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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° -CCAJ
(A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2019)

Acrescente-se na Proposta de Emenda a Constituicao n° 45, de
2019, as alineas “e” e “f” ao inciso lll do § 6° do art. 155 da Constituigdo Federal,
na forma do seu art. 1°, com a seguinte redagao:

e) maquinas destinadas essencialmente a construgao
civil;

f) veiculos de transporte ferroviario de passageiros e
cargas.

JUSTIFICACAO

A proposta de reforma tributaria, em seus textos originais, apesar de
fundamentalmente dispor sobre mudangas nas regras de tributagdo sobre o consumo,
estabelece também alteragdes no escopo de incidéncia do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores (IPVA), para que alcance ndo apenas veiculos terrestres, mas
também veiculos aquaticos e aéreos.

A medida encontra-se em consonéancia com a estratégia proposta para
reduzir a regressividade do sistema tributario brasileiro, diminuindo-se o foco na
incidéncia tributaria sobre o consumo para transferi-lo a renda e a propriedade,
tributando, especialmente, os bens de luxo.

Nesse sentido, a ampliacdo do escopo do IPVA foi pensada como
instrumento de justica tributaria, que reafirma a busca por progressividade do sistema
tributario brasileiro, na medida em que viabilizara a tributagdo de veiculos aquaticos e
aéreos de luxo, como lanchas e avides particulares, que atualmente nao sao alcangados
pelo IPVA por forga de determinagdo da Suprema Corte’.

1 Recurso Extraordinério. Tributario. 2. N&o incide Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
sobre embarcagbes (Art. 155, Ill, CF/88 e Art. 23, lll e § 13, CF/67 conforme EC 01/69 e EC 27/85).
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No entanto, ha que se preservar da incidéncia do IPVA aqueles bens que,
apesar de caracterizarem-se como veiculos automotores, ndo representam signos de
rigueza individual, mas se prestam para viabilizar as cadeias industriais ou de
construgao civil — como s&o as chamadas maquinas pesadas, bem como a cadeia de
consumo — como é o caso dos veiculos para o transporte ferroviario de cargas — ou de
transporte individual de pessoas.

No caso do maquinario destinado a construgao civil, eles ndo estao
relacionados ao transporte de pessoas, mas apenas para a operacionalizag¢ao, ficando
restritos as areas do canteiro de obras, como por exemplo os tratores de esteiras,
motoniveladoras, escavadeiras hidraulicas, pas-carregadeiras, retroescavadeiras, rolos
compactadores etc.

No caso do transporte ferroviario, eles s&do utilizados em quase sua
totalidade para o escoamento da producéo de determinadas regides para o restante do
Brasil, ou, ainda, para fins de exportacdo. A oneracao do sistema de transporte pelo
IPVA incidente sobre os veiculos ferroviarios teria o potencial para onerar as cadeias
industriais, na medida em que as ferrovias sdo de suma importancia para o transporte
de matérias-primas e minérios.

Considerando-se que a presente reforma visa a desonerar o consumo,
nao seria razoavel tributar justamente os meios utilizados para o transporte ferroviario,
essenciais para escoar a producao de determinadas regides para o restante do Brasil,
ou, ainda, para fins de exportagdo, bem como os meios utilizados para atividades
essenciais ao desenvolvimento do pais, como sao as operagoes de construgao civil, que
incluem tanto as obras de infraestrutura — como rodovias, pontes, barragens, portos,
aeroportos etc. — como também toda a cadeia de construcao de residéncias populares,
iméveis comerciais, além das obras de reparo e manutencéo.

E certo que muitas legislagbes estaduais ja isentam tais bens do IPVA —
0 que corroboraria para que a nao-incidéncia viesse cristalizada no texto constitucional,
sem que haja prejuizo a arrecadacao dos entes estaduais.

Nao obstante, e considerando o grande impacto que as mudangas
instituidas pela PEC 45 poderao ter sobre o sistema tributario, os contribuintes tém o
justo receio que alguns estados possam promover mudangas em suas legislagcbes
tributarias para alterar o normativo hoje em vigor e exigir o tributo sobre o maquinario
da construcao civil e do transporte ferroviario, atualmente isentos.

A incidéncia do IPVA sobre os veiculos utilizados na malha ferroviaria
fatalmente ira transfere-se ao preco pago pelo consumidor final, e sequer daria direito a
crédito na cadeia de consumo. Haveria risco de oneracgao inclusive da cesta basica,
dado que o transporte ferroviario € o principal modal de produtos agricolas. Ressalta-
se, ainda, que o valor de locomotivas e vagdes € extremamente elevado e a cobranga
do IPVA acarretaria grande impacto econdmico as empresas do ramo.

Precedentes. 3. Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 379572, Relator Min. Gilmar Mendes
Tribunal Pleno, DJe-018 31.01.2008).
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Ja a oneragao do sistema de construcdo civil, pela incidéncia do IPVA
sobre maquinas pesadas, teria potencial para onerar a instalagdo de novos negdcios e
prejudicar obras de infraestrutura. Mais do que isso, a incidéncia do IPVA sobre os
veiculos utilizados na construgao fatalmente constituir-se-a em custo adicional que sera
transferido ao prego pago pelo consumidor final, e sequer daria direito a crédito na
cadeia de consumo.

Ressalta-se, ainda, que relevante parte do equipamento pesado utilizado
na construgao civil também tem aplicagao em operagdes agricolas e que a PEC 45 ja
traz, na alinea ‘d’ do inciso lll, do §6° do artigo 155 regra de nao incidéncia do IPVA
sobre maquinas agricolas, sendo, portanto, mais do que justificavel a extensdo da néo
incidéncia, também, para o maquinario utilizado na construgao civil.

Propbe-se, portanto, a ndo incidéncia de IPVA para maquinas destinadas
essencialmente a construgao civil e ao transporte ferroviario de cargas e passageiros.

Sala das Comissodes, em 20 de setembro de 2023.

¥
R BARBALHO

ADB/PA)
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