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EMENDAN®  -CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

Acrescenta-se o inciso X, ao §1° do artigo 9° da PEC 45/2019, com a seguinte redagao:

X - atividades de gerenciamento ou manejo de
residuos soélidos.

JUSTIFICACAO

A PEC n° 45/2019 promove a reforma na sistematica da tributacdo sobre o
consumo, por meio da criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (“IBS”) e da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (“CBS”), os quais terdo uma base de incidéncia
ampla, podendo ser exigidos de operagées com bens materiais ou imateriais, inclusive

direitos, ou com servicos.

Propbe-se, também, que cada ente federativo tenha discricionariedade para
fixar a aliquota do IBS/CBS dentro de seu territorio, desde que a aliquota selecionada
seja a mesma para todas as operagdes com bens ou servigos, ressalvadas as hipéteses

previstas na PEC.

Nesse sentido, optou-se por selecionar determinados bens e servigos que,
por sua essencialidade ou por outros critérios estratégicos, teriam uma redugao em 60%
da aliquota de referéncia. O artigo 9°, em seu § 1°, traz o rol taxativo de atividades

sujeitas a aliquota reduzida

Ocorre que, além das hipoteses indicadas nos incisos do §1° do artigo 9°, é
necessaria a previsdo da reducao de aliquotas também sobre as atividades
relacionadas ao gerenciamento de residuos soélidos, englobando todo seu ciclo a

partir do descarte até destinagdo ambientalmente adequada.
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A incluséo se justifica mediante a inegavel essencialidade de tais atividades
e o0 reconhecimento de que o gerenciamento e manejo de residuos sélidos sao

indispensaveis a preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Ressalte-se que, por meio da PEC 45/19, o equilibrio e a defesa do meio
ambiente passaram a ser principios norteadores do Sistema Tributario Nacional', de

modo que as atividades que contribuam para sua preservagao devem ser incentivadas.

Essa previsao, inclusive, coaduna-se com o artigo 225 da Constituicao
Federal (“CRFB/88") e o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, consagrado na
Conferéncia das Nacdes Unidas realizada no Rio de Janeiro em 1992 (“Eco 92”) e

positivado na Carta Magna.

Os numeros relativos a gestdo de residuos no Brasil sdo alarmantes e
exigem uma atuacgao estratégica em face de quaisquer medidas e politicas publicas que

possam onerar o setor ou gerar ainda mais dificuldades de implementacao.

De acordo com o Relatério “Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil’ da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(“ABRELPE”), em 2022 foram gerados, no Brasil, aproximadamente 81,8 milhdes de
toneladas de residuos, o que corresponde a 224 mil toneladas diarias. Cada brasileiro

produziu, em média, 1,043 kg de residuos por dia.

Ocorre que os Municipios ndo possuem capacidade econdmico-financeira
para conferir destinagao final adequada dos residuos. Embora os dados da ABRELPE
indiquem que 93% da populagdo urbana seja atendida pelos servicos de coleta de
residuos domiciliares? e 75% das cidades brasileiras realizem a coleta seletiva, até

2021, apenas 60% era direcionado para destinagao final adequada.

O volume de residuos descartados de forma inadequada causa danos
ambientais significativos, como a perda de biodiversidade; prejuizos a qualidade de solo

e dos recursos hidricos, com contaminag¢ao por chorume dos mananciais e fontes de
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§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria e do equilibrio e da defesa do meio ambiente.”

2 Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/a-ana-e-o-
saneamento/panorama-do-saneamento-no-brasil-1, acesso em 18.ago.2023.
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agua potavel, langamento de substancia poluentes no ar e aumento de Gases de Efeito

Estufa (“GEE”) com impactos negativos e agravamento das mudangas climaticas.

Apenas em relacdo a populacao das aguas, as pesquisas mostram que os
oceanos recebem anualmente mais de 25 milhdes de toneladas de residuos, sendo que
cerca de 80% tém origem nas cidades e correspondem ao lixo que é coletado e tem

destinagéo inapropriada3.

O mesmo contexto no que se refere as emissdes de GEE. Estudos recentes
indicam que, ao se encerrar a destinacao de residuos para unidades inadequadas, por
meio da conclusdo ambientalmente correta do ciclo de vida do residuo, poderia haver

uma diminuicdo de 35% de emissbes em relagdo ao cenario registrado em 2022.

E nao por outra razao, a garantia de ndo oneragao de um setor essencial ao
desenvolvimento sustentdvel como a gestdo de residuos assegura a estimula o
desenvolvimento de atividade que é benéfica ndo apenas para o meio ambiente, como

para a garantia do direito constitucional a saide da populagao®.

Isso, porque limitar atividades de gerenciamento adequado de residuos
solidos implica propagag¢ao de doencas causadas por vetores, como ratos, baratas e
mosquitos, que transmitem leptospirose, dengue, zika virus, chikungunya e
leishmaniose, dentre outras patologias decorrentes da ingestdo de agua e alimentos

contaminados?®, afetando principalmente a populagdo mais vulneravel e hipossuficiente.

Para uma politica de saude efetiva, ndo basta apenas desonerar os servicos

a ela relacionados, tal como realizado pela PEC 45/196. E fundamental estimular

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/cerca-de-80-dos-residuos-
encontrados-nos-oceanos-tem-origem-nas-cidades, acesso em 21.ago.2023.

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagado, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo

5 Disponivel em:
https://sanare.emnuvens.com.br/sanare/article/download/1563/817/5397#:~:text=Alguns%20vetores%20c
omo%20moscas%2C%20baratas,leptospirose%2C%20peste%20bub%C3%B4nica%20e%20t%C3%A%a
no8., acesso em 21.ago.2023

6 “Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o art. 156-A e a contribuigédo de que trata o
art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, podera prever os regimes diferenciados de tributagdo de que
trata este artigo, desde que sejam uniformes em todo o territério nacional e sejam realizados os respectivos
ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a arrecadagao da esfera federativa.

§ 1° Lei complementar definira as operagdes com bens ou servigos sobre as quais as aliquotas

dos tributos de que trata o caput serdo reduzidas em 60% (sessenta por cento), referentes a:

Il — servigos de saude;”
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politicas ativas que evitem a propagac¢ao de doencas, tal como saneamento basico e

manejo de residuos’.

Segundo o Relatério “Satide Desperdicada — O caso dos Lixées” elaborado
pela Associacao Internacional de Residuos Sdlidos (“ISWA”) e pela ABRALPE, os
custos com saude decorrentes da manutengao de lixdes é de cerca de 370 milhdes por

ano, o que equivale a 1,85 bilhdes a cada 5 anos.

A politica preventiva é inclusive compartilhada pelo relator desta PEC, o
Senador Eduardo Braga que, ao defender a preservagao da saude, utilizou o exemplo
da agua sanitaria como bem essencial para garantir a higienizagdo dos alimentos, de
modo a evitar a propagacéo de doencgas, tal como o manejo de residuos, e ndo apenas

0s servicos médicos.

Por fim, tem-se que o gerenciamento e manejo adequado de residuos
soélidos, além de ser essencial para 0 meio ambiente, saude e bem-estar das pessoas,
também gera emprego e renda. Em 2021, apenas no setor de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos, foram gerados 336 mil postos de trabalho.

E nem se diga que os servicos de manejo de residuos estdo sujeitos a
contratacao pelo Poder Publico, tendo em vista que estdo em vias de transi¢cao para o
regime de concessao a ser pago pelos entes privados, conforme diretrizes estipuladas
pela Lei 14.026/20.

Por fim, vale destacar que a concessao de tratamento tributario favorecido
para o setor ndo é pratica incomum no contexto internacional e diversos paises
reconhecem a importancia da gestdo de residuos, tributando-a a aliquotas menores do

que a aliquota de referéncia. Veja-se:

Pais Aliquota de Aliquota do
referéncia tratamento de
residuos
Bélgica 21% 6%
Rep. Checa 21% 15%
Grécia 24% 6%
Croacia 25% 13%

7 Conforme entrevista no Programa “Roda Viva”
https://www.youtube.com/watch?v=a0l1dS0mwgo
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Nesse sentido, especialmente com objetivo de observancia do Principio do
Desenvolvimento Sustentavel e da estruturagcdo ecoeficiente do sistema tributario
nacional, propde-se a inclusao das atividades de gerenciamento e manejo de residuos
solidos como hipoétese adicional de reducéo da aliquota base em 60%, razao pela qual

se pede o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao, em de de 2023.

SENADOR GIORDANO
MDB/SP
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