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EMENDA N° - CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

Acrescenta-se o inciso Xlll ao §1°, do art. 156-A, da Constituicao Federal, constante do
art. 1° da PEC 45/2019, e, por consequéncia, acresga-se o inciso lll, ao §6°, do art. 9°,
da PEC 45/2019:

AP 10 oo
Y 7
§ 1 e
Xlll - nao incidira sobre operagoes de comercializagao
de créditos de carbono.
AL 9% ..o
§ 6 e

lll - as operagdes previstas no inciso Xlll do § 1° do art. 156-
A, da Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

Na PEC 45/2019 esta prevista a possibilidade de que lei complementar
estabelega regimes diferenciados de tributagdo, desde que sejam uniformes em todo
territério nacional. Incentivos e beneficios fiscais podem ser concedidos, desde estejam

previstos constitucionalmente.

Ocorre que além das hipéteses ja dispostas na redacgao atual da PEC, faz-
se essencial a inclusdo dos créditos de carbono dentre as atividades, produtos ou

servicos sujeitos a desoneragao.
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Os créditos de carbono sao importantes instrumentos adotados por
governos e empresas para alcangarem as metas de redugdo de carbono. Segundo a
operacionalizagdo de tais créditos, as empresas poluidoras quem desejam compensar
as emissOes de gases de efeito estufa geradas por suas atividades podem adquirir
créditos por meio de um intermediario ou de quem captura diretamente o carbono, ou

seja, ergue florestas e plantagdes.

O instrumento é de extrema valia para a neutralizagao de poluentes e, por
consequéncia, para que o0s paises alcancem as metas firmadas em acordos
internacionais. Justamente por seu valor ambiental, os créditos de carbono nao podem
ser onerados pelos novos impostos, merecendo a inclusdo dentre as previsdes de

desoneracao.

Esta inclusao se justifica na urgente necessidade de integragéo das politicas
fiscais e econbmicas do pais com a estratégia para desenvolvimento sustentavel e
enfrentamento das mudangas climaticas, consagrados no artigo 225 da Constituicao
Federal e na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU que entre seus
objetivos (ODS) ha a necessidade de “tomar medidas urgentes para combater a

mudanca do clima e seus impactos” (ODS13).

Trata-se, em igual medida, em observancia a “Declaracdo de Principios
Eticos em relagcdo @ mudanca do climatica”’, o qual foi aprovado na 392 sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO, em Paris, de 13 de novembro de 2017' que, dentre
outras agdes, preceitua a necessidade de que as nagdes adotem estratégias de
enfrentamento da mudancas climaticas com base em uma abordagem preventiva, em
critérios de equidade e justica, bem como na integridade na tomada de decisdes

politicas, sempre pautadas na ciéncia e no melhor conhecimento disponivel.

Nesse contexto, o governo brasileiro assumiu compromisso internacional de
reducao de emissoes de Gases de Efeito Estufa (“GEE”) no Acordo de Paris, perante a
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas (“UNFCCC”), tendo como meta (NDC?) a
diminuicdo das emissdes liquidas totais de GEE de 37% em 2025, de 43% até 2030 e

neutralidade climatica total até 2050.

2 Nationally Determined Contributions
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A medida nao poderia ser mais acertada. Em termos de impactos climaticos
que se tem hoje, cada fragdo de aumento da temperatura global ja implicara em
prejuizos imediatos para a populagdo. Caso seja atingido o aumento meédio de 1,5° C (o
que ja se espera que ocorra até 2040), 950 milhdes de pessoas no mundo enfrentarao
estresse hidrico, térmico e desertificacdo de areas, ao passo que 24% da populacao
mundial estara sujeita a inundag¢des®. No Brasil, ndo é diferente, as mudancas
decorrentes do aquecimento global acentuarao riscos de inundagodes, deslizamentos de

terra, ondas de calor e limitagcdes de fornecimento de agua potavel”.*

Diga-se: se ndo adotadas medidas imediatas e relevantes, a populacéo
brasileira enfrentara cada vez mais os prejuizos associados aos eventos extremos de
seca e chuva, desmoronamentos, alagamentos, aumento do nivel do mar, prejuizos
para potabilidade e qualidade de aguas para abastecimento publico, sobrecarga das

redes coletoras e a poluicdo do ar e do solo.

Nao é sem razao que a PEC 45/19 incluiu a preservagdo ao meio ambiente
entre os principios do Sistema Tributario Nacional.® Todavia, ndo basta apenas um
principio. A sua efetividade depende da edicao de normas que garantam a sua

aplicacao.

Nesse contexto, € necessaria adogdo de estratégias internacionais e
nacionais para estruturagao das operagdes envolvendo remoc¢ao de carbono, isto &, por
meio da adogido de técnicas de sequestro e captura de carbono, de projetos de
compensagao por meio da restauracdo e reflorestamento e das estratégias para

geracao de créditos de carbono.

Atualmente o mercado de carbono no Brasil € pouco explorado, o pais gera
menos de 1% do seu potencial anual. A reestruturagao tributaria brasileira € um dos
principais caminhos para o pais enfrentar a emergéncia climatica com estimulo
financeiro para reducdo de GEE e, efetivamente, viabilizar o mercado de créditos de

carbono, seja voluntario, seja futuramente regulado no Brasil.

3 Disponivel: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/, acesso em 21.ago.2023
4 Disponivel em: http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/documentos/Relatorio_UM_v10-2017-1.pdf, acesso em
21.ago.2023.
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§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
tributaria e do equilibrio e da defesa do meio ambiente.”
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Viabilizar financeira e economicamente o mercado de carbono foi inclusive
recomendacao do Grupo Banco Mundial no relatério “Um Roteiro para a Acdo Climatica
na América Latina e no Caribe”, no qual é apontada a necessidade de que os paises da
América Latina e Caribe estabelegam condiges fiscais, financeiras e institucionais para
uma resposta a mudanca climatica de toda a economia, reduzindo os riscos financeiros
e econdmicos, ao menos tempo em que promove a descarbonizagcao e enfrenta os
desafios da transigdo econémica de baixo carbono®. Essa ja é uma pratica em outros

paises, a exemplo do “New Green Deal” da Uniao Europeia.

Vale destacar que esta Casa tem se debrugado sobre o tema, reconhecendo
a necessidade de desonerar tais atividades, excluindo-os do ambito de incidéncia
sujeitos das contribuicbes para o Pis/Pasep e a COFINS — as quais virdo a ser
substituidas pela CBS — conforme consta no Parecer apresentado pela Comissao de

meio ambiente ao PL 412/22, nos seguintes termos:

Art. 17. O ganho decorrente da alienagdo, a
qualquer titulo, de créditos de carbono e dos ativos definidos no
Art. 10 desta Lei sera tributado pelo imposto sobre a renda de
acordo com as regras aplicaveis:

(...)

Art. 19. As receitas decorrentes das alienagées de
que trata o art. 17 ndo estado sujeitas a Contribuicdo para o
Pis/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS.

Sob o regime da PEC 45/19, em que o PIS/COFINS serdao extintos, €
necessario que as aquisicdes de crédito de carbono sejam desoneradas e que ao
mesmo tempo se garanta um crédito presumido para o adquirente. Caso contrario, a
desoneracgio para o adquirente representaria uma mera postergacédo do imposto a ser

recolhido na etapa seguinte, no montante do crédito que deixaria de ser aproveitado.

Portanto, propde-se a nao incidéncia do IBS e da CBS sobre a aquisicao de
créditos de carbono, de forma a ndo onerar sua comercializagdo, bem como a
concessao de crédito presumido na sua aquisi¢ao evitando-se a oneracado da cadeia

produtiva e mantendo-se a efetividade do principio da ndo cumulatividade.

6 Disponivel: https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/f126cf2c-ec66-5e27-827c-
5ee0166fbf58/content, acesso em 21.ago.2023.
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Sala da Comissao, em de

SENADOR GIORDANO
MDB/SP

de 2023.
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