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COMISSAO MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.187 DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°

Acrescente-se 0s seguintes incisos ao art. 30-A, alterado

pelo art. 1° da Medida Provisoria em referencia:

“‘Art.1° A Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AL, B0-A e
Xll - politicas, programas e agdes de apoio ao
empreendedorismo feminino e de pessoas com
deficiéncia e/ou familias que contém deficientes fisicos,
mentais/intelectuais, ao trabalho auténomo, incluidos o
cooperativismo e associativismo;
XIll - destinar em nivel nacional e regional, no minimo
15% (trinta por cento), dos recursos para acdes
destinadas a promogao do empreendedorismo

feminino.” (NR)

JUSTIFICACAO

*CD235519221400 *
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A Medida Proviséria (MPV) n® 1.187, de 2023, dispde
sobre a alteragao a Lei 14.600 que trata da organizacao basica da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Revoga as competéncias relativas a microempresa, a empresa de pequeno
porte e ao microempreendedor, bem como ao registro publico de empresas
mercantis e atividades afins que estavam atribuidas ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, e as atribui de forma mais

ampla ao novo ministério.

O Brasil possui cerca de 45 milhdes de pessoas com
alguma deficiéncia, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE. Com o avanco do trabalho remoto e novas ferramentas de comunicacao,
as pessoas com deficiéncia encontram mais oportunidades para montar o seu
préprio negocio e ter independéncia financeira. Empreender € um excelente
caminho para a inclusao social e qualidade de vida para deficientes.

Por outro lado, o desemprego é maior entre mulheres
segundo pesquisa do IBGE'. Segundo a pesquisa a taxa de desemprego entre
as mulheres ficou em 10,8%. E inaceitavel que em pleno século XXI, o Brasil
continue dando tratamento desigual na empregabilidade e na ascensao
profissional discriminando as mulheres.

O objetivo da presente emenda é exatamente conceder o
estimulo ao desenvolvimento econdmico e social as pessoas com deficiéncia e
as mulheres. Portanto, cabe a essa Casa de Leis assegurar as pessoas com
deficiéncia e as mulheres para que essas pessoas vivam com dignidade,
gerando riqueza e fazendo a diferenca no mundo.

Diante o exposto contamos com o apoio dos presentes
parlamentares para aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-05/desemprego-e-maior-entre-mulheres-e-
negros-diz-ibge#:~:text=%E2%80%9CA%20taxa%20das%20mulheres%20%C3%A9,era%20de
%206%2C5%?25.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235519221400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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COMISS@O MISTA DESTINADA AO EXAME DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.187 DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°

Acrescente-se 0s seguintes incisos ao art. 30-A, alterado

pelo art. 1° da Medida Provisoria em referencia:

“‘Art.1° A Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

PANE. B0-A e e
Xll - politicas, programas e agdes de apoio ao
empreendedorismo feminino e de pessoas com
deficiéncia e/ou familias que contém deficientes fisicos,
mentais/intelectuais, ao trabalho auténomo, incluidos o
cooperativismo e associativismo;
XIll - destinar em nivel nacional e regional, no minimo
15% (quinze por cento), dos recursos para agoes
destinadas a promogao do empreendedorismo

feminino.” (NR)

JUSTIFICACAO

*CD239913612200 =*

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239913612200
-
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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A Medida Proviséria (MPV) n® 1.187, de 2023, dispde
sobre a alteragao a Lei 14.600 que trata da organizacao basica da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Revoga as competéncias relativas a microempresa, a empresa de pequeno
porte e ao microempreendedor, bem como ao registro publico de empresas
mercantis e atividades afins que estavam atribuidas ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, e as atribui de forma mais

ampla ao novo ministério.

O Brasil possui cerca de 45 milhbes de pessoas com
alguma deficiéncia, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE. Com o avanco do trabalho remoto e novas ferramentas de comunicacao,
as pessoas com deficiéncia encontram mais oportunidades para montar o seu
préprio negocio e ter independéncia financeira. Empreender € um excelente
caminho para a inclusao social e qualidade de vida para deficientes.

Por outro lado, o desemprego é maior entre mulheres
segundo pesquisa do IBGE'. Segundo a pesquisa a taxa de desemprego entre
as mulheres ficou em 10,8%. E inaceitavel que em pleno século XXI, o Brasil
continue dando tratamento desigual na empregabilidade e na ascensao
profissional discriminando as mulheres.

O objetivo da presente emenda é exatamente conceder o
estimulo ao desenvolvimento econdmico e social as pessoas com deficiéncia e
as mulheres. Portanto, cabe a essa Casa de Leis assegurar as pessoas com
deficiéncia e as mulheres para que essas pessoas vivam com dignidade,
gerando riqueza e fazendo a diferenca no mundo.

Diante o exposto contamos com o apoio dos presentes
parlamentares para aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado FLORENTINO NETO

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-05/desemprego-e-maior-entre-mulheres-e-
negros-diz-ibge#:~:text=%E2%80%9CA%20taxa%20das%20mulheres%20%C3%A9,era%20de
%206%2C5%?25.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239913612200
-
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

MEDIDA PROVISORIA N* 1.187 de 2023

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... Fica recriada, na estrutura basica do Ministério da Fazenda, a Escola de
Administragao Fazendaria — ESAF, com as seguintes competéncias:

I — integrar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema
de escolas de governo da Unido, sob a coordenacao da Fundagao Escola Nacional
de Administracdo Publica — ENAP;

II - promover a gestdo do conhecimento para o desenvolvimento de profissionais
dos orgaos que integram o Ministério da Fazenda, visando ao aperfeicoamento
da gestao das finangas publicas e a promocgao da cidadania fiscal.

IIT - promover e intensificar programa de treinamento e capacitagdo técnico-
profissional ajustado as necessidades do Ministério da Fazenda nas suas diversas
areas:

IV - sistematizar e planejar o recrutamento e a selecdo de pessoal para
preenchimento de cargos e fun¢des do Ministério da Fazenda, inclusive processos
de remocao;

V - supervisionar, orientar e controlar os processos seletivos previstos no item
anterior;

VI - planejar cursos ndo integrados no curriculo normal da Escola;

VII - executar projetos e atividades de recrutamento, selecao e treinamento que
venham a ser convencionados com organismos nacionais € internacionais.

§ 1°. A direcdo-geral da ESAF serd exercida por Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

§ 2°. O Decreto que dispuser sobre a estrutura basica do Ministério da Fazenda
dispora sobre as medidas necessarias ao cumprimento do disposto no caput,
inclusive a redistribuicdo de pessoal necessaria ao funcionamento da ESAF, o
restabelecimento de seu patriménio e instalacdes fisicas e dotagdes
orcamentarias.”

JUSTIFICACAO

Em 2019, de forma abrupta, o Governo encerrado em 31.12.2022
promoveu por meio do art. 65 da Lei n° 13.844, de 2019, a extin¢do da Escola
Fazendaria - ESAF, criada pelo Decreto n° 73.115 de 08 de novembro de 1973.

Foi a segunda tentativa de extingdo desse 6rgdo — antes, em 1990, o
Presidente Collor de Mello havia proposto a mesma medida, rejeitada pelo
Congresso — e sua aprovacao se deu em contexto de impedimento ao didlogo
sobre a importancia dessa Escola de Governo, que responde as necessidades
especificas do Ministério da Fazenda.

Assim como a Academia de Policia Federal e o Instituto Rio Branco, ela
forma e qualifica pessoal de Carreira Exclusiva de Estado, cujas peculiaridades e
atribuicoes sdo diferenciadas e requerem recrutamento regular, formacao
permanente e continuada e alinhamento as diretrizes ministeriais.

A fusdao com a ENAP, embora possa ter sido justificada na perspectiva da
reducdo de gastos e enxugamento de estruturas, ndo resultou benéfica para
nenhuma das instituigdes. A ESAF, extinta, perdeu sua identidade; a ENAP,
esvaziada pelo governo de plantdo, ndo conseguiu desenvolver quaisquer agdes
para a area Fazendaria; e o proprio Ministério da Economia, engolfado pelo seu
gigantismo e auséncia de prioridades, nenhuma importancia deu a formacao de
seus servidores da Administracdo Tributaria. A estrutura fisica da ESAF,
inclusive, foi dilapidada, sendo absorvida pelo Ministério da Defesa, que a
transformou em um “elefante branco”, instalando a Escola Superior de Defesa
em Brasilia, sem, contudo, desativar as instalagdes originais no Rio de Janeiro.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

A retomada do recrutamento ¢ formacgao de Auditores-Fiscais da Receita
Federal, como elemento essencial para que a Receita Federal possa cumprir as
ousadas metas de arrecadacao do Governo e atingir os resultados necessarios para
a reducdo do déficit publico, j4 em 2024, exige que seja restabelecida essa
estrutura, com foco na formacgao e qualificagao da forga de trabalho do Ministério
da Fazenda

Assim, a presente emenda visa restabelecer a ESAF, conferindo ao
Ministério da Fazenda a capacidade de adotar as medidas para tanto necessarias,
assegurando, ainda, a um ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil a sua dire¢do-geral.

Sala da Comissao,

Senador WEVERTON
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar 0 Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

A Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, alterada pela presente Medida Provisoria,
fica modificada com a seguinte redacéo:

§ 2° A empresa publica que atue em infraestrutura aeroportuaria e de
aeronautica civil, de que trata o inciso IX do caput deste artigo, nao podera, inclusive
por meio de subsidiaria ou sociedade, implantar, administrar, operar ou explorar
infraestrutura aeroportuaria no exterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

Com a privatizagdo dos principais terminais nacionais, a Infraero estaria buscando
oportunidades de internacionalizacdo. Recentemente, representantes da empresa visitaram
a Africa do Sul em uma viagem organizada pela Agéncia Brasileira de Promocdo de
Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e planejam realizar visitas a outros paises, como
a Colémbia. Como outro caso, divulgado pelo Estaddo, em 26 de agosto de 2023, o
Governo Lula tem atuado para que a Infraero assuma a operagcdo do novo aeroporto
internacional de Luanda - capital de Angola.

Ocorre que a Constituicdo Federal é cristalina ao estabelecer, em seu Art. 173,
gue a exploracédo direta de atividade econémica pelo Estado s sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo.
Ora, como a operacdo de um aeroporto na Africa poderia ser necessaria aos imperativos da
seguranca nacional do Brasil ou de relevante interesse coletivo da populacdo brasileira?
Obviamente, ndo é.

Para além das barreiras constitucionais a atuacdo da Infraero no exterior, € preciso
considerar ainda as dificuldades inerentes a fiscalizacdo e ao controle interno (CGU) e
F El rno (TCU) das atividades da empresa fora do territério nacional. A expansao da Infraero

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233724847300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

|

*CD233724847300 %



para o exterior poderia resultar em um ambiente menos transparente e eficiente, tornando
mais complexa a tarefa de monitorar suas operagdes e garantir o uso adequado de recursos
publicos. Isso levanta preocupacdes sobre a prestacdo de contas e a transparéncia, que
sdo principios fundamentais da administracéo publica, e temores quanto a possibilidade de
envolvimento da empresa em episodio de corrupcdo envolvendo governos estrangeiros.

Esta Emenda a MP 1187/2023 veda a atuacao da Infraero no exterior. Assim,
busca-se evitar os desafios de fiscalizacéo, coibir episédios de corrupc¢éao e preservar
0S imperativos constitucionais que regem a atuacdo do Estado na economia -
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo. Vale ainda esclarecer que a Infraero
integra a administragdo publica e est4 diretamente vinculada & organizagdo bésica dos
orgaos da Presidéncia da Republica, de que trata a Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023,
alterada pela presente Medida Proviséria. Portanto, € um tema totalmente pertinente.

Sala da Comissao, 14 de setembro de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM

NOVO/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233724847300

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

|

* CD233724847300+%
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar 0 Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

A Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, alterada pela presente Medida Provisoria,
fica modificada com a seguinte redacéo:

“Art. 78-A. A aquisicdo de aeronave para uso ha organizacdo basica da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios dependera de prévia aprovacdo pelo
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a aeronaves utilizadas
exclusivamente para fins militares ou em atividades de monitoramento, fiscalizagao e
correlatas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Propomos a presente Emenda para resgatar a moralidade e a impessoalidade
na Administracdo Publica, como disp8de o caput do art. 37 da Constituicdo Federal do
Brasil. O Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, demonstrou descontentamento
com a atual aeronave em que realiza viagens oficiais.

O Presidente gostaria de uma aeronave mais confortavel, ter cama de casal e sala de
reunido, tendo inclusive solicitado estudo as Forcas Aéreas Brasileiras (FAB). Nos termos
do estudo, a nova aeronave poderia custar 400 milh6es de reais ao erario. A monta chama
atencao, tendo em vista que o Presidente da Republica ja possui aeronave para realizar
viagens, bem como as demais prioridades orcamentarias que a FAB possui.

N&do soa razoavel despender valor tdo elevado para uma finalidade secundaria.
Ademais, a autoridade publica ndo pode fazer sua propria promocdo em prol da sua
comodidade e conforto, pois atua em nome do interesse publico. Como freios e
contrapesos, propomos que a aquisicdo de aeronaves seja condicionada a prévia
aprovacdo pelo Congresso Nacional, como forma de assegurar um minimo de
responsabilidade na proposicdo de gastos secundarios que impactam negativamente as
contas publicas.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232463334000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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Deputado MARCEL VAN HATTEM

NOVO/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232463334000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar 0 Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

A Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, alterada pela presente Medida Provisoria,
fica modificada com a seguinte redacéo:

“Art. 70-A. Fica vedado a Presidéncia da Republica, aos Ministérios e demais
orgédos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta instaurar ou solicitar a
instauracdo de demanda ou procedimento para limitar ou restringir a manifestacéao de
expressao e de opiniao de qualquer pessoa.” (NR)

JUSTIFICACAO

O respeito a liberdade de expresséo e de imprensa € essencial para o funcionamento
saudavel de uma democracia. Garantir que o governo federal ndo exerca influéncia indevida
sobre a livre troca de informacdes e opinides, inclusive pelos meios de comunicacdo, é
crucial para manter a transparéncia, a prestacao de contas e a diversidade de vozes na
sociedade. Com esse objetivo, isto é, assegurar a liberdade de expressao e de imprensa,
propomos a presente Emenda, para vedar a Presidéncia da Republica e seus érgdos a
instaurarem demanda ou procedimento contra jornalistas e qualquer outro cidaddo. O peso
do governo na sociedade é gigantesco e ndo pode ser usado indevidamente como meio de
coibir, restringir ou influenciar a livre manifestacdo de expresséo e de opinido por qualquer
pessoa.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM

NOVO/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230528469100

an Hattem

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marce
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar 0 Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

A Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, alterada pela presente Medida Provisoria,
fica modificada com a seguinte redacéo:

“Art. 70-A. Fica extinta a Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da
Democracia, na estrutura organizacional da Advocacia-Geral da Unido, instituida pelo
Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023

Paragrafo Unico. No ambito da Presidéncia da Republica, dos Ministérios e
demais O6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, fica vedado
orgdo que tenha como atribuicdo ou atue, ainda que indiretamente, para limitar,
reduzir ou restringir a manifestacdo de expressao e de opinido de qualquer pessoa,
em respeito aos direitos fundamentais da liberdade de expressédo e da liberdade de
imprensa, fundamentais no regime democrético.” (NR)

JUSTIFICACAO

O respeito a liberdade de expresséo e de imprensa é essencial para o funcionamento
saudavel de uma democracia. Garantir que o governo federal ndo exerca influéncia indevida
sobre a livre troca de informacfes e opinides, inclusive pelos meios de comunicacao, é
crucial para manter a transparéncia, a prestacdo de contas e a diversidade de vozes na
sociedade.

Pela essencial garantia desses direitos fundamentais de expressdo e de
comunicacéo, a presente Emenda extingue a Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da
Democracia, na estrutura organizacional da Advocacia-Geral da Unido, instituida pelo
Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023. A criacdo deste referido 6rgédo, a pretexto
promover o enfrentamento a desinformacdo sobre politicas publicas, é na préatica um
fundamento para a instrumentalizacdo da censura daqueles que fazem oposicdo ao
governo. Trata-se, portanto, de um 0rgéo que nasce falsamente com a ideia de defender a

democracia, quando a intencdo € notadamente o oposto.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230280925000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

wxEdn

*CD230280925000 *




Deputado MARCEL VAN HATTEM

NOVO/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230280925000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

wxEdn
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 2023

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar 0 Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°
(Do Sr. Marcel Van Hattem - NOVO/RS)

A Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, alterada pela presente Medida Provisoria,
fica modificada com a seguinte redacéo:

“Art. 70-A. Fica extinta a Procuradoria Nacional da Unido de Defesa da
Democracia, na estrutura organizacional da Advocacia-Geral da Unido, instituida pelo
Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023

Paragrafo Unico. No ambito da Presidéncia da Republica, dos Ministérios e
demais O6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta, fica vedado
orgdo que tenha como atribuicdo ou atue, ainda que indiretamente, para limitar,
reduzir ou restringir a manifestacdo de expressao e de opinido de qualquer pessoa,
em respeito aos direitos fundamentais da liberdade de expressédo e da liberdade de
imprensa, fundamentais no regime democratico.

Art. 70-B. Fica vedado a Presidéncia da Republica, aos Ministérios e demais
orgaos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta instaurar ou solicitar a
instauracéo de demanda ou procedimento para limitar ou restringir a manifestacéao de
expressao e de opiniao de qualquer pessoa.” (NR)

JUSTIFICACAO

O respeito a liberdade de expresséo e de imprensa € essencial para o funcionamento
saudavel de uma democracia. Garantir que o governo federal ndo exerca influéncia indevida
sobre a livre troca de informacgfes e opinides, inclusive pelos meios de comunicacéo, é
crucial para manter a transparéncia, a prestacdo de contas e a diversidade de vozes na
sociedade. Com esse objetivo, isto é, assegurar a liberdade de expresséo e de imprensa,
propomos a presente Emenda, para vedar a Presidéncia da Republica e seus 6rgados a
instaurarem demanda ou procedimento contra jornalistas e qualquer outro cidadao. O peso
do governo na sociedade é gigantesco e ndo pode ser usado indevidamente como meio de
coibir, restringir ou influenciar a livre manifestacdo de expresséo e de opinido por qualquer
pessoa.
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230316362200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem



Decreto n° 11.328, de 1° de janeiro de 2023. A criacdo deste referido 6rgdo, a pretexto
promover o enfrentamento a desinformacdo sobre politicas publicas, € na préatica um
fundamento para a instrumentalizacdo da censura daqueles que fazem oposicdo ao
governo. Trata-se, portanto, de um 6rgdo que nasce falsamente com a ideia de defender a
democracia, quando a intencdo € notadamente o oposto.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM

NOVO/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230316362200
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MPV 1187
A 00009
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Murilo Galdino - REPUBLICANOS/PB

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 13 DE SETEMBRODE 2023
(Do Sr. MURILO GALDINO)

Altera a Lei n°® 14.600, de 19 de junho
de 2023, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Acrescente-se ao inciso Il do Art. 30-A da Medida Provisoria

1.187/2023, onde couber, a seguinte redacao:

AN, B0-A e e e e e e e e e e e
lll — politicas, programas e ac¢des de apoio ao artesanato, aos

trabalhadores manuais do setor téxtil e ao microempreendedor;

JUSTIFICACAO

O artesanato téxtil representa uma das mais tradicionais formas
de expressdo cultural do povo brasileiro. Trabalhadores do segmento téxtil
transmitem de geracdo a geracdo o fruto da criatividade e da capacidade
artistica no trato com fios e tecidos, para o deleite e 0 uso de milhfes de

brasileiros.

Atualmente, milh6es de pessoas exercem esse oficio como
forma de subsisténcia. S&o, em geral, pertencentes aos estratos mais pobres
da sociedade, sem acesso a recursos que Ihes permitam investir em melhores
condi¢cbes de producdo, reduzindo em muito seu potencial de geracao de renda
e a produtividade de seu trabalho.

Em todo o mundo — e no Brasil ndo é diferente —, o microcrédito
é um instrumento extremamente bem-sucedido de estimulo ao

empreendedorismo. Gragas a linhas de microcrédito, enorme contingente de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237700194900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Murilo Galdino
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pessoas com dificuldade de acesso ao sistema financeiro consegue superar

essas barreiras e expandir sua atividade econdémica.

A oferta de linhas de microcrédito, portanto, supre uma
necessidade concreta. Funciona como uma acéo dos governos voltada para a
corregcdo de uma falha de mercado, melhorando, assim, a alocagao de capital

humano e fisico, sendo, assim, altamente desejavel e oportuno.

Em nosso pais, a maioria dos artesdos e trabalhadores do
segmento téxtil encontra-se impedida de contratar financiamentos destinados a
ampliar sua producéo, por auséncia de conhecimento, de capital préprio ou de
garantias colaterais. Cremos, desta forma, que seria medida da mais elevada
relevancia econdmica e social estabelecer-se um programa de microcrédito
voltado para este publico especifico. Trata-se de iniciativa que, a nosso ver,
geraria poderosas e benéficas externalidades, na medida em que apoiaria 0
trabalho silencioso e invisivel de, literalmente, milh6es de artesdos, hoje
incapacitados de lograr melhores condicbes de trabalho e maior retorno

financeiro para sua criatividade e talento.

7z

Portanto, o objetivo da presente emenda € garantir mais
programas de microcrédito destinado aos trabalhadores manuais do setor téxtil.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MURILO GALDINO
REPUBLICANOS/PB

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237700194900
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00010

SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - COMISSOES
(A MPV 1187/2023)

Modifiquem-se os incisos Il e IV do Art. 30-A, da Lei n® 14.600, de 19 de
junho de 2023, alterado pelo Art. 1° da MPV 1187 de 2023:

CATE. 30-A e e

......................................................................................................................

I - politicas, programas e acdes de apoio ao artesanato e ao

microempreendedor individual;

IV - politicas de apoio a formalizacio do microempreendedor

individual, da microempresa e da empresa de pequeno porte. ”” (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando que a Medida Provisoria esmera-se por criar mecanismos de
formalizacdo e apoio as todas as categorias de pequenos € micro emprendedores,
¢ importante que a categoria MEI — Microemprendedor Individual, apareca de

forma explicita e inequivoca, a exemplo do proposto por esta emenda ao inciso

II1.

Além disso, a omissdo da categoria microemprendedor individual do
inciso IV, que trata das politicas de apoio a formalizacdo, pode ensejar o
entendimento que essa importante categoria estaria de fora dessas politicas, o que,

em tese, supde-se ndo ser a inteng¢ao do legislador ao propor a Medida Provisoéria.
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Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON
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00011

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1187/2023
(a MPV 1187/2023)

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 30-A da Lei n® 14.600, de 19
de junho de 2023, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

PN o R T 0

XII - politicas para incentivar o empreendedorismo jovem.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n° 1.187, de 2023, dispde sobre a criagdo do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, insere o novo ministério na lista do art. 17 da Lei n°® 14.600, de 19 de
junho de 2023, revoga as competéncias relativas a microempresa, a empresa
de pequeno porte e ao microempreendedor, bem como ao registro publico de
empresas mercantis e atividades afins que estavam atribuidas ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, e as atribui de forma mais ampla

ao novo ministério.

A referida medida informa que o segmento de micro e pequenas
empresas € responsavel por parcela significativa dos empregos formais no
pafs, constituindo-se vetor indispensavel de crescimento econémico com

sustentabilidade e inclusio social.

Nesse sentido, entendemos que o empreendedorismo entre os jovens
pode ser uma resposta ao desemprego e as dificuldades de encontrar emprego

tradicional. Muitos jovens empreendedores optam por iniciar seus prdprios

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236622077000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Acacio Favacho
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negdcios quando enfrentam desafios no mercado de trabalho. Aqui estdo algumas
razGes pelas quais o empreendedorismo pode ser atraente para os jovens que
enfrentam o desemprego:

Autonomia: Iniciar um negdcio oferece autonomia e controle sobre a

carreira, permitindo que os jovens sigam seus préprios interesses e visdes.

Oportunidade de Criar Emprego: Ao criar seu préprio negdcio, os
jovens empreendedores tém a oportunidade de criar empregos para si mesmos e,

potencialmente, para outras pessoas, ajudando a combater o desemprego.

Aprendizado Continuo: Empreender é uma oportunidade de
aprendizado continuo, e os jovens podem adquirir habilidades empresariais

valiosas enquanto enfrentam desafios reais.

Flexibilidade: O empreendedorismo pode oferecer maior
flexibilidade de horarios e local de trabalho, o que pode ser atraente para muitos

jovens.

Inovagdo: Jovens frequentemente tém ideias inovadoras e estdo

dispostos a experimentar novas abordagens e tecnologias.

Crescimento Profissional: Ao construir e gerenciar um negécio, os
jovens empreendedores podem experimentar crescimento profissional e pessoal

significativo.

Assim, observa-se a importancia da implementacdo de politicas
publicas por parte do novo Ministério, voltadas para os jovens interessados em
empreender, facilitando o acesso a recursos e apoio disponiveis, como programas
de treinamento empreendedor, mentoria e financiamento especificos para jovens
empreendedores. Esses recursos podem ajudar a aumentar suas chances de

sucesso no mundo empresarial.

Diante do exposto, com a intencido de fortalecer as politicas publicas
de juventude e as a¢Bes de incentivo ao empreendedorismo, é que propomos a
emenda apresentada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236622077000
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Sala da comissdo, 19 de setembro de 2023.

Deputado Acacio Favacho
(MDB - AP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br
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EMENDA N2 ,2023.

PLENARIO
(A MEDIDA PROVISORIA n2 1.187, de 2023)

“Altera a competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte para inserir a
desburocratizacdo como uma diretriz. ”

A Medida Proviséria n? 1.187, de 2023, passa a vigorar com as a seguintes modificacGes:

“Art. 30-A.
[...]
XV - politicas de apoio a desburocratizacdo e a simplificacdo da interacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte com o poder publico. ”

JUSTIFICACAO

Simplificar processos e reduzir o custo de se empreender sdo algumas premissas
fundamentais para impulsionar o desenvolvimento dos pequenos negdcios. Por conta disso,
enfrentar o problema da burocracia excessiva deve ser uma diretriz para o novo Ministério.

E necessdrio buscar a simplificacio onde for possivel, para que os empresarios possam
dedicar mais do seu tempo a sua atividade fim e menos tentando entender a complexidade de
leis e processos burocraticos.

Um estudo realizado pela CNDL (Confederacdo Nacional de Dirigentes Lojistas) e pelo SPC
Brasil (Servigo de Protecdo ao Crédito) em parceria com o Sebrae, mostrou que para 88% dos
empresarios os custos e burocracias s30 uma barreira para o crescimento de suas empresas.”

Se até mesmo as grandes empresas, que possuem grandes equipes e recursos, encontram
dificuldades para lidar com as burocracias que a rotina da atividade empresarial exige, esse
emaranhado de regras é ainda mais dispendioso para os pequenos negdcios.

Facilita a vida do empreendedor a adog¢do de boas praticas que tragam simplificacdo de
processos, bem como reducdo tempo e custo necessarios para que uma empresa obtenha
alvaras, licengas entre outros documentos junto a administra¢do publica.

Sala da Sessdo,

Deputado DOMINGOS SAVIO

! Disponivel em: https://cdls.org.br/para-88-dos-empresarios-custos-e-burocracias-do-brasil-sao-uma-barreira-para-
0-crescimento-de-suas-empresas-revela-pesquisa-cndlspc-brasil/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238038385800
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EMENDA N2 ,2023.

PLENARIO
(A MEDIDA PROVISORIA n2 1.187, de 2023)

“Altera a competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte para inserir o
fortalecimento do empreendedorismo
feminino. ”

A Medida Proviséria n? 1.187, de 2023, passa a vigorar com as a seguintes modificacGes:

“Art. 30-A.

[...]
XIII - politicas, programas e a¢des de apoio ao empreendedorismo em microempresas
e empresas de pequeno porte controladas e dirigidas por mulheres. ”

JUSTIFICACAO

A medida visa o fortalecimento do empreendedorismo feminino. O texto insere nas
competéncias do novo Ministério a implementacdo de politicas, programas e ac¢les para
estimular as mulheres que lideram seus negdcios.

De acordo com uma pesquisa da CNDL (Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas) em
parceria com o Sebrae, o Brasil conta hoje com 30 milhdes de mulheres empreendedoras, sendo
responsaveis por 52% do total de negdcios.

E evidente o crescimento da presenca feminina no mercado empreendedor. No entanto,
elas ainda enfrentam, diariamente, barreiras como a dificuldade no acesso ao crédito,
informalidade, burocracias, entre outras questées sociais.

A diretriz proposta serd importante para a modificagdo do quadro de desigualdade
enfrentado pela mulher atualmente e fundamental para apoiar as mulheres no desenvolvimento
de seus préprios negdcios e de suas carreiras profissionais.

Sala da Sessdo,

Deputado (3) .ooveeeeereeeeiie et

! Disponivel em: https://cndl.org.br/varejosa/sistema-cndl-fomenta-0-empreendedorismo-feminino/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232180579100
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EMENDA N2 ,2023.

PLENARIO
(A MEDIDA PROVISORIA n2 1.187, de 2023)

“Altera a competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte para inserir a
criacdo de instancias de participacdo com
as entidades empresariais. ”

A Medida Proviséria n? 1.187, de 2023, passa a vigorar com as a seguintes modificacGes:

“Art. 30-A.

[...]

XIV - criacdo de instancias de participacdo e fortalecimento do didlogo com as
entidades empresariais de comércio e servicos para a formulagdo, a implementacao,
o monitoramento e o acompanhamento das politicas publicas para as microempresas
e empresas de pequeno porte. ”

JUSTIFICAGAO

E importante, do ponto de vista democratico, que as politicas publicas e as decisdes
governamentais passem por uma ampla discussdo, com diferentes grupos da sociedade.
Deliberar pressupde o debate entre diferentes vozes, sobretudo, quando se trata de assunto tao
relevante para o desenvolvimento econémico do pais.

Assim, a proposta pretende ampliar a representatividade das entidades empresariais de
comércio e servigos no ciclo de politicas publicas para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

As organizacGes empresariais, representativas das micro e pequenas empresas, tém muito
a contribuir para o aperfeicoamento de politicas publicas que visem construir um ambiente de
negaocios favoravel ao empreendedorismo.

Mudancgas repentinas na legislacdao, bem como a producao de leis e atos da administracao
publica sem a participagdo dos empreendedores, sdo capazes de impactar severamente o
planejamento financeiro das empresas, principalmente das micro e pequenas.

Sala da Sessdo,
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EMENDA N2 ,2023.

PLENARIO
(A MEDIDA PROVISORIA n2 1.187, de 2023)

“Altera a competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte para dar
destaque aos setores de Comércio e
Servicos. ”

A Medida Proviséria n? 1.187, de 2023, passa a vigorar com as a seguintes modificacGes:
“Art. 30-A.

[...]
XII - politicas, programas e acdes de apoio a microempresa e a empresa de pequeno
porte que atua nas atividades de Comércio e Servicos. ”

JUSTIFICACAO

A forga das micro e pequenas empresas ganha destaque principalmente nas atividades de
Comeércio e Servicos.
Segundo o “Atlas dos Pequenos Negdcios”, langado pelo Sebrae, os setores de Comércio e
Servigos juntos respondem por 77% das empresas de micro e pequeno porte (MPE) e 80% dos
microempreendedores individuais (MEI) atuam no segmento.’
De acordo com o estudo, as atividades mais comuns entre as MPEs sdo: comércio de
vestudrio e acessorios (248,4 mil empresas); minimercados e armazéns (199,7 mil negdcios);
restaurantes e similares (145,1 mil CNPJs); lanchonetes (142 mil empresas).
O caminho para se avangar no desenvolvimento dos pequenos negdcios passa por um olhar
atento aos setores de Comércio e Servigos. O segmento tem uma importancia significativa para
a economia e o principal responsavel pela geracdo de empregos.
E fundamental que o novo Ministério tenha uma atuacdo focada no fortalecimento dos E
pequenos negdcios que atuam nas atividades de Comércio e Servigos. —a

Sala da Sessao,

Deputado (3) eveeeceeeeeeeeiieeee e,

! Disponivel em: https://cndl.org.br/varejosa/77-das-mpes-brasileiras-sao-do-setor-de-comercio-e-servicos/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238507464900

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na MPV n° 1.187, de 2023, o seguinte
artigo, renumerando-se os demais:

Art. XX. O art. 51 da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019,
passa a vigorar com a seguinte alteracgao:

“Art. 51. O disposto no art. 3° e, no que couber, nos arts.
14 a 20 desta Lei aplica-se ao Cade e a Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD).” (NR)

JUSTIFICACAO

A Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) foi criada
como o6rgao integrante da Presidéncia da Republica pela Lei n©
13.853, de 8 de julho de 2019, que alterou a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD.

A mesma lei estabeleceu que a natureza juridica da ANPD
seria transitéria, de modo que poderia ser transformada pelo Poder
Executivo em autarquia de natureza especial no prazo de até dois
anos. Essa alteracao foi efetivada pela Lei n° 14.460, de 25 de
outubro de 2022, que deu nova redacgao ao art. 55-A da LGPD, para
transformar a ANPD em autarquia de natureza especial, dotada de
autonomia técnica e decisoria.

Ocorre que a nova redacao da LGPD nao trouxe definicao clara
e objetiva do conceito de autarquia especial e das prerrogativas
legais inerentes a esse regime juridico conferidas a ANPD. Na pratica,
esta omissao legislativa gera inseguranca juridica e tem suscitado
duvidas sobre a real extensdo da autonomia conferida por lei a ANPD.

E o que se verifica, por exemplo, no que concerne a gestdo
administrativa e financeira da autarquia, atualmente dependente de
delegacdes e aprovagdoes do Ministério Supervisor para atos
ordindrios como contratacdes e assinatura de contratos
administrativos.

A auséncia de definicdo legal das prerrogativas conferidas a
ANPD pde em risco o cumprimento de seu mandato legal. Mais
precisamente, abre-se a possibilidade de interferéncia indevida em
sua atuacao, comprometendo-se a autonomia que lhe foi garantida

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230659889900
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por lei e o exercicio pleno das relevantes competéncias de proteger o
direito fundamental a protecao de dados pessoais, regulamentar a
LGPD e fiscalizar o cumprimento de seus dispositivos, inclusive por
parte de entidades e 6rgdos publicos.

Diante desse cenario, a presente Emenda visa estabelecer de
forma clara e objetiva a definicdo e as prerrogativas legais que
integram o regime autarquico especial a que se submete a ANPD.

Para tanto, propOe-se adotar a mesma definicao que consta do
art. 3° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, aplicavel as
agéncias reguladoras, que também sdo autarquias de natureza
especial, e ao Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (CADE).
A alteracao proposta estabelece ainda que serao aplicdveis a ANPD,
no que couber, as medidas de prestacao de contas e de controle
social previstas nos arts. 14 a 20 da Lei n© 13.848, de 2019,
seguindo, também quanto a este ponto, o mesmo modelo legal
adotado para o Cade.

Cumpre ressaltar que a alteracdo proposta consolida a
autonomia e o regime juridico especial conferido a ANPD pela Lei
Geral de Protecao de Dados. A necessidade da criagao de um 6rgao
técnico, independente e dotado de autonomia administrativa e
financeira para a aplicacao da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, em sintonia com o cenario internacional, restou evidente
desde o inicio do processo legislativo que culminaria na edicao da Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD).

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
NOVO/RS

*CD230659889900 =*
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MEDIDA PROVIASORIA N° 1.187, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023.

Altera a Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, aprimorar as competéncias da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

EMENDA N°
(Do Sr. Vitor Lippi)

Inclua-se no Capitulo VIII da Lei n°® 14.600, de 19 de junho de 2023, onde
couber:

Art. Acrescentam-se os 888 8°, 9° e 10° ao artigo 7° da Lei 9.782/1999:

§ 8° As atividades da Agéncia deverdo priorizar a inovagcdo e o fomento ao
desenvolvimento tecnolégico de farmacos e de medicamentos produzidos no
mercado interno brasileiro.

JUSTIFICATIVA

A promocdo da pesquisa e do fortalecimento da producdo de farmacos e
medicamentos no Brasil € essencial para a melhoria constante da salde
publica. Ao priorizar a inovagdo nesse setor, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA contribui para o desenvolvimento de novos produtos
farmacéuticos, ampliando o acesso a saude por parte da populacédo brasileira.

Outrossim, € possivel extrair do artigo 219, da Constituicdo Federal de 1988, o
dever de olhar para o mercado interno como patrimdnio nacional brasileiro, que
precisa ser incentivado a promover o desenvolvimento cultural,
socioecondémico, o bem-estar da populacdo e autonomia tecnolégica do Pais.

Além disso, a Lei 14.600/2023 estabelece que compete ao Ministério do
Desenvolvimento, Indastria, Comeércio e Servicos a responsabilidade de
regulamentar o fomento e o avancgo tecnoldgico de produtos farmacéuticos e
medicamentos produzidos pela industria nacional, e igualmente impde tal
responsabilidade ao Ministério da Saude.

Portanto, considerando a Anvisa como uma das Agéncias primordiais no
sistema de saude brasileiro e 0 6rgao indutor do desenvolvimento econdmico e
social permitindo a toda a populacéo brasileira ter acesso a medicamentos com
qualidade, eficacia e seguranca referida alteragcdo se mostra essencial para o
alinhamento institucional, para cumprimento da missao constitucional. Dessa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231147323900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi
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forma, apresenta-se a presente emenda com a finalidade de fortalecer e
viabilizar o desenvolvimento do mercado interno de medicamentos no Brasil.

Sala das Sessfes em de 2023.

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231147323900
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na MPV n° 1.187, de 2023, o seguinte artigo, renumerando-se
os demais:

Art. XX. O art. 51 da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar com
a seguinte alteracgao:

“Art. 51. O disposto no art. 3° e, no que couber, nos arts. 14 a 20 desta Lei
aplica-se ao Cade e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD).” (NR)

JUSTIFICACAO

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) foi criada como 6rgao
integrante da Presidéncia da Republica pela Lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019, que
alterou a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD.

A mesma lei estabeleceu que a natureza juridica da ANPD seria transitoria, de
modo que poderia ser transformada pelo Poder Executivo em autarquia de natureza
especial no prazo de até dois anos. Essa alteracao foi efetivada pela Lei n® 14.460, de 25
de outubro de 2022, que deu nova redagdo ao art. 55-A da LGPD, para transformar a
ANPD em autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria.

Ocorre que a nova redagdo da LGPD nio trouxe definicdo clara e objetiva do
conceito de autarquia especial e das prerrogativas legais inerentes a esse regime juridico
conferidas a ANPD. Na pratica, esta omissao legislativa gera inseguranga juridica e tem
suscitado duvidas sobre a real extensao da autonomia conferida por lei a ANPD.

E o que se verifica, por exemplo, no que concerne a gestdo administrativa e
financeira da autarquia, atualmente dependente de delegacdes e aprovagdes do Ministério
Supervisor para atos ordindrios como contratagdes e assinatura de contratos
administrativos.

A auséncia de defini¢do legal das prerrogativas conferidas 8 ANPD pde em risco
o cumprimento de seu mandato legal. Mais precisamente, abre-se a possibilidade de
interferéncia indevida em sua atuagdo, comprometendo-se a autonomia que lhe foi
garantida por lei e o exercicio pleno das relevantes competéncias de proteger o direito
fundamental a protecdo de dados pessoais, regulamentar a LGPD e fiscalizar o
cumprimento de seus dispositivos, inclusive por parte de entidades e 6rgaos publicos.
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Diante desse cenario, a presente Emenda visa estabelecer de forma clara e
objetiva a defini¢do e as prerrogativas legais que integram o regime autarquico especial
a que se submete a ANPD.

Para tanto, propoe-se adotar a mesma defini¢ao que consta do art. 3° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, aplicavel as agéncias reguladoras, que também sdo
autarquias de natureza especial, ¢ ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE). A alteragdo proposta estabelece ainda que serdo aplicaveis a ANPD, no que
couber, as medidas de prestacao de contas e de controle social previstas nos arts. 14 a 20
da Lei n°® 13.848, de 2019, seguindo, também quanto a este ponto, o mesmo modelo legal
adotado para o Cade.

Cumpre ressaltar que a alteragdo proposta consolida a autonomia e o regime
juridico especial conferido a ANPD pela Lei Geral de Protecao de Dados. A necessidade
da criacdo de um 6rgdo técnico, independente e dotado de autonomia administrativa e
financeira para a aplicacao da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, em sintonia com
0 cenario internacional, restou evidente desde o inicio do processo legislativo que
culminaria na edi¢cdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD).

Assim, em Parecer da Comissao Especial proferido em Plendrio sobre o PL n°
4060, de 2012, o Deputado Orlando Silva, relator da proposta, sinalizou para a
necessidade da criagdo de um oOrgdo técnico, dotado de independéncia e autonomia
administrativa e financeira para a expedi¢do de normas complementares e fiscalizacdo do
setor, conforme segue:

E consenso que uma aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais depende da
criagdo de um 6rgdo técnico, centralizado e com independéncia ¢ autonomia administrativa
e financeira para expedir normas complementares e fiscalizar o setor. Durante a tramitagéo
deste Projeto ficou claro que, muito embora a cultura de protecdo de dados pessoais vem
aumentando na sociedade moderna, trata-se de um setor de grande complexidade técnica e
elevada assimetria de informagdo entre titulares e agentes de tratamento. Nesse sentido, a
proposta do Poder Executivo ja previa a designagdo de um 6rgao competente para fiscalizar
o setor, o que autoriza a apresentacdo de emendas parlamentares nesta drea Acreditamos que
algumas caracteristicas do 6rgdo sdo essenciais de serem determinadas nesta Lei Geral. A
primeira delas é a mencionada independéncia. Com isso em mente, propomos nomear o 6rgéo
competente como Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, no ambito da administragdo
indireta.

O Deputado Orlando Silva também foi relator da Medida Provisoria n°® 869, de
2018, que alterou a LGPD a fim de estabelecer a criagdo da ANPD, enquanto 6rgdo
vinculado a Presidéncia Republica, apos o veto a redagdo original da lei, sob a justificativa
de vicio de iniciativa. Na ocasido, no parecer apresentado a Comissao Mista que analisou
a Medida Proviséria, o deputado destacou que cerca de 80% dos paises que editaram leis
de protecdo de dados pessoais possuem uma autoridade nacional independente. Mais do
que isso, estudos demostraram que a maioria dos paises optou por um modelo em que o
orgdo regulador desfruta de grau de independéncia bastante elevado. Confira-se:
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Nos ultimos anos, as autoridades nacionais de prote¢do de dados pessoais t€ém se expandido
em numero e rol de competéncias ao redor do mundo. Hoje ha, pelo menos, 120 paises com
leis vigentes de protegdo de dados pessoais e até 2020 esse numero devera subir para cerca
de 134.

Destes 120 paises, apenas cerca de 10% ndo dispuseram sobre a criagdo de um ente
governamental especializado para regular a prote¢do de dados pessoais. Em outros 10%,
apesar da previsdo da existéncia de um o6rgdo de controle, ndo ha independéncia
administrativa, ja que as respectivas leis contam com previsdes legislativas expressas de
obediéncia a diretivas ou orienta¢des de outros 6rgaos do Poder Executivo. Isso significa que
proximo de 80% dos paises que editaram uma lei de protecdo de dados pessoais possuem
uma autoridade nacional independente. Embora os modelos sejam os mais variados, alguns
estudos mostram que a maioria dos paises optou por um modelo em que o 6rgdo de controle
desfruta de grau de independéncia bastante elevado.

Na mesma linha, a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n° 00141/2022
ME CC, que acompanhou a MP n° 869, de 2018, j4 mencionava que a separacao
hierarquica da Autoridade em relagdo a administracao publica direta seria necessaria para
que houvesse o estabelecimento de maior grau de independéncia funcional, fator de
elevada relevancia para a legitimagao da entidade no contexto nacional e internacional.!
Assim, o modelo de autarquia especial mostrou-se recomendavel, haja vista a
possibilidade de compatibilizacdo de especializacdo técnica, estabilidade juridica e
protecao contra interferéncias politicas. Destaca-se a seguir os seguintes trechos da EMI,
subscrita pelos Ministros de Estado da Economia e da Casa Civil a época:

9. [...] A autonomia administrativa assegurada pela criacdo de uma autarquia trara: (i)
maior confiabilidade no sistema regulatoério brasileiro de protecio de dados; (ii) maior
compatibilidade frente a outros regimes regulatorios semelhantes; (iii) harmonizaciao
internacional, com beneficios potenciais para a economia de dados brasileira, bem como
para garantir maior seguranca e soberania nacional dos dados pessoais dos cidadios
brasileiros; (iv) maior possibilidade de ingresso em blocos econdémicos e organismos
internacionais de relevancia; ¢ (v) maior protagonismo brasileiro na economia digital e
em protecio de dados em Ambito nacional e internacional.

10. Ao considerar a ANPD frente aos modelos regulatorios brasileiros, vé-se que a separac¢io
hierarquica da Autoridade perante a administracio publica direta é necessaria para
estabelecer maior grau de independéncia institucional, um fator de elevada importincia
para a legitimacio da entidade no contexto nacional e internacional.

11. O Brasil adotou para as autoridades reguladoras o modelo de autarquia especial
como mecanismo para promover a especializacio técnica, a estabilidade juridica e a
protecio contra interferéncia politica. Tal modelo oferece uma estrutura especializada
e descentralizada da atuacio_estatal, com autonomia administrativa e poderes de
supervisio, fiscalizacio e normatizacio de atividades. Esse modelo também é adotado
em varios contextos internacionais, como é o caso nos Estados Unidos e Europa.

12. Portanto, a autonomia administrativa da ANPD tera o condao de trazer, em primeiro
lugar, maior confiabilidade ao sistema regulatério brasileiro de protecao de dados, bem
como maior compatibilidade frente a outros sistemas regulatorios de nosso ordenamento, em
que o modelo autarquico ja ¢ adotado.

13. Outro impacto positivo de se assegurar maior independéncia a ANPD sera auxiliar na
possibilidade de ingresso do Brasil em blocos econdmicos e em grupos internacionais de
relevancia.

1 CAMARA DOS DEPUTADOS. Mensagem n° 295. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2198950. Acesso
em: 03 abr. 2023.
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14. De forma crescente, portanto, blocos econdmicos tém defendido a importancia de uma
estrutura regulatoria de protecdo de dados robusta para facilitar fluxos de dados
internacionais. Em muitas oportunidades a existéncia de uma autoridade reguladora
independente é um dos critérios para comprovar a robustez do regime de protecio de
dados de um pais.

Como se pode verificar, a Exposicao de Motivos da MP n°® 1.124/2022, norma
que foi aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n° 14.460/2022, menciona
expressamente que a escolha pelo modelo de autarquia de natureza especial seria
necessaria para conferir 8 ANPD maior independéncia, caracterizada pela especializagdo
técnica, estabilidade de seus dirigentes e autonomia administrativa.

Esse modelo, de todo similar ao das agéncias reguladoras, foi previsto na LGPD
em diversos dispositivos. A esse respeito, vale mencionar que os Diretores da ANPD
sdo indicados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal,
possuindo mandato fixo. Ademais, somente podem perder seus cargos em hipdteses
excepcionais previstas em lei (arts. 55-D e 55-E, LGPD), de forma similar aos
dirigentes das agéncias reguladoras e do Banco Central.

Além da investidura a termo de seus diretores e da estabilidade durante o
mandato, a LGPD conferiu ao Conselho Diretor a prerrogativa de deliberar, na esfera
administrativa, em carater terminativo, sobre as suas proprias competéncias e 0s casos
omissos, bem como fixar a interpretacao da LGPD (art. 55-J, XX).

Da mesma forma, a ANPD possui expressa competéncia para editar
regulamentos e procedimentos sobre protecao de dados pessoais e privacidade (art. 55-
J, XIII), estabelecendo obrigacdes aos agentes regulados com base nas disposi¢des da
LGPD. A LGPD estabeleceu, ainda, que as competéncias da ANPD prevalecerao, no
que se refere a prote¢do de dados pessoais, sobre as competéncias correlatas de outras
entidades ou 6rgaos da administragdo publica (art. 55-K), como caracteristica de sua
natureza especial.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ a atribui¢do ao Conselho Diretor de
competéncia para elaborar o seu regimento interno (art. 55-G, § 2°) e de indicar os
ocupantes dos cargos e fungdes de confianca da ANPD, que sdo designados pelo
Diretor-Presidente (art. 55-I).

Adicionalmente, a ANPD possui competéncias de fiscalizacdao e aplicacdo de
san¢des administrativas ndo somente sobre o setor privado, mas também sobre o setor
publico, incluindo, neste Gltimo caso, entidades e Orgdos publicos das trés esferas
federativas e dos trés Poderes. Tais competéncias incluem, por exemplo, a possibilidade
de aplicar sancdes graves, como as de suspensao ou proibicdo de atividades de
tratamento de dados pessoais.

Considerando todo o rol de caracteristicas Unicas que a LGPD traz, a efetiva
autonomia da ANPD ¢ um pressuposto necessario para que suas competéncias,
especialmente a fiscalizagdo e aplicacdo de sangdes administrativas, possam ser
exercidas sem ingeréncias indevidas e de forma imparcial e isonomica.

Da mesma forma, a expressa defini¢cdo do regime juridico aplicavel 8 ANPD ¢
um elemento central a ser considerado no ambito das relagdes internacionais entre o
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Brasil e parceiros estratégicos, como a Unido Europeia. Segundo o Regulamento Geral
de Protecao de Dados Europeu (art. 45, 2, “b”), a Comissao Europeia somente podera
emitir uma “decisdo de adequacdo”, por meio da qual ¢ autorizada de forma prévia e
ampla a realizagdo de transferéncias de dados pessoais da Unido Europeia para um
determinado pais, se, entre outros requisitos, for comprovada a existéncia e o efetivo
funcionamento de uma autoridade reguladora independente.

Por sua vez, no estudo “A caminho da Era Digital no Brasil”, publicado em
2020, a Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
recomendou expressamente ao Brasil a garantia de que a ANPD “opere com total
independéncia”, apontando esta garantia como um pressuposto necessario para ampliar
a confianga das relagdes econdmicas e sociais no Pais, no contexto da transformagao
digital. No mesmo documento, a OCDE destacou a necessidade de a legislagdo conferir
de forma plena e expressa a autonomia da ANPD:

Deve-se observar que estruturas administrativas e legais que deixam aberta uma
possibilidade, ainda que pequena, de uma autoridade responsavel pela aplicacido das
leis de privacidade, ser instruida por outro érgio administrativo quanto ao modo de
exercer suas funcdes, niio satisfazem o critério de independéncia. A independéncia pode
ndo ser plenamente alcangada, nos termos do Artigo 55-A da Lei 13.853, se a ANPD: for um
orgdo de administragdo publica federal; for integrante da Presidéncia da Reptblica; tiver
natureza juridica transitoria; “for transformada pelo Poder Executivo em entidade da
administragdo publica federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
a Presidéncia da Republica”; ndo tiver verba garantida na lei orcamentaria anual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a relevancia e a
necessidade de fortalecimento institucional da ANPD, com o reconhecimento de sua
autonomia e demais prerrogativas necessarias para o cumprimento de seu mandato legal,
conforme se verifica da seguinte recomendag¢ao proferida no recente Acérdao n° 1384,
de 15 de junho de 2022:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo - TCU 315/2020, que adotem as medidas necessarias
para alterar a natureza juridica e promover a reestruturacio organizacional da
Autoridade Nacional de Proteciio de Dados, conferindo o grau de independéncia e os
meios necessarios para o pleno exercicio de suas atribui¢des, de acordo com o exposto na
Nota Técnica 3/SG/ANPD e a semelhanca do preconizado em normas internacionais,
como o Regulamento Geral de Protecio de Dados da Unido Europeia e a Convencio
108 do Conselho da Europa.

Do voto do relator, Ministro Augusto Nardes, merece ser transcrita a seguinte
passagem, que traz a fundamentagdo acolhida pelos Ministros no referido Acordao:

63. Por fim, foi apontado que a Natureza juridica da ANPD néo confere a independéncia
necessaria para uma autoridade de protecdo de dados. Entendo ser esta uma das principais
questdes a serem tratadas nos presentes autos.

64. De acordo com o relatorio precedente, “em reunido com a equipe de auditoria, os diretores
da ANPD ressaltaram a necessidade de se alterar a natureza juridica do 6rgdo, visando ter
condigdes de cumprir efetivamente sua missao. Mencionaram fortes restrigdes de pessoal e a
auséncia de autonomia financeira, o que impediria a elaboracdo de orcamentos proprios que
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contemplassem as demandas indispensaveis para sua estruturagdo. N#o ha sistemas
informatizados proprios para auxiliar no fluxo dos processos de trabalho e até mesmo os
computadores utilizados pelos diretores sdo pessoais e ndo institucionais, 0 que provoca
diversos riscos de seguranga da informacao e expde o 6rgdo a violagdes de dados pessoais,
causando, além dos impactos materiais, danos irreparaveis a reputacdo do 6rgao”.

65. Ainda segundo a equipe, “mesmo tendo autonomia técnica e deciséria prevista na
legislac@o, a subordinacio a Presidéncia da Republica e a consequente submissio ao
poder hierarquico, com auséncia de autonomia administrativa e financeira, nio
conferem a ANPD o grau de independéncia desejado para uma autoridade de protecio
de dados, estando em desacordo com normas e boas praticas internacionais”.

66. Essa questio é de absoluta relevincia nacional. A matéria tratada pela ANPD, em
época na qual as informacdes das pessoas fisicas e juridicas sdo armazenadas em diversos
sistemas informatizados, ¢ de extrema sensibilidade. O mau uso dessas informagdes podera
causar grandes problemas na esfera politica, social e econdémica.

67. Nessa linha, por exemplo, de acordo com o artigo 52 do Regulamento Geral de
Protecao de Dados da Unido Europeia, toda autoridade de protecio de dados deve ter
assegurada:

(i) total independéncia no exercicio de suas competéncias, devendo seus membros estarem
livres de qualquer influéncia externa, seja direta ou indireta, sendo vedado procurar ou
receber instrugdes de quem quer que seja;

(il) o provimento de recursos humanos, técnicos e financeiros, além de infraestrutura
necessaria para 0 efetivo exercicio de suas atribuigdes;
(iii) a escolha de seu quadro de pessoal, que deve ser proprio da autoridade; e
(iv) orcamentos anuais separados, com sujeicdo a controles financeiros que ndo afetem
sua independéncia.

68. Além do mencionado regulamento, existem diversas diretivas internacionais no
mesmo sentido que foram destacadas pela unidade técnica, a exemplo da Convengéo 108 do
Conselho da Europa para a Protegdo das Pessoas com relagdo ao Tratamento Automatizado
de Dados Pessoais e a Lei de Privacidade do Consumidor da Califérnia (California Consumer
Privacy Act - CCPA).

]

71. Desse modo, entendo apropriada recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para que avalie no trato do tema a transformacio da ANPD em agéncia
reguladora ou autarquia em regime especial, visando dar a ela maior autonomia
administrativa e financeira, nos moldes previstos originalmente no Projeto de Lei
53/2018, acompanhada de uma reestruturaciio organizacional e da criacdo de cargos
para expandir as unidades finalisticas e fortalecer as unidades administrativas.
71.1. A propésito, registro que na data de 13/6/2022 foi editada a Medida Provisérian® 1.124
que alterou a Lei n°® 13.709/2018 ¢ transformou a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
em autarquia de natureza especial, assim como alterou a Estrutura Regimental da ANPD.
71.2. Considerando tratar-se de Medida Provisoria, ainda sujeita a validagdo do
Congresso Nacional, entendo oportuno manter a retromencionada recomendagao.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em decisao recente,
que as autarquias de regime especial, a exemplo das agéncias reguladoras, sdo
“caracterizadas por independéncia administrativa, auséncia de subordina¢do
hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira. Esse
regime especial foi concebido para lhes assegurar independéncia e iseng¢do no

desempenho de suas fungoes normativas, fiscalizatorias e sancionatorias” (ADI n° 6033,
Rel. Min. Roberto Barroso, 06/03/2023).
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A efetiva autonomia da ANPD, por isso, ¢ um pressuposto necessario para que
essa competéncia possa ser exercida sem ingeréncias indevidas e de forma imparcial e
isonomica. Como bem explica José Jeronimo Lima, “o fato da Administragdo Publica
estar sujeita a aplica¢do da LGPD e a regulac¢do levada a efeito pela ANPD refor¢a a
necessidade de lhe atribuir um desenho institucional que lhe assegure a independéncia
formal, de forma a assegurar uma atuagdo autonoma em relagdo ao ente politico sujeito

a fiscaliza¢do”.?

Parametros similares foram firmados pelo Supremo Tribunal Federal em
recente decisdo, que reconheceu a relacio direta entre a autonomia conferida a ANPD
e a efetiva protecao do direito fundamental a protecio de dados pessoais. Conforme
exposto pelo Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI n® 6649 ¢ da ADPF n° 695, em
voto acolhido pelos demais Ministros da Corte, na sessdo de julgamento realizada em
setembro de 2022:

O exame dos modelos adotados pelas nagdes democraticas, especialmente pela perspectiva
do arquétipo legal das autoridades publicas de controle, revela uma correlagio necessaria
entre a previsio de mecanismos capazes de garantir independéncia a essas entidades e
a efetiva defesa do direito de protecio de dados pessoais.

Nesse sentido, a experiéncia internacional é capaz de demonstrar que a tutela efetiva do
direito a privacidade depende da correta calibragem do perfil institucional dos érgios
responsaveis pela regulamentacio, controle e monitoramento de atividades de
tratamento de dados pessoais. Assim, ¢ fundamental reconhecer a necessidade de estruturar
essas entidades a partir de uma composigao plural e democratica, aberta, em alguma medida,
a constante didlogo com a sociedade civil.

No ambito interno, esse modelo tem sido reproduzido nas legislacdes setoriais aprovadas
pelo Congresso Nacional. £ o que ocorreu, por exemplo, com a instituicio da
Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD), composta fundamentalmente por
5 diretores escolhidos pelo Presidente da Repiiblica e por ele nomeados, apds aprovaciao
do Senado Federal. Adicionalmente, a lei exigiu que os membros tenham reputacéo ilibada,
nivel superior de educagdo e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos
pretendidos. Estabeleceu, por fim, mandato de 4 anos para os diretores, que somente perderdo
seus cargos em virtude de renuncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou pena de
demissdo decorrente de processo disciplinar (arts. 55-D e 55-E da Lei 13.709/18).

Em suma, o que se pretende com a presente Emenda ¢ esclarecer que o
regime autarquico especial aplicivel a ANPD é o mesmo constante na Lei n°® 13.848,
de 2019, de modo a conferir maior seguranca juridica a sua atuacio e evitar
interferéncias indevidas que prejudiquem o cumprimento de seu mandato legal e a
garantia do direito fundamental a protecao de dados pessoais.

Dessa forma, sera reafirmado e consolidado o entendimento firmado pelo
Poder Legislativo desde a redagdo original da LGPD, e confirmado pela Lei n°
14.460, de 2022, de que a ANPD ¢ uma autarquia de natureza especial, com a autonomia

2 LIMA, José Jerénimo. A estruturacdo da Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados: desafios
para a efetividade da LGPD. Disponivel em: https:/conteudojuridico.com.br/open-
pdf/phpjP4VBO0.pdf/consult/phpjP4VB0.pdf.



Gabinete do Senador lzalci Lucas

e as prerrogativas inerentes a este regime juridico, que € proprio dos 6rgdos que atuam
como reguladores independentes.

Por essas razdes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a aprovagao
desta Emenda.
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00019

CONGRESSO NACIONAL

EMENDAN® - CMMPV 1187/2023
(A MPV 1187/2023)

Dé-se nova redacdo aos incisos | e VIII do caput do art. 30-A; e
acrescente-se inciso I11-A ao caput do art. 30-A, todos da Lei n° 14.600, de 19 de junho
de 2023, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

AT 30-A. e e e
I — politicas, programas e a¢6es de apoio ao empreendedorismo e a
economia criativa,

VIl — articulac@o e incentivo a participacdo da microempresa, da
empresa de pequeno porte, do artesanato e do cooperativismo nas exportacoes
brasileiras de bens e servicos;

JUSTIFICATIVA

O escopo da presente Emenda é incluir entre as competéncias do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte a economia criativa e 0 cooperativismo.

Entendemos que o desenvolvimento de politicas, programas e a¢des
de apoio a essas duas areas é fundamental para que a nova pasta alcance
0s resultados esperados pela populagdo brasileira. A economia criativa e 0
cooperativismo, com seu potencial inovador e de dinamizacéo das atividades
econdmicas, devem estar no foco das politicas publicas a serem desenvolvidas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236300313300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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e devem constar, de modo expresso, entre as atribui¢cdes do 6rgéo criado pela
presente Medida Provisoria.

Por essas raz0Ges, conto com 0 apoio dos eminentes pares para a
aprovacado da presente Emenda, para acrescentar entre as competéncias do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte a economia criativa e 0 cooperativismo.

Sala da comissao, 19 de setembro de 2023.

DEPUTADO HEITOR SCHUCH

PSB/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236300313300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch

*CD236300313300 %
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAN® - CMMPV 1187/2023
(A MPV 1187/2023)

Dé-se nova redacdo a Medida Proviséria nos termos dos itens 1 e 2 a
seguir.

Item 1 — Dé-se a ementa, ao art. 2°, ao inciso | do caput do art. 3° e a0
art. 4° da Medida Provisoria a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n°®14.600, de 19 de junho de 2023,
para criar o Ministério do Empreendedorismo,
Economia criativa, Cooperativismo e Micro e
Pequenas empresas.”

“Art. 2° Fica criado, por desmembramento do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério do
Empreendedorismo, Economia Criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas
empresas.”

I — o cargo de Ministro de Estado do Empreendedorismo, Economia
Criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.; e

“Art. 4° Aplica-se o disposto no Capitulo IX da Lei n®14.600, de 2023,
a criacdo do Ministério do Empreendedorismo, Economia Criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.”

Item 2 — Dé-se nova redacédo ao inciso XII-A do caput do art. 17, a
denominacdo da Secdo XII1-A do Capitulo 11, ao caput do art. 30-A e ao § 3° do art.
76, todos da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, como propostos pelo art. 1° da
" ledida Provisoria, nos termos a seguir:

AN L7,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237445859900
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XI1-A — Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.;

Secdo XIII-A
Do Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.
Art. 30-A. Constituem areas de competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas
empresas.:

8 3° A Secretaria de Servi¢cos Compartilhados atendera as demandas
administrativas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos,
do Ministério dos Povos Indigenas, do Ministério da Fazenda, do Ministério
do Planejamento e Orcamento, do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servigcos e do Ministério do Empreendedorismo, Economia
criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente Emenda é alterar o nome do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte para
"Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo e
Micro e Pequenas empresas".

Essa modificacdo, longe de ser mero ajuste formal e simbdlico, busca
deixar claro que o foco da nova pasta sera em ambientes de alto dinamismo da
economia brasileira, estimulando a criatividade do empreendedor brasileiro e a
pujanca do cooperativismo, que permite que muitos brasileiros atuem no mercado,
com grande potencial de inovacgéo e geracao de empregos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237445859900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch

AU MRS i

*CD237445859900 %



Por essas razoes, rogo 0 apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente Emenda.

Sala da comissdo, 19 de setembro de 2023.

DEPUTADO HEITOR SCHUCH
PSB/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237445859900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Heitor Schuch
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° - CMMPYV 1187/2023
(@ MPV 1187/2023)

Dé-se nova redacdo a Medida Proviséria nos termos dos itens 1 ¢ 2 a

seguir.

Item 1 — Dé-se a ementa, ao art. 2°, ao inciso I do caput do art. 3° € ao

art. 4° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

“Altera a Lein® 14.600, de 19 de junho de 2023,
para criar o Ministério do Empreendedorismo,
Economia criativa, Cooperativismo e Micro e

Pequenas empresas.”

“Art. 2° Fica criado, por desmembramento do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério do
Empreendedorismo, Economia Criativa, Cooperativismo ¢ Micro ¢ Pequenas

empresas.”

I — o cargo de Ministro de Estado do Empreendedorismo, Economia
Criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.; €

“Art. 4° Aplica-se o disposto no Capitulo IX da Lei n°® 14.600, de 2023,
a criagdo do Ministério do Empreendedorismo, Economia Criativa,

Cooperativismo ¢ Micro ¢ Pequenas empresas.”

Item 2 — Dé-se nova redacao ao inciso XII-A do caput do art. 17, a
denominagdo da Se¢do XIII-A do Capitulo III, ao caput do art. 30-A e ao § 3° do art.
76, todos da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, como propostos pelo art. 1° da

Medida Provisoria, nos termos a seguir:



-

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

XII-A - Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa,
Cooperativismo e Micro ¢ Pequenas empresas.;
................................................................................................................ ” (NR)
Secao XIII-A
Do Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.
Art. 30-A. Constituem areas de competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo ¢ Micro ¢ Pequenas

cmpresas.:

§ 3° A Secretaria de Servigos Compartilhados atendera as demandas
administrativas do Ministério da Gestao e da Inovag¢ao em Servigos Publicos,
do Ministério dos Povos Indigenas, do Ministério da Fazenda, do Ministério
do Planejamento e Or¢amento, do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos € do Ministério do Empreendedorismo, Economia

criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente Emenda ¢ alterar o nome do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte para
"Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo e

Micro e Pequenas empresas".

Essa modificagdo, longe de ser mero ajuste formal e simbolico, busca
deixar claro que o foco da nova pasta serd em ambientes de alto dinamismo da
economia brasileira, estimulando a criatividade do empreendedor brasileiro e a
pujanca do cooperativismo, que permite que muitos brasileiros atuem no mercado,

com grande potencial de inovacao e geracao de empregos.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

Por essas razdes, rogo o apoio dos eminentes pares para a aprovagao

da presente Emenda.

Sala da comissao,

Senador JORGE KAJURU
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDAN® - CMMPV 1187/2023
(3 MPV 1187/2023)

Dé-se nova redacdo aos incisos I e VIII do caput do art. 30-A; e
acrescente-se inciso III-A ao caput do art. 30-A, todos da Lei n°® 14.600, de 19 de junho

de 2023, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

ATt 30-Al o
I — politicas, programas e a¢des de apoio ao empreendedorismo € a

economia criativa;

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

VIII - articulagao e incentivo a participagdo da microempresa, da
empresa de pequeno porte, do artesanato e do cooperativismo nas exportacoes

brasileiras de bens e servicos;

JUSTIFICACAO

O escopo da presente Emenda ¢ incluir entre as competéncias do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte a economia criativa e o cooperativismo.

Entendemos que o desenvolvimento de politicas, programas e agcoes
de apoio a essas duas areas ¢ fundamental para que a nova pasta alcance
os resultados esperados pela populagdo brasileira. A economia criativa € o
cooperativismo, com seu potencial inovador e de dinamizagao das atividades

econdmicas, devem estar no foco das politicas publicas a serem desenvolvidas



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

e devem constar, de modo expresso, entre as atribuicdes do 6rgao criado pela

presente Medida Provisoria.

Por essas razdes, conto com o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente Emenda, para acrescentar entre as competéncias do
Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte a economia criativa e 0 cooperativismo.

Sala da comissao,

Senador JORGE KAJURU
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1,187, DE 7 DE JULHO DE
2023

Altera a Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, para criar o Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

EMENDA N°

Dé-se nova redacao a Medida Provisoria n® 1187/2023, nos termos dos itens
1 e 2 a seqguir:

Item 1 - Dé-se a ementa, ao art. 29, ao inciso I do caput do art. 3° e
ao art. 49 da Medida Provisdria a seguinte redacao:

"Altera a Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, para criar o Ministério
do Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo e Micro e
Pequenas empresas.”

"Art. 20 Fica criado, por desmembramento do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o Ministério do
Empreendedorismo, Economia Criativa, Cooperativismo e Micro e
Peguenas empresas.”

"Art.

I - o cargo de Ministro de Estado do Empreendedorismo, Economia
Criativa, Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.,; e

"Art. 490 Aplica-se o disposto no Capitulo IX da Lei n° 14.600, de 2023,
a criagdo do Ministério do Empreendedorismo, Economia Criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.”

*CD231452149000 =%

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao inciso XII-A do caput do art. 17, a
denominagcdo da Secdo XIII-A do Capitulo III, ao caput do art. 30-A e
ao § 39 do art. 76, todos da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023,
como propostos pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

n
Art.
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XII-A - Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas.,

............. ”(NR)

Secdo XIII-A

Do Ministério do Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo
e Micro e Pequenas empresas.

Art. 30-A. Constituem areas de competéncia do Ministério do
Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo e Micro e
Pequenas empresas.:

§ 39 A Secretaria de Servicos Compartilhados atendera as demandas
administrativas do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos, do Ministério dos Povos Indigenas, do Ministério da Fazenda,
do Ministério do Planejamento e Orgcamento, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos e do Ministério do
Empreendedorismo, Economia criativa, Cooperativismo e Micro e
Pequenas empresas.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente Emenda é alterar o nome do Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
para "Ministério do  Empreendedorismo, @ Economia  criativa,
Cooperativismo e Micro e Pequenas empresas”.

Essa modificacdo, longe de ser mero ajuste formal e simbdlico, busca
deixar claro que o foco da nova pasta seréa em ambientes de alto
dinamismo da economia brasileira, estimulando a criatividade do
empreendedor brasileiro e a pujanca do cooperativismo, que permite
qgue muitos brasileiros atuem no mercado, com grande potencial de
inovagdo e geracao de empregos.

Por essas razées, rogo o apoio dos eminentes pares para a aprovacao
da presente Emenda.

Sala das sessodes, em de de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231452149000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras
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Deputado Felipe Carreras (PSB/PE)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231452149000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Carreras



MPV 1187
00024

g
CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS
Gabinete do Deputado Federal Danilo Forte — Unidao/DF

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023
(Do Sr. Danilo Forte)

Altera a Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023,
para criar o Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Dé-se nova redacdo ao inciso |, do art. 30-A da Medida Provisoria

1.187/2023, nos termos a seguir:

AT, B0-A s

| - politicas, programas e ac¢des de apoio ao empreendedorismo e
ao empreendedorismo feminino;

JUSTIFICATIVA

De modo a aprimorar o regramento da matéria disciplinado na Medida
Provisoria n. 1.187, de 2023, que dispde da organizacéo bésica da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, para criar o Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, a emeda proposta objetiva instituir a Politica Federal de fomento ao
Empreendedorismo Feminino, como forma de estimular, capacitar e formar mulheres
empreendedoras com apoio do poder publico, setor empresarial e demais segmentos sociais
que possam atuar na promocao social e econémica das mulheres brasileiras.

‘MxEdh

*CD232416687400 *

Ressaltamos a importancia do incentivo ao considerar que as mulheres
correspondem a 34% dos empreendedores do Pais, conforme a ultima pesquisa do Sebrae,
feita com base em dados do IBGE, realizada no terceiro trimestre do ano passado (2022),
totalizando o nimero expressivo de 10,3 milhdes mulheres empreendedoras no Brasil*.

- E ittps://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/03/08/numero-de-mulheres-empreendedoras-no-brasil-cresce-e-
=] ega-a-103-milhoes.ghtml

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232416687400
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CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAIS
Gabinete do Deputado Federal Danilo Forte — Unidao/DF

As mulheres sdo a maioria da populagéo no Brasil (51,4%), de acordo com o
ultimo levantamento do (IBGE/2022). No mercado de trabalho, elas enfrentam dificuldades
como desemprego, as quais correspondem a 56,9% das pessoas sem trabalho do Pais, e
desigualdade de salarios em comparacdo com homens, recebendo o equivalente a 73,5% dos
salérios deles, segundo o Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) de 2016.

O que se pretende é preparar as mulheres para exercerem o papel
estratégico de agente do desenvolvimento, transformando-as em lideres empreendedoras,
com sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional e familiar.
Também €é meta estimular alternativas de trabalho e renda as mulheres, ampliando
competéncias ao promover o empreendedorismo feminino com lideranca, planejamento e
comercializa¢éo de negocios.

De acordo com o Instituto Rede Mulher Empreendedora (IRME), o impacto
feminino na sociedade é multiplicador. Quando elas prosperam financeiramente, ao invés de
gastarem apenas em compras pessoais, elas investem nos filhos, na familia e, principalmente,
na comunidade onde vivem. Nesse sentido, buscamos garantir uma politica puablica que
estimule a liberdade econémica e individual da mulher, sendo instrumento de apoio as
empreendedoras.

Diante do exposto, gostaria de poder contar com 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovagao e incorporacdo desta emenda ao ordenamento juridico pétrio.

Sala da Comissao, 19 de setembro de 2023.
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Deputado Danilo Forte
Unido Brasil/CE
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1187/2023

(a MPV 1187/2023)

Dé-se nova redacado aos incisos XII a XIV do caput do art. 30-A, todos
da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, na forma proposta pelo art. 1° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

F N o A T S

XII - formular e implementar politicas, programas e a¢des de apoio,
estimulo e desenvolvimento ao ecossistema de startups e inovagao;

XIII - destinar em nivel nacional e regional, no minimo 20% (vinte
por cento) dos recursos para acdes voltadas para fortalecer e desenvolver o
ecossistema de startups.;

XIV - implementacdo e fiscalizacdo de politicas, programas e agdes
em conformidade com o Marco Legal das Startups, LEl COMPLEMENTAR N° 182,
DE 1° DE JUNHO DE 2021, incluindo a promogdo de mecanismos de incentivo a
inovacdo, facilitacdo de investimentos e simplificacdo de processos burocraticos
para startups.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Considerando o atual cendrio econémico e social, marcado por
desafios e oportunidades, torna-se imperativo o investimento em politicas
voltadas para startups e inovagdo como estratégia de desenvolvimento sustentdvel
e bem-estar social.

As startups, atuando na vanguarda da inovagdo tecnoldgica e

de modelos de negbdcios, constituem um vetor essencial para o crescimento



econdmico, a geracdo de emprego e o aumento da produtividade. Ademais, o
ecossistema de inovacdo e startups detém o potencial de atrair investimentos
nacionais e internacionais, posicionando o pais de forma competitiva no cendrio

global.

A agilidade e adaptabilidade das startups as tornam aptas para
responder a desafios sociais e mudangas no ambiente de negdcios. O risco inerente
a tais investimentos pode ser mitigado por meio de politicas piblicas alinhadas ao

Marco Legal das Startups e estratégias de diversificagdo setorial.

Conclui-se, portanto, que o investimento em startups e inovagio
ndo é uma opg¢do discricionaria, mas uma necessidade imperante para o
desenvolvimento sustentdvel e competitivo do pais. A implementacio de politicas
publicas, em conformidade com o Marco Legal das Startups, serve como

catalisador para a mitigagdo de riscos e maximizagdo de retornos.
JUSTIFICACAO

O Brasil vem se mostrando um terreno fértil para o florescimento
das startups. Com base nos dados do Distrito, em 2022, tinhamos 12.733 startups
ativas, com setores como fintechs representando cerca de 12,67% desse total. A
preferéncia pelas solucdes B2B, que compreendem 54,64% das startups, evidencia

a demanda crescente das empresas brasileiras por inovagdes tecnoldgicas.

Por outro lado, os investimentos no setor de inovacdo foram
significativos. Em 2021, tivemos mais de US$ 10 bilhGes investidos, um crescimento
expressivo de 172,65% em comparacdo a 2020. Embora 2022 tenha observado uma
retracdo em relacdo ao ano anterior, ainda se manteve 20,93% e 42,83% acima dos
niveis de 2020 e 2019, respectivamente. O ramo financeiro, em especial, destacou-

se, com fintechs recebendo quase US$ 2 bilhGes de investimento.

Apesar desses avancos, o ecossistema de startups no Brasil enfrentou
desafios em 2022. As demissdes em massa, experimentadas por gigantes globais
como Meta, Twitter e Amazon, também refletiram no mercado brasileiro.
As causas desse fendmeno ainda sdo alvo de investigagdo, mas ressaltam a

necessidade de politicas publicas robustas de apoio e estabilizacdo do setor.



Diante desse panorama, é imprescindivel que o Estado brasileiro
reconheca e apoie o ecossistema de startups como estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social do pafs. A criacdo de um Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com a
destinacgdo especifica de recursos, visa dar respaldo e estimulo ao crescimento e
fortalecimento desse setor.

Portanto, solicitamos o apoio dos parlamentares para a aprovacio
desta emenda, visando impulsionar o Brasil como referéncia no cenario global de

inovacgao

Sala da comissdo, 19 de setembro de 2023.
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A Medida Provisoria n° 1187, de 13 de setembro de 2023, sera acrescida dos
seguintes dispositivos:

XII — politicas de incentivo ao associativismo comercial,

incluidas as acdes de apoio as entidades associativistas.”

(NR)

Paragrafo tnico. O Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte sera composto
de no minimo quatro secretarias, dentre elas as seguintes:

I — Secretaria de Artesanato ¢ do Microempreendedor
Individual;

IT — Secretaria de Ambiente de Negdcios, Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte e Empreendedorismo;

IIT — Secretaria de Associacoes Comerciais; €

IV — Secretaria de Registro Empresarial e Integracdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte foi criado por desmembramento do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDICS) tendo como
_“ibuicdes as incumbéncias que antes faziam parte da Secretaria da Microempresa

Jmpresa de Pequeno Porte e do Empreendedorismo do MDICS.
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A referida Secretaria, que agora foi constituida em Ministério,
possuia trés Departamentos que na presente emenda elencamos como Secretarias
do novo Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte. No entanto, faz-se necessaria também a criacdo da Secretaria de
Associagoes Comerciais com a missao de fomentar o associativismo e facilitar
a interlocu¢dao do Governo com as entidades representativas. Com a presente
emenda também fica preservada ao Ministro a possibilidade de criacdo de mais

secretarias, se assim julgar necessario.

As associagdes comerciais atuam na defesa dos interesses da
classe empresarial e sdao muito importantes para o desenvolvimento de
diversos setores da economia, sendo responsaveis por organizar € integrar a
comunidade empresarial em seus interesses, razao pelo qual se justifica a
importancia dessa representacdo no novo Ministério do Empreendedorismo,
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, ndo apenas sendo
representadas em um setor do Ministério, mas fazendo parte inclusive de suas

areas de competéncia.

Diante de todo o exposto, conto com a colaboragdo dos nobres

pares para aprovacdo da presente emenda.

19/09/2023
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