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Gabinete do Senador lzalci Lucas

MEDIDA PROVISORIA N° 1.187, DE 13 DE SETEMBRO DE 2023

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, na MPV n° 1.187, de 2023, o seguinte artigo, renumerando-se
os demais:

Art. XX. O art. 51 da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar com
a seguinte alteracgao:

“Art. 51. O disposto no art. 3° e, no que couber, nos arts. 14 a 20 desta Lei
aplica-se ao Cade e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD).” (NR)

JUSTIFICACAO

A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) foi criada como 6rgao
integrante da Presidéncia da Republica pela Lei n° 13.853, de 8 de julho de 2019, que
alterou a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD.

A mesma lei estabeleceu que a natureza juridica da ANPD seria transitoria, de
modo que poderia ser transformada pelo Poder Executivo em autarquia de natureza
especial no prazo de até dois anos. Essa alteracao foi efetivada pela Lei n® 14.460, de 25
de outubro de 2022, que deu nova redagdo ao art. 55-A da LGPD, para transformar a
ANPD em autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e decisoria.

Ocorre que a nova redagdo da LGPD nio trouxe definicdo clara e objetiva do
conceito de autarquia especial e das prerrogativas legais inerentes a esse regime juridico
conferidas a ANPD. Na pratica, esta omissao legislativa gera inseguranga juridica e tem
suscitado duvidas sobre a real extensao da autonomia conferida por lei a ANPD.

E o que se verifica, por exemplo, no que concerne a gestdo administrativa e
financeira da autarquia, atualmente dependente de delegacdes e aprovagdes do Ministério
Supervisor para atos ordindrios como contratagdes e assinatura de contratos
administrativos.

A auséncia de defini¢do legal das prerrogativas conferidas 8 ANPD pde em risco
o cumprimento de seu mandato legal. Mais precisamente, abre-se a possibilidade de
interferéncia indevida em sua atuagdo, comprometendo-se a autonomia que lhe foi
garantida por lei e o exercicio pleno das relevantes competéncias de proteger o direito
fundamental a protecdo de dados pessoais, regulamentar a LGPD e fiscalizar o
cumprimento de seus dispositivos, inclusive por parte de entidades e 6rgaos publicos.
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Diante desse cenario, a presente Emenda visa estabelecer de forma clara e
objetiva a defini¢do e as prerrogativas legais que integram o regime autarquico especial
a que se submete a ANPD.

Para tanto, propoe-se adotar a mesma defini¢ao que consta do art. 3° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, aplicavel as agéncias reguladoras, que também sdo
autarquias de natureza especial, ¢ ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE). A alteragdo proposta estabelece ainda que serdo aplicaveis a ANPD, no que
couber, as medidas de prestacao de contas e de controle social previstas nos arts. 14 a 20
da Lei n°® 13.848, de 2019, seguindo, também quanto a este ponto, o mesmo modelo legal
adotado para o Cade.

Cumpre ressaltar que a alteragdo proposta consolida a autonomia e o regime
juridico especial conferido a ANPD pela Lei Geral de Protecao de Dados. A necessidade
da criacdo de um 6rgdo técnico, independente e dotado de autonomia administrativa e
financeira para a aplicacao da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais, em sintonia com
0 cenario internacional, restou evidente desde o inicio do processo legislativo que
culminaria na edi¢cdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegao
de Dados (LGPD).

Assim, em Parecer da Comissao Especial proferido em Plendrio sobre o PL n°
4060, de 2012, o Deputado Orlando Silva, relator da proposta, sinalizou para a
necessidade da criagdo de um oOrgdo técnico, dotado de independéncia e autonomia
administrativa e financeira para a expedi¢do de normas complementares e fiscalizacdo do
setor, conforme segue:

E consenso que uma aplicagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais depende da
criagdo de um 6rgdo técnico, centralizado e com independéncia ¢ autonomia administrativa
e financeira para expedir normas complementares e fiscalizar o setor. Durante a tramitagéo
deste Projeto ficou claro que, muito embora a cultura de protecdo de dados pessoais vem
aumentando na sociedade moderna, trata-se de um setor de grande complexidade técnica e
elevada assimetria de informagdo entre titulares e agentes de tratamento. Nesse sentido, a
proposta do Poder Executivo ja previa a designagdo de um 6rgao competente para fiscalizar
o setor, o que autoriza a apresentacdo de emendas parlamentares nesta drea Acreditamos que
algumas caracteristicas do 6rgdo sdo essenciais de serem determinadas nesta Lei Geral. A
primeira delas é a mencionada independéncia. Com isso em mente, propomos nomear o 6rgéo
competente como Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, no ambito da administragdo
indireta.

O Deputado Orlando Silva também foi relator da Medida Provisoria n°® 869, de
2018, que alterou a LGPD a fim de estabelecer a criagdo da ANPD, enquanto 6rgdo
vinculado a Presidéncia Republica, apos o veto a redagdo original da lei, sob a justificativa
de vicio de iniciativa. Na ocasido, no parecer apresentado a Comissao Mista que analisou
a Medida Proviséria, o deputado destacou que cerca de 80% dos paises que editaram leis
de protecdo de dados pessoais possuem uma autoridade nacional independente. Mais do
que isso, estudos demostraram que a maioria dos paises optou por um modelo em que o
orgdo regulador desfruta de grau de independéncia bastante elevado. Confira-se:
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Nos ultimos anos, as autoridades nacionais de prote¢do de dados pessoais t€ém se expandido
em numero e rol de competéncias ao redor do mundo. Hoje ha, pelo menos, 120 paises com
leis vigentes de protegdo de dados pessoais e até 2020 esse numero devera subir para cerca
de 134.

Destes 120 paises, apenas cerca de 10% ndo dispuseram sobre a criagdo de um ente
governamental especializado para regular a prote¢do de dados pessoais. Em outros 10%,
apesar da previsdo da existéncia de um o6rgdo de controle, ndo ha independéncia
administrativa, ja que as respectivas leis contam com previsdes legislativas expressas de
obediéncia a diretivas ou orienta¢des de outros 6rgaos do Poder Executivo. Isso significa que
proximo de 80% dos paises que editaram uma lei de protecdo de dados pessoais possuem
uma autoridade nacional independente. Embora os modelos sejam os mais variados, alguns
estudos mostram que a maioria dos paises optou por um modelo em que o 6rgdo de controle
desfruta de grau de independéncia bastante elevado.

Na mesma linha, a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n° 00141/2022
ME CC, que acompanhou a MP n° 869, de 2018, j4 mencionava que a separacao
hierarquica da Autoridade em relagdo a administracao publica direta seria necessaria para
que houvesse o estabelecimento de maior grau de independéncia funcional, fator de
elevada relevancia para a legitimagao da entidade no contexto nacional e internacional.!
Assim, o modelo de autarquia especial mostrou-se recomendavel, haja vista a
possibilidade de compatibilizacdo de especializacdo técnica, estabilidade juridica e
protecao contra interferéncias politicas. Destaca-se a seguir os seguintes trechos da EMI,
subscrita pelos Ministros de Estado da Economia e da Casa Civil a época:

9. [...] A autonomia administrativa assegurada pela criacdo de uma autarquia trara: (i)
maior confiabilidade no sistema regulatoério brasileiro de protecio de dados; (ii) maior
compatibilidade frente a outros regimes regulatorios semelhantes; (iii) harmonizaciao
internacional, com beneficios potenciais para a economia de dados brasileira, bem como
para garantir maior seguranca e soberania nacional dos dados pessoais dos cidadios
brasileiros; (iv) maior possibilidade de ingresso em blocos econdémicos e organismos
internacionais de relevancia; ¢ (v) maior protagonismo brasileiro na economia digital e
em protecio de dados em Ambito nacional e internacional.

10. Ao considerar a ANPD frente aos modelos regulatorios brasileiros, vé-se que a separac¢io
hierarquica da Autoridade perante a administracio publica direta é necessaria para
estabelecer maior grau de independéncia institucional, um fator de elevada importincia
para a legitimacio da entidade no contexto nacional e internacional.

11. O Brasil adotou para as autoridades reguladoras o modelo de autarquia especial
como mecanismo para promover a especializacio técnica, a estabilidade juridica e a
protecio contra interferéncia politica. Tal modelo oferece uma estrutura especializada
e descentralizada da atuacio_estatal, com autonomia administrativa e poderes de
supervisio, fiscalizacio e normatizacio de atividades. Esse modelo também é adotado
em varios contextos internacionais, como é o caso nos Estados Unidos e Europa.

12. Portanto, a autonomia administrativa da ANPD tera o condao de trazer, em primeiro
lugar, maior confiabilidade ao sistema regulatério brasileiro de protecao de dados, bem
como maior compatibilidade frente a outros sistemas regulatorios de nosso ordenamento, em
que o modelo autarquico ja ¢ adotado.

13. Outro impacto positivo de se assegurar maior independéncia a ANPD sera auxiliar na
possibilidade de ingresso do Brasil em blocos econdmicos e em grupos internacionais de
relevancia.

1 CAMARA DOS DEPUTADOS. Mensagem n° 295. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2198950. Acesso
em: 03 abr. 2023.
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14. De forma crescente, portanto, blocos econdmicos tém defendido a importancia de uma
estrutura regulatoria de protecdo de dados robusta para facilitar fluxos de dados
internacionais. Em muitas oportunidades a existéncia de uma autoridade reguladora
independente é um dos critérios para comprovar a robustez do regime de protecio de
dados de um pais.

Como se pode verificar, a Exposicao de Motivos da MP n°® 1.124/2022, norma
que foi aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na Lei n° 14.460/2022, menciona
expressamente que a escolha pelo modelo de autarquia de natureza especial seria
necessaria para conferir 8 ANPD maior independéncia, caracterizada pela especializagdo
técnica, estabilidade de seus dirigentes e autonomia administrativa.

Esse modelo, de todo similar ao das agéncias reguladoras, foi previsto na LGPD
em diversos dispositivos. A esse respeito, vale mencionar que os Diretores da ANPD
sdo indicados pelo Presidente da Republica e sabatinados pelo Senado Federal,
possuindo mandato fixo. Ademais, somente podem perder seus cargos em hipdteses
excepcionais previstas em lei (arts. 55-D e 55-E, LGPD), de forma similar aos
dirigentes das agéncias reguladoras e do Banco Central.

Além da investidura a termo de seus diretores e da estabilidade durante o
mandato, a LGPD conferiu ao Conselho Diretor a prerrogativa de deliberar, na esfera
administrativa, em carater terminativo, sobre as suas proprias competéncias e 0s casos
omissos, bem como fixar a interpretacao da LGPD (art. 55-J, XX).

Da mesma forma, a ANPD possui expressa competéncia para editar
regulamentos e procedimentos sobre protecao de dados pessoais e privacidade (art. 55-
J, XIII), estabelecendo obrigacdes aos agentes regulados com base nas disposi¢des da
LGPD. A LGPD estabeleceu, ainda, que as competéncias da ANPD prevalecerao, no
que se refere a prote¢do de dados pessoais, sobre as competéncias correlatas de outras
entidades ou 6rgaos da administragdo publica (art. 55-K), como caracteristica de sua
natureza especial.

Outro ponto que merece ser destacado ¢ a atribui¢do ao Conselho Diretor de
competéncia para elaborar o seu regimento interno (art. 55-G, § 2°) e de indicar os
ocupantes dos cargos e fungdes de confianca da ANPD, que sdo designados pelo
Diretor-Presidente (art. 55-I).

Adicionalmente, a ANPD possui competéncias de fiscalizacdao e aplicacdo de
san¢des administrativas ndo somente sobre o setor privado, mas também sobre o setor
publico, incluindo, neste Gltimo caso, entidades e Orgdos publicos das trés esferas
federativas e dos trés Poderes. Tais competéncias incluem, por exemplo, a possibilidade
de aplicar sancdes graves, como as de suspensao ou proibicdo de atividades de
tratamento de dados pessoais.

Considerando todo o rol de caracteristicas Unicas que a LGPD traz, a efetiva
autonomia da ANPD ¢ um pressuposto necessario para que suas competéncias,
especialmente a fiscalizagdo e aplicacdo de sangdes administrativas, possam ser
exercidas sem ingeréncias indevidas e de forma imparcial e isonomica.

Da mesma forma, a expressa defini¢cdo do regime juridico aplicavel 8 ANPD ¢
um elemento central a ser considerado no ambito das relagdes internacionais entre o
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Brasil e parceiros estratégicos, como a Unido Europeia. Segundo o Regulamento Geral
de Protecao de Dados Europeu (art. 45, 2, “b”), a Comissao Europeia somente podera
emitir uma “decisdo de adequacdo”, por meio da qual ¢ autorizada de forma prévia e
ampla a realizagdo de transferéncias de dados pessoais da Unido Europeia para um
determinado pais, se, entre outros requisitos, for comprovada a existéncia e o efetivo
funcionamento de uma autoridade reguladora independente.

Por sua vez, no estudo “A caminho da Era Digital no Brasil”, publicado em
2020, a Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
recomendou expressamente ao Brasil a garantia de que a ANPD “opere com total
independéncia”, apontando esta garantia como um pressuposto necessario para ampliar
a confianga das relagdes econdmicas e sociais no Pais, no contexto da transformagao
digital. No mesmo documento, a OCDE destacou a necessidade de a legislagdo conferir
de forma plena e expressa a autonomia da ANPD:

Deve-se observar que estruturas administrativas e legais que deixam aberta uma
possibilidade, ainda que pequena, de uma autoridade responsavel pela aplicacido das
leis de privacidade, ser instruida por outro érgio administrativo quanto ao modo de
exercer suas funcdes, niio satisfazem o critério de independéncia. A independéncia pode
ndo ser plenamente alcangada, nos termos do Artigo 55-A da Lei 13.853, se a ANPD: for um
orgdo de administragdo publica federal; for integrante da Presidéncia da Reptblica; tiver
natureza juridica transitoria; “for transformada pelo Poder Executivo em entidade da
administragdo publica federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada
a Presidéncia da Republica”; ndo tiver verba garantida na lei orcamentaria anual.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a relevancia e a
necessidade de fortalecimento institucional da ANPD, com o reconhecimento de sua
autonomia e demais prerrogativas necessarias para o cumprimento de seu mandato legal,
conforme se verifica da seguinte recomendag¢ao proferida no recente Acérdao n° 1384,
de 15 de junho de 2022:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo - TCU 315/2020, que adotem as medidas necessarias
para alterar a natureza juridica e promover a reestruturacio organizacional da
Autoridade Nacional de Proteciio de Dados, conferindo o grau de independéncia e os
meios necessarios para o pleno exercicio de suas atribui¢des, de acordo com o exposto na
Nota Técnica 3/SG/ANPD e a semelhanca do preconizado em normas internacionais,
como o Regulamento Geral de Protecio de Dados da Unido Europeia e a Convencio
108 do Conselho da Europa.

Do voto do relator, Ministro Augusto Nardes, merece ser transcrita a seguinte
passagem, que traz a fundamentagdo acolhida pelos Ministros no referido Acordao:

63. Por fim, foi apontado que a Natureza juridica da ANPD néo confere a independéncia
necessaria para uma autoridade de protecdo de dados. Entendo ser esta uma das principais
questdes a serem tratadas nos presentes autos.

64. De acordo com o relatorio precedente, “em reunido com a equipe de auditoria, os diretores
da ANPD ressaltaram a necessidade de se alterar a natureza juridica do 6rgdo, visando ter
condigdes de cumprir efetivamente sua missao. Mencionaram fortes restrigdes de pessoal e a
auséncia de autonomia financeira, o que impediria a elaboracdo de orcamentos proprios que
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contemplassem as demandas indispensaveis para sua estruturagdo. N#o ha sistemas
informatizados proprios para auxiliar no fluxo dos processos de trabalho e até mesmo os
computadores utilizados pelos diretores sdo pessoais e ndo institucionais, 0 que provoca
diversos riscos de seguranga da informacao e expde o 6rgdo a violagdes de dados pessoais,
causando, além dos impactos materiais, danos irreparaveis a reputacdo do 6rgao”.

65. Ainda segundo a equipe, “mesmo tendo autonomia técnica e deciséria prevista na
legislac@o, a subordinacio a Presidéncia da Republica e a consequente submissio ao
poder hierarquico, com auséncia de autonomia administrativa e financeira, nio
conferem a ANPD o grau de independéncia desejado para uma autoridade de protecio
de dados, estando em desacordo com normas e boas praticas internacionais”.

66. Essa questio é de absoluta relevincia nacional. A matéria tratada pela ANPD, em
época na qual as informacdes das pessoas fisicas e juridicas sdo armazenadas em diversos
sistemas informatizados, ¢ de extrema sensibilidade. O mau uso dessas informagdes podera
causar grandes problemas na esfera politica, social e econdémica.

67. Nessa linha, por exemplo, de acordo com o artigo 52 do Regulamento Geral de
Protecao de Dados da Unido Europeia, toda autoridade de protecio de dados deve ter
assegurada:

(i) total independéncia no exercicio de suas competéncias, devendo seus membros estarem
livres de qualquer influéncia externa, seja direta ou indireta, sendo vedado procurar ou
receber instrugdes de quem quer que seja;

(il) o provimento de recursos humanos, técnicos e financeiros, além de infraestrutura
necessaria para 0 efetivo exercicio de suas atribuigdes;
(iii) a escolha de seu quadro de pessoal, que deve ser proprio da autoridade; e
(iv) orcamentos anuais separados, com sujeicdo a controles financeiros que ndo afetem
sua independéncia.

68. Além do mencionado regulamento, existem diversas diretivas internacionais no
mesmo sentido que foram destacadas pela unidade técnica, a exemplo da Convengéo 108 do
Conselho da Europa para a Protegdo das Pessoas com relagdo ao Tratamento Automatizado
de Dados Pessoais e a Lei de Privacidade do Consumidor da Califérnia (California Consumer
Privacy Act - CCPA).

]

71. Desse modo, entendo apropriada recomendagdo a Casa Civil da Presidéncia da
Republica para que avalie no trato do tema a transformacio da ANPD em agéncia
reguladora ou autarquia em regime especial, visando dar a ela maior autonomia
administrativa e financeira, nos moldes previstos originalmente no Projeto de Lei
53/2018, acompanhada de uma reestruturaciio organizacional e da criacdo de cargos
para expandir as unidades finalisticas e fortalecer as unidades administrativas.
71.1. A propésito, registro que na data de 13/6/2022 foi editada a Medida Provisérian® 1.124
que alterou a Lei n°® 13.709/2018 ¢ transformou a Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados
em autarquia de natureza especial, assim como alterou a Estrutura Regimental da ANPD.
71.2. Considerando tratar-se de Medida Provisoria, ainda sujeita a validagdo do
Congresso Nacional, entendo oportuno manter a retromencionada recomendagao.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, em decisao recente,
que as autarquias de regime especial, a exemplo das agéncias reguladoras, sdo
“caracterizadas por independéncia administrativa, auséncia de subordina¢do
hierarquica, mandato fixo, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira. Esse
regime especial foi concebido para lhes assegurar independéncia e iseng¢do no
desempenho de suas fungoes normativas, fiscalizatorias e sancionatorias” (ADI n° 6033,

Rel. Min. Roberto Barroso, 06/03/2023).
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A efetiva autonomia da ANPD, por isso, ¢ um pressuposto necessario para que
essa competéncia possa ser exercida sem ingeréncias indevidas e de forma imparcial e
isonomica. Como bem explica José Jeronimo Lima, “o fato da Administragdo Publica
estar sujeita a aplica¢do da LGPD e a regulac¢do levada a efeito pela ANPD refor¢a a
necessidade de lhe atribuir um desenho institucional que lhe assegure a independéncia
formal, de forma a assegurar uma atuagdo autonoma em relagdo ao ente politico sujeito

a fiscaliza¢do”.?

Parametros similares foram firmados pelo Supremo Tribunal Federal em
recente decisdo, que reconheceu a relacio direta entre a autonomia conferida a ANPD
e a efetiva protecao do direito fundamental a protecio de dados pessoais. Conforme
exposto pelo Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI n® 6649 ¢ da ADPF n° 695, em
voto acolhido pelos demais Ministros da Corte, na sessdo de julgamento realizada em
setembro de 2022:

O exame dos modelos adotados pelas nagdes democraticas, especialmente pela perspectiva
do arquétipo legal das autoridades publicas de controle, revela uma correlagio necessaria
entre a previsio de mecanismos capazes de garantir independéncia a essas entidades e
a efetiva defesa do direito de protecio de dados pessoais.

Nesse sentido, a experiéncia internacional é capaz de demonstrar que a tutela efetiva do
direito a privacidade depende da correta calibragem do perfil institucional dos érgios
responsaveis pela regulamentacio, controle e monitoramento de atividades de
tratamento de dados pessoais. Assim, ¢ fundamental reconhecer a necessidade de estruturar
essas entidades a partir de uma composigao plural e democratica, aberta, em alguma medida,
a constante didlogo com a sociedade civil.

No ambito interno, esse modelo tem sido reproduzido nas legislacdes setoriais aprovadas
pelo Congresso Nacional. £ o que ocorreu, por exemplo, com a instituicio da
Autoridade Nacional de Protecio de Dados (ANPD), composta fundamentalmente por
5 diretores escolhidos pelo Presidente da Repiiblica e por ele nomeados, apds aprovaciao
do Senado Federal. Adicionalmente, a lei exigiu que os membros tenham reputacéo ilibada,
nivel superior de educagdo e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos
pretendidos. Estabeleceu, por fim, mandato de 4 anos para os diretores, que somente perderdo
seus cargos em virtude de renuncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou pena de
demissdo decorrente de processo disciplinar (arts. 55-D e 55-E da Lei 13.709/18).

Em suma, o que se pretende com a presente Emenda ¢ esclarecer que o
regime autarquico especial aplicivel a ANPD é o mesmo constante na Lei n°® 13.848,
de 2019, de modo a conferir maior seguranca juridica a sua atuacio e evitar
interferéncias indevidas que prejudiquem o cumprimento de seu mandato legal e a
garantia do direito fundamental a protecao de dados pessoais.

Dessa forma, sera reafirmado e consolidado o entendimento firmado pelo
Poder Legislativo desde a redagdo original da LGPD, e confirmado pela Lei n°
14.460, de 2022, de que a ANPD ¢ uma autarquia de natureza especial, com a autonomia

2 LIMA, José Jerénimo. A estruturacdo da Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados: desafios
para a efetividade da LGPD. Disponivel em: https:/conteudojuridico.com.br/open-

pdf/phpjP4VBO0.pdf/consult/phpjP4VBO0.pdf.
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e as prerrogativas inerentes a este regime juridico, que € proprio dos 6rgdos que atuam
como reguladores independentes.

Por essas razdes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a aprovagao
desta Emenda.
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