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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LE1 COMPLEMENTARN° , DE 2023

Dispde sobre a promog¢ao conjunta, envolvendo a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de a¢des
de acolhimento de refugiados em ambito nacional, em
conformidade com o disposto no paragrafo unico do art.
23 da Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdao acdes conjuntas de acolhimento de refugiados, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, em
conformidade com o disposto no pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicao
Federal.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se refugiado
todo cidadao de outra nacionalidade que ingresse no territorio brasileiro por
qualquer meio, de toda e qualquer forma, incluindo de forma clandestina e abrupta,
fugindo de condi¢des adversas de qualquer natureza em seu pais de origem.

§ 2° A Unido, com a colaboragdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mantera cadastro atualizado dos refugiados em territdrio nacional,
divulgando semestralmente relatorio detalhado, incluindo, dentre outras
informacdes, em quais municipios onde os refugiados encontram-se alojados.
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§ 3° Os refugiados terdo livre acesso aos servigos publicos ofertados
nas localidades onde encontram-se alojados, além das acdes que lhes forem
exclusivamente promovidas.

Art. 2° Entre as agdes a serem promovidas com base nesta Lei
Complementar, destacam-se ac¢des de acolhimento, integra¢do, aculturamento
social, agdes de aprendizagem da lingua nacional e a¢des voltadas para orientacao
profissional visando a geracdo de renda e participagdo no mercado de trabalho,
além de outras acdes que possam ser consideradas urgentes e necessarias.

Art. 3° A Unido entregard aos demais entes subnacionais,
independente da celebracdo de convénio ou qualquer instrumento congénere,
recursos adicionais calculados com base no valor per capita do Fundo de
Participacado dos Estados ou dos Municipios, respectivo, multiplicado pelo nimero
de refugiados alojados no territério do ente, a titulo de suporte financeiro visando
a promogdo das acdes de acolhimento previstas nesta Lei Complementar, bem
como na expansao dos servicos publicos ja regularmente ofertados, para que possa
melhor atender a populagdo local e os refugiados.

Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas da Unido o calculo
semestral dos valores a serem transferidos pela Unido com base no relatorio de
que trata o § 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar passa a integrar as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas do plano plurianual em vigor e da lei de
diretrizes orcamentarias em vigor, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. O plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, elaborados posteriormente a data de publicacdo desta Lei
Complementar, deverdo incluir referéncia a esta Lei Complementar
expressamente em suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas.
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Art. 5° Na auséncia de inclusao, pelo Poder Executivo, das despesas
decorrentes desta Lei Complementar no projeto de lei orcamentaria cuja
apresentagdo se der apos a publicagdo desta Lei Complementar, o Congresso
Nacional solicitara ao Poder Executivo envio de mensagem de que trata o § 5° do
art. 166 da Constitui¢do Federal, solicitando a correspondente inclusao, com
atendimento da legislagdo orcamentaria e financeira.

§ 1° Na auséncia da mensagem de que trata o caput, o Congresso
Nacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 5° e nos art. 16 ¢ 17 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e demais normas orgamentarias,
financeiras e de responsabilidade fiscal, incluird, no projeto da lei or¢camentaria, o
montante do aumento de despesas decorrente desta Lei Complementar na forma
do § 3° 11, do art. 166 da Constituicao Federal.

§ 2° A inclusdo de que trata o § 1° compete a Comissao Mista de
Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo e seu desatendimento implica em
suspensdo da votacao do projeto da lei orcamentaria.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo com a produgdo de efeitos financeiros a partir do primeiro dia do ano

subsequente ao de inclusdo de seus gastos na lei orgcamentdria decorrente do art.
5°.

JUSTIFICACAO

E de amplo conhecimento que o Brasil tem sido o destino de dezenas
de milhares de refugiados oriundos de outras nacdes que enfrentam situacdes
adversas extremas, seja por desastres naturais, como aconteceu no Haiti em 2010,
ou a grave crise politica na Venezuela, que resultou na imigracdo de mais de 50
mil venezuelanos somente no territoério do estado de Roraima em 2018, que
representavam mais de 10% da populacao local a época.
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Uma situagdo drastica desta magnitude, obviamente, exige grande
esforco das administragdes publicas locais, tanto estadual ou distrital quanto
municipal, sobrecarregando e onerando excessivamente os cofres publicos que
normalmente ja enfrentam grande escassez de recursos para fazer frente ao
financiamento da oferta de servigos publicos de qualidade.

Diante desta situacdo e considerando a determinacgao constitucional,
expressa no art. 23, da competéncia comum de todos os entes da federacdo em
promover o bem estar geral da sociedade, especialmente quanto a satide, educagao,
combate a pobreza e seguranca publica, nos termos de normas a serem fixadas em
leis complementares, conforme determina o paragrafo unico deste artigo,
apresentamos este Projeto, visando regulamentar as agdes conjuntas a serem
promovidas com relagdo ao acolhimento de refugiados.

Dentre outras medidas, propomos que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promovam conjuntamente agdes de acolhimento de
refugiados, integracdo, aculturamento social as localidades onde os refugiados se
encontrem alojados, acdes de aprendizagem da lingua nacional e agdes voltadas

para orientagdo profissional visando a geracao de renda e participagdo no mercado
de trabalho.

Propomos ainda que a Unido, com a colaboracdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mantenha cadastro atualizado dos refugiados
em territdrio nacional, divulgando semestralmente relatorio detalhado dos dados,
incluindo, dentre outras informagdes, em quais municipios os refugiados se
encontram alojados.

Com base nos dados desse relatorio, propomos que a Unido entregue
aos demais entes subnacionais, independente da celebragdo de convénio ou
qualquer instrumento congénere, a titulo de suporte financeiro visando a promoc¢ao
das acoes de acolhimento, bem como o financiamento da expansao dos servigos
publicos regularmente ofertados que serdo sobrecarregados pela necessidade de
atender os refugiados em adicao a populacao local.
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A auséncia de uma lei complementar regulamentando esta questao de
financiamento dos gastos com o acolhimento e demais servigos publicos aos
refugiados, ensejou o Estado de Roraima a promover a A¢do Civel Ordinaria
3.121, contra a Unido, junto ao Supremo Tribunal Federal (ACO 3121 / RR),
reivindicando “compensacgdo financeira em razao da demanda extraordinaria de
servicos publicos prestados pelo Estado autor em favor dos imigrantes
venezuelanos”, em um total de R$ 459,5 milhdes, nas areas de educacgdo, saude,
seguranca publica e no sistema prisional, conforme documentos apresentados pelo
demandante em dezembro de 2019, relativos aos trés anos anteriores. Em Acordao
de 13 de outubro de 2020, o STF determinou que a Unido ressarcisse o Estado de
Roraima na metade dos valores reivindicados.

Estamos propondo que a Unido contribua com a entrega de recursos
adicionais calculados com base no valor per capita do Fundo de Participagao dos
Estados ou dos Municipios, respectivo, multiplicado pelo nimero de refugiados
alojados no territorio do ente.

Dados divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, apontam que,
de acordo com o Decreto n® 11.621, de 28 de julho de 2023, um total de R$ 130,8
bilhdes foram entregues pela Unido aos Estados e Distrito Federal a titulo de
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e R$ 153,9 bilhoes aos Municipios a
titulo de Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Segundo informagdes da publica¢do Refiigio em Numeros 2023, do
Observatério das Migragdes Internacionais (Ministério da Justica e Seguranca
Publica/Departamento das Migragoes!), entre 2011 ¢ 2022, 348.067 imigrantes
solicitaram refugio no pais, sendo 50.355 somente em 2022. Ao final daquele ano
existiam 65.840 pessoas refugiadas reconhecidas pelo Brasil. Diante desses
quantitativos, € razodvel uma previsdo de calculo do valor a ser transferido pela

1

https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra 2020/OBMIGRA 2023/Ref%C3%BAgio_em_ N%C3%BA
meros/Ref em n%C3%BAmeros - Resumo_Executivo_.pdf. Acessado em 25/08/2023.
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Unido com base em 75 mil refugiados, ao se prever um crescimento de cerca de
10 mil pessoas nessa condi¢do em 2023.

Logo, considerando uma populagao de 203,06 milhdes de habitantes,
conforme divulgado pelo IBGE, ¢ o citado total de 75 mil refugiados, estimamos
0 impacto or¢amentario da nossa proposta em R$ 105 milhdes anuais para o
exercicio em que esta Lei Complementar deva entrar em vigor, bem como para os
dois exercicios subsequentes.

Desta forma, entendemos estarem atendidas as determinacdes da
legislagdo pertinente que exige a apresentacdo da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro das proposi¢des legislativas, especialmente do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

De acordo com nossa proposta, com base no relatorio semestral a ser
divulgado sobre a quantidade de refugiados alojados nos diversos municipios, o
Tribunal de Contas da Unido ir4 calcular os valores a serem entregues pela Unido
aos demais entes subnacionais.

Com relacdo ao atendimento do Plano Plurianual e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
os artigos 4° e 5° estabelecem sistematica que garanta o cumprimento de todas as
normas or¢amentarias, financeiras e de responsabilidade fiscal.

Finalmente propomos que a futura Lei Complementar entre em vigor
na data de sua publicacdo, mas com efeitos financeiros apenas a partir do primeiro
dia do ano subsequente ao de inclusdao de seus gastos na lei orcamentaria
decorrente do projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der apos a
publicagdo desta Lei Complementar, que serdo elaborados atendendo a todas as
normas or¢amentarias ¢ financeiras.

Com a fixagdo do referido momento para producdo de efeitos
financeiros, garante-se que as providéncias de natureza orcamentarias possam ser
implementadas com responsabilidade fiscal para efetividade das acdes de
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acolhimento de refugiados aqui propostas, bem como se possibilita que os dados
iniciais do cadastro de refugiados possam ser coletados e o TCU possa
efetivamente calcular os valores a serem entregues pela Unido.

Certos da pertinéncia e da necessidade urgente de nossa proposta,
visto que regulamenta dispositivo pendente de regulamentacdo desde a
promulgacdo da Constituigdo Federal, contamos com sua aprovagdao pelo
Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
REPUBLICANOS/RR

SF/23395.86602-65
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