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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
Projeto de Lei n°® 2.470, de 2022, da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre incentivos fiscais as empresas
reformadoras de pneumdaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador MAURO CARVALHO JR.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 2.470, de 2022, de autoria da Senadora Margareth Buzetti, que
dispoe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumadticos, altera a
Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢ado acrescenta o inciso XXXVIII ao art. 28da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribuig¢do para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e a Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a importacdo de bens eservicos e da outras providéncias,
para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita brutadecorrente da venda, no mercado interno, de servigos
de reforma de pneumadticos usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da
Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

O art. 2° estabelece incentivos fiscais para as pessoas juridicas que
desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e
vulcanizagdo de pneumadticos, com exce¢cdo das empresas incluidas no Simples
Nacional. O paragrafo tinico do art. 2° elucida que esseincentivo fiscal busca retribuir
os ganhos ambientais que essas atividades proporcionam ao meio ambiente.
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Os arts. 3° e 4° do projeto reduzem a zero as aliquotas do PIS/PASEP e
da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas e sobre a operagao de aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos,suas partes e pecas de reposicao,
destinadas ao ativo imobilizado das pessoasjuridicas beneficiadas.

O art. 5° determina que os agentes financeiros oficiais de fomento
acrescam, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os projetos
destinados as empresas beneficiadas, sendo que essas linhas de créditos deverdao
também fomentar o capital de giro e investimentos e seremdisponibilizadas no prazo
maximo de 180 dias contados da data da publicagdo da lei que resultar da aprovagao
da proposicao.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da aprovagao do
projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora explica que os pneus reformados sdo pneus
usados que, apds chegar ao fim da sua vida 1til, sdo submetidos a umprocesso que
prové extensao dessa vida util e que a prestagao do servigo de reforma de pneus, além
dos beneficios econdmicos, contribui para a sustentabilidade do planeta.

A proposicdo foi enviada para andlise pelas Comissdes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo
terminativa.

Na Comissao de Meio Ambiente foi aprovado o relatério do senador
Carlos Portinho pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.470 de 2022 com as Emendas
n. 1 e 2-CMA.

Foi apresentada a emenda n° 3-CAE ao projeto perante a Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

Il - ANALISE
Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), art. 100,

I, cabe a CAE opinar sobre o mérito de proposi¢cdes que versem sobre o controle da
poluicao.
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Com relagao ao mérito, o PL n°® 2.470, de 2022, cria incentivosfiscais
pelareducdo do PIS/PASEP e da COFINS para as pessoas juridicas que desenvolvam
atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizagdo de
pneumaticos, com a excecao das empresas inclusas no Simples Nacional. Desse
modo, a proposi¢do objetiva retribuir as empresas os ganhos ambientais que essas
atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sdo instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, entre outros, os incentivos fiscais, financeirose crediticios (Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso IX). A possibilidade de concessao de
incentivos fiscais, no ambito de suas competéncias, pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelosMunicipios, ¢ também prevista no art. 44 dessa lei. Segundo
esse dispositivo, € possivel sua concessdo a industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo deresiduos solidos produzidos no territdrio nacional.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que se trata de
uma prestacao de servico feita no pneu do cliente e ndo na compra de carcagas de pneus
para reforma e posterior venda ou, por confusao, se misturar a reciclagem.

Portanto, ¢ fundamental entendermos claramente que, antes de ser
reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspecao inicial, na qual sdao avaliados
mais de vinte itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos requisitos estabelecidos na
regulamentacao do Inmetro, o procedimento de reforma podera ser realizado.

A prestacdo do servico de reforma de pneus, além dos evidentes
beneficios econdmicos € ambientais, contribui com a sustentabilidade do planeta e o
resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo os requisitos prescritos
no regulamento definido na Portaria Inmetro n® 554/2015, ir4 prover ao seu usuario um
nivel de seguranga equivalente ao de um pneu novo.

O setor tem a geracdo de mais de 300 mil empregos diretos e indiretos, em cerca
de 5 mil companhias, sendo a maioria empresas de pequeno e médio porte.

Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma automotivo,
reduz em 60% em um dos principais custos de frotistas.A reforma de pneus impacta
diretamente o setor de transporte e rendimento quilométrico semelhante ao pneu novo,
seu valor ¢ 75% mais econdmico para o consumidor e apresenta uma reducao de 57%
no custo/km para o setor de transporte;

Reforma-se em média duas vezes, gerando trés vidas para carcaca do pneu
da industria nacional, permitindo a maximizacao do retorno
sobre investimento em pneus. Proximo de dois ter¢os dos pneus de caminhdes ou
onibus que circulam pelo pais sdo reformados, proporcionando uma economia ao setor
de transportes no Brasil em média de 7 bilhdes de reais/ano.
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Também frisamos que a reforma do pneu ¢ Ecologicamente Correta,
sendo que emprega apenas 20% do material utilizado na produgdao de um pneu novo,
proporcionando a mesma durabilidade original e postergando a destinag¢do final da
carcaga reduzindo os impactos ambientais.

O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petrdleo e reduzir o consumo
energético em 80%, comparado a producao de um novo. Isso significa quem em 10
anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de petroleo.

Em relacdo ao gas de feito estufa (CO?), considerando que 159 litros = 1
barril e cada barril emite 850 quilos de CO2 (FONTE ABNT/ABR), e temos 5 bilhdes
de litros de economia de petrdleo por 10 anos, o resultado € que, em dez anos, evitamos
a emissdo de 26 milhoes toneladas de CO2.

Dessa forma, asseguramos que a variavel ambiental seja o maior

ganho para o poder publico, temos a conviccdo de que a sustentabilidade nao sera
alcancada de uma s6 vez, mas por meio de pequenos, porém decisivos passos.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lein®2.470,
de 2022, com as emendas de redagdo aprovadas na CMA n° 1 e 2, rejeitando a
emenda n°® 3-CAE.

Sala da Comissao,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR
UNIAO/MT
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6 Senado Federal
%@ Relatério de Registro de Presenca
CAE, 19/09/2023 as 09h - 372, Extraordinaria
Comisséo de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. FLAVIO ARNS PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ PRESENTE | 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO PRESENTE | 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 2470/2022

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

T, Mos. Pommon oor paa sim | NAo | aBsTENCAO S A, Mo vomemon, T, paoar SIM | NAO | ABSTENCAO
ALAN RICK X 1. SERGIO MORO X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. EFRAIM FILHO X
RODRIGO CUNHA X 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA X 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO
IZALCI LUCAS X 10. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco ?s;lg:e:_:?;g;F;essll;';tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUI?LENTES Bloco :’:Elslgjir}lia;:; Fszs;;itenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
VANDERLAN CARDOSO X 1. FLAVIO ARNS
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI X
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO
ANGELO CORONEL 5. ALESSANDRO VIEIRA
ROGERIO CARVALHO X 6. PAULO PAIM X
AUGUSTA BRITO 7. HUMBERTO COSTA X
TERESA LEITAO 8. JAQUES WAGNER
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA 10. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
MAURO CARVALHO JUNIOR X 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO 2. FLAVIO BOLSONARO X
WILDER MORAIS X 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN X
TEREZA CRISTINA X 2. LAERCIO OLIVEIRA
MECIAS DE JESUS X 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_18
Votacdo: TOTAL_17_ SIM_14_ NAO_3 ABSTENCAO_O _

* Presidente ndo votou
Senador Angelo Coronel

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 19/09/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2470/2022)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N@S 1 E 2-CMA-
CAE POR 14 (QUATORZE) VOTOS, FAVORAVEIS, 3 (TRES) VOTOS
CONTRARIOS E NENHUMA ABSTENCAO.

19 de setembro de 2023

Senador ANGELO CORONEL

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



