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de junho de 2009, para determinar que os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal fornecam recursos financeiros a fim de possibilitar o
pleno funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e
aprovem normas complementares para operagdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senadora Damares Alves

19 de setembro de 2023




SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 90, de 2018 (PL n° 6.852/2013), da Deputada
Professora Dorinha Seabra, que altera dispositivos
da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
determinar que os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal fornecam recursos financeiros a
fim de possibilitar o pleno funcionamento do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e
aprovem normas complementares para operagdo
do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a exame da Comissédo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 90, de 2018 (Projeto de Lei n°®
6.852, de 2013, na Casa de origem), da Deputada Professora Dorinha
Seabra Resende, que altera dispositivos da Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer que os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal devem fornecer recursos financeiros para possibilitar o pleno
funcionamento do respectivo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
além de aprovar normas complementares para operacdo do Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE).

Assim, a proposicao, conforme modificacdo no inciso VI do art.
17 da referida norma, acrescenta, entre as atribuicdes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios relativas a alimentacdo escolar, a de
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fornecer, além de instalacdes fisicas e recursos humanos, recursos
financeiros, a fim de que os respectivos CAE funcionem de forma plena.

Ha tambéem adicao de inciso Xl ao mesmo art. 17, para prever
gue os entes federados citados, no ambito das respectivas jurisdi¢des,
complementem, em lei local, as normas referentes a execucao do PNAE,
para dispor sobre aspectos tais como 0s objetivos, os beneficiarios, as
formas de gestdo, as acoes de educacao e de seguranca alimentar e
nutricional e os procedimentos de execucao e controle dos recursos
financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao (FNDE).

Segundo o PLC, o FNDE pode ainda, nos termos do inciso IV
adicionado ao art. 20 da Lei n° 11.947, de 2009, suspender os repasses
dos recursos do PNAE, caso os entes federados nao instituam, em lei
local, as normas complementares referentes a execucdo do Programa.
Tal suspensao sera exequivel apos trés anos da data de publicacédo da
lei resultante da proposicéao.

A Senadora Soraya Thronicke apresentou emenda,
acrescentando paragrafo Unico ao art. 17 da Lei n°® 11.947, de 2009,
alterado pelo art. 1° da proposicdo em analise, para determinar que 0s
recursos financeiros previstos no inciso VI nao poderao ser utilizados para
pagamento de pessoal.

Il - ANALISE

O PLC n° 90, de 2018, aborda matéria de natureza
educacional e estd, portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos
termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicbes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art.
61). A proposta, portanto, néo infringe qualquer dispositivo da
Constituicdo Federal.
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Também estdo atendidos os requisitos de juridicidade da
proposicdo em exame, pois fica evidenciada a adequacdo do meio
escolhido para veicular a inovacdo. Em adicdo, cumpre observar que a
medida proposta encontra conformidade com o ordenamento e o0s
principios gerais do direito, além de mostrar-se dotada de potencial de
coercibilidade e eficacia.

Em relacdo ao mérito, a iniciativa trata de importante politica
publica, o PNAE, que materializa o que a propria Constituicdo Federal
(CF) determina, no inciso VIl do art. 208, isto €, que a educacao devera
se efetivar mediante a garantia de atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

O PNAE é consiste no conjunto de acdes de educacdo
alimentar e nutricional e de oferta de refeicdes que cubram as
necessidades nutricionais dos estudantes, durante o periodo letivo. Num
Pais em que a inseguranca alimentar tem historicamente sido uma
realidade na vida dos mais vulneraveis, € inegavel a relevancia do
Programa e seu potencial para contribuir com o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar

e a formacgéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos.

Para se ter uma ideia do alcance do PNAE, vale lembrar que,
em 2022, por exemplo, foram repassados mais de R$ 3,5 bilhdes, para
atender a cerca de 37 milhdes de estudantes da educacdo béasica das
redes estadual, distrital e municipal, de quase 144 mil escolas,
distribuidas em mais de 5.500 Municipios. Para os alunos da rede federal
de educacao bésica, foram descentralizados quase R$ 41 milhdes, para
atender a cerca de 350 mil pessoas.

E um Programa robusto e consistente — e o PLC n° 90, de
2018, apresentado pela hoje Senadora Professora Dorinha Seabra
Rezende, a época deputada federal, € bastante feliz e oportuno, ao propor
aperfeicoamentos na estrutura e no funcionamento do PNAE, a fim de
tornar mais transparente e criterioso o uso de recursos publicos aplicados
na alimentacdo escolar dos alunos da rede publica de educacéo basica,
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por meio do fortalecimento dos CAEs e da obrigatoriedade da adoc¢ao de
normas complementares de funcionamento do PNAE em cada realidade.

Tais medidas sdo necesséarias porque, conforme se pode
observar em diferentes auditorias realizadas no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), infelizmente a precariedade € a marca mais
evidente no funcionamento dos CAEs. Além da precariedade, faltam
também regulamentacdo, apoio financeiro e capacitacdo dos
conselheiros, aspectos que sdo considerados na proposicdo em analise.

A Emenda n° 1-CE ao PLC n° 90, de 2018, objetiva evitar que
os recursos financeiros do PNAE sejam utilizados para o pagamento de
pessoal. Deixamos de acolher a referida emenda, apesar da boa intencéo
de sua autora, considerando que o 8 2° do art. 5° e 0 § 5° do art. 18 da
Lei n°® 11.947, de 2009, estabelecem, respectivamente, que 0S recursos
“serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios” e
“0 exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servico
publico relevante, ndo remunerado”.

Il -VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n° 90, de 2018, e pela rejeicao da Emenda n° 1-CE.

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 90/2018)

EM REUNIAO REALIZADA EM 19/09/2023, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROIJETO.
REJEITADA A EMENDA No 1.

19 de setembro de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



