TV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 711 - GP/TCU

Brasilia, 8 de setembro de 2023.

Senhora Presidente,

Encaminho para ciéncia de Vossa Exceléncia copia do Acordao n° 1691/2023,
acompanhado dos respectivos Relatério e Voto, proferido pelo Plenario desta Corte de
Contas, na Sessao Ordinaria de 16/8/2023, ao apreciar o TC-043.192/2021-1, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

Esclareco que o mencionado processo trata de Acompanhamento com objetivo
de avaliar, no ambito do exercicio de 2021, a conformidade das medidas normativas de
criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado (DOCCs), de criagdo ou expansao das
renuncias de receitas tributarias, bem como o controle e o acompanhamento desses beneficios,
no que concerne as disposicdes da Constituicio Federal (CF/1988), da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora DANIELLA RIBEIRO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74482881.
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ACORDAO N° 1691/2023 — TCU — Plenério

1. Processo TC 043.192/2021-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Secretaria de Orgamento Federal-MP; Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil; Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Secretaria -Executiva do Ministério da Economia (Extinto).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacdo legal: Nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento com objetivo de avaliar,
no ambito do exercicio de 2021, a conformidade das medidas normativas de criagdo de despesas
obrigatorias de carater continuado (DOCCs), de criacdo ou expansdo das renuncias de receitas
tributarias, bem como o controle € o acompanhamento destes beneficios, no que concerne as
disposi¢des da Constituicdo Federal (CF/1988), da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO);

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo relator, com amparo no art. 3°, inciso IV, alineas “a” e “b”, da Resolu¢ao-
TCU 142/2001, em:

9.1. dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério do Planejamento e
Or¢amento ¢ ao Ministério da Fazenda, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020:

9.1.1. da necessidade de regulamentar as providéncias administrativas e/ou judiciais nos
casos de rejeicao de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam rentincias
de receitas sem a devida adequacdo or¢amentaria, financeira, constitucional e legal, considerando o
disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os comandos contidos nas Leis de
Diretrizes Or¢amentarias, as deliberacdes deste Tribunal consubstanciadas nos Acordaos 1.840/2019-
TCU-Plenario, 1.907/2019-TCU-Plenario, 62/2020-TCU-Plenario e¢ 2.198/2020-TCU-Plenario, bem
como a recomendacdo e os alertas contidos nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da
Republica dos exercicios de 2019 e 2021;

9.1.2. da necessidade de fiel observancia aos requisitos constitucionais e legais para
geracao de despesas com pessoal de carater obrigatério e continuado, especialmente a demonstracao da
existéncia de recursos suficientes para custeio da despesa ao longo do tempo, seja pelo aumento
permanente de receita, seja pela redu¢do permanente de outra despesa, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9.1.3. de que auséncia de regulamentacdo, quanto as providéncias administrativas e
judiciais a serem tomadas em relagdo a DOCCs criadas e cuja norma de origem foi considerada
ineficaz, dificulta aos orgdos tomarem medidas pertinentes para impossibilitar a realizagdo dessa
despesa, em especial quando ndo cumpridas as medidas compensatdrias exigidas no art. 17 da LRF;

9.2. enviar copia integral destes autos ao Advogado-Geral da Unido e ao chefe do
Ministério Publico Federal, dada a legitimidade conferida ao Presidente da Republica e ao Procurador-
Geral da Republica pelo art. 103, incisos I e VI, da Constitui¢ao Federal, e em homenagem ao sistema
de freios e contrapesos, @ harmonia e a independéncia entre os Poderes da Unido, para que avaliem a
conveniéncia e a oportunidade de atuarem na via do controle concentrado de constitucionalidade, em
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face dos indicios de vicios no processo legislativo referente as normas instituidoras de rentncias de
receitas tributarias em 2021, bem como na implementagcdo (eficacia) desses beneficios, sem o
cumprimento integral dos requisitos constitucionais e legais aplicaveis a espécie;

9.3. encaminhar cépia deste acorddo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Economia ¢ a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional,

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 34/2023 — Plenério.

11. Data da Sessao: 16/8/2023 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1691-34/23-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz (Relator), Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I—- CLASSE  —Plenario

TC 043.192/2021-1

Natureza: Acompanhamento

Entidades: Secretaria de Orcamento Federal - MP;
Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil; Secretaria -Executiva da
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria -
Executiva do Ministério da Economia (Extinto)
Representacao legal: Nao ha

Interessado em sustentagao oral: Nao ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. CRIACAO DE
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO. RENUNCIAS DE RECEITAS.
ESTIMATIVAS E MEDIDAS DE COMPENSACAO.
FALHAS. DETERMINACAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de a¢do de controle externo do tipo acompanhamento com o propdsito de avaliar a
conformidade das medidas normativas de criacdo de despesas obrigatorias de cardter continuado e de
criacdo ou expansdo das renuncias de receitas tributdrias, no que concerne as disposigoes da
Constituicao Federal (CF/1988), da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei 14.116/2020 (alterada pela Lei 14.143/2021) — Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
para 2021.

2. Adoto, como Relatorio, a instrugdo da equipe da entdo Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag) (Peca 57):

“[...] . INTRODUCAO
1.1. Objetivo Geral
1. Trata-se de acdo de controle externo do tipo acompanhamento com o propésito de avaliar a
conformidade das medidas normativas de criagdo de despesas obrigatorias de carater continuado e de criagdo ou
expansdo das renuncias de receitas tributarias, no que concerne as disposi¢cdes da Constituicdo Federal
(CF/1988), da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei 14.116/2020
(alterada pela Lei 14.143/2021) — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2021.
2. O presente acompanhamento ¢ decorrente do Acdrdao 3.144/2020-TCU-Plenario, de relatoria do
ministro Aroldo Cedraz, e visou subsidiar a apreciagdo das Contas do Presidente da Republica do exercicio de
2021, materializada nos termos do Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario, também de relatoria do ministro Aroldo
Cedraz. As seguintes unidades jurisdicionadas foram objeto deste acompanhamento: ME, notadamente a
Secretaria de Orgamento Federal (SOF), a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), bem como a Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Casa Civil).
3. Estima-se que esta acdo de controle tem o potencial de estimular o atendimento as disposi¢des
insculpidas na CF/1988, na LRF e na LDO.
1.2. Questoes de Auditoria
4. De acordo com a matriz de planejamento (peca 10), com vistas ao alcance dos objetivos do
acompanhamento, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:
Q1. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCCs) instituidas no exercicio de 2021
atenderam aos requisitos exigidos pela legislagdo pertinente?
Q2. Quais os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para assegurar a devida adequagdo
or¢amentaria e financeira das despesas com pessoal de carater obrigatorio continuado?
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Q3. Que providéncias de natureza administrativa e/ou judicial o Poder Executivo entende ser
cabiveis nos casos de rejeicao de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que
instituam DOCCs sem a devida adequagdo orcamentaria e financeira?
Q.4. As renuncias de receitas tributarias instituidas no exercicio de 2021 atenderam aos requisitos
exigidos pela legislagao pertinente?
Q5. Que providéncias de natureza administrativa e/ou judicial o Poder Executivo entende ser
cabiveis nos casos de rejeicdo de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que
instituam rentncias de receitas sem a devida adequagdo orcamentaria e financeira?
Q.6. Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art. 4°
da EC 109/2021 (Plano de Redugéo de Beneficios Tributarios)?
Q7. Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art.
158, incisos I e 11, contido tanto na LDO 2021 quanto na LDO 2022 (acompanhamento e avaliagdo
de renuncias)?
1.3. Metodologia
5. Os procedimentos de auditoria basearam-se no exame da legislacdo pertinente e das medidas
legislativas de aumento das despesas obrigatorias de carater continuado e de criacdo ou expansdo das renuncias
de receitas, bem como na analise das respostas as requisi¢des de informagao.
2. EXAME TECNICO
6. Para responder as questdes de auditoria, além da analise da legislacdo e dos documentos oficiais
correlatos, foram encaminhados ao ME e a Casa Civil, em 16/12/2021, respectivamente, os Oficios 68277/2021-
TCU/Seproc (peca 13) e 68278/2021-TCU/Seproc (pega 14). Por meio de instrucdo preliminar (peca 11),
solicitaram-se as seguintes informacdes:
a) Secretaria-Executiva do Ministério da Economia:
a.1) links de acesso a todos os processos no sistema SEI que trataram de proposi¢des (propostas
de emendas a Constituicdo, projetos de leis, propostas de medidas provisorias, minutas de
decretos, minutas de portarias e minutas de demais atos administrativos) aprovadas de criacao,
aumento ou prorrogacdo de renuncia de receita tributaria ou de despesa obrigatoria de carater
continuado no exercicio de 2021 (ano fechado) que sejam do conhecimento dessa pasta

ministerial nos termos dos arts. 127 e 131 da Lei 14.116/2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias
—LDO 2021);
a.2) quadro consolidado das rentincias de receitas tributarias criadas ou prorrogadas em 2021
(ano fechado) que sejam do conhecimento dessa pasta ministerial nos termos dos arts. 127 e 137
da Lei 14.116/2020 (LDO 2021), com respectivos atos instituidores, impactos fiscais no
exercicio inicial de vigéncia e nos dois subsequentes, medidas de compensagdo adotadas ou
justificativas em caso de dispensa de tais medidas;
a.3) demonstracio do cumprimento dos requisitos constitucionais e legais a seguir
especificados, relativos as renlncias de receitas contidas no demonstrativo “Desoneragdes
Instituidas com as indicagdes de fonte e medidas de compensagdo - série 2021-2024” de que
trata o inciso XXIX das Informac¢des Complementares ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual da
Unido para o exercicio de 2022:
a.3.1) Medida Proviséria 1.034/2021: memoria de calculo das estimativas do impacto
orgamentario-financeiro (§ 3° do art. 125 da LDO 2021) e indicagdo do orgdo responsavel
pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributdrio quanto a consecugdo das
metas e dos objetivos estabelecidos (inciso III do art. 137 da LDO 2021);
a.3.2) Medida Proviséria 1.057/2021: demonstragdo de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita or¢gamentaria ¢ que nao afetara as metas fiscais previstas na LDO ou
indicacdo de medidas de compensacao (art. 14, incisos I e 11, da Lei Complementar 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, bem como art. 126, inciso I, alineas “a” e¢ “b”, da
LDO 2021);
a.3.3) Lei 14.126/2021: estimativa do impacto or¢amentario-financeiro; demonstragdo de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita orgamentaria e que ndo afetara as
metas fiscais previstas na LDO ou indicagdo de medidas de compensagao (art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT; art. 14, caput e incisos I e II, da LRF;
art. 126, caput e inciso I, alineas “a” e “b”, da LDO 2021); clausula de vigéncia do beneficio
de, no maximo, cinco anos; indicagdo de metas e objetivos e indicacdo do orgao responsavel

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74235668.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.192/2021-1

pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario quanto & consecucdo das
metas e dos objetivos estabelecidos (art. 137 da LDO 2021);
a.3.4) Lei 14.184/2021: demonstragdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita orcamentaria e que nao afetara as metas fiscais previstas na LDO ou indicagdo das
medidas de compensacgao (art. 14, incisos I e II, da LRF; art. 126, inciso I, alineas “a” e “b”,
da LDO 2021); clausula de vigéncia do beneficio de, no méximo, cinco anos; indicacdo de
metas ¢ objetivos e indicacdo do orgdo responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo
do beneficio tributario quanto a consecuc¢do das metas e dos objetivos estabelecidos (art. 137
da LDO 2021);
a.4) quadro consolidado das despesas obrigatorias de carater continuado criadas ou prorrogadas
em 2021 (ano fechado) que sejam do conhecimento dessa pasta ministerial nos termos do art.
131 da Lei 14.116/2020 (LDO 2021), com respectivos atos instituidores; impactos fiscais no
exercicio inicial de vigéncia e nos dois subsequentes ou justificativas em caso de auséncia de
tais estimativas; medidas de compensacdo adotadas ou justificativas em caso de dispensa ou ndo
identificacdo de tais medidas;
a.5) descricdo pormenorizada dos procedimentos adotados para assegurar a adequacdo
orgamentaria e financeira das despesas com pessoal de carater obrigatorio continuado a luz da
legislagdo pertinente, em especial quanto ao disposto no art. 169, § 1°, incisos 1 e II, da
Constituigdo Federal e nos arts. 4°, § 2°, inciso V, e 17, caput e §§ 1°a 7°, da LRF;
a.6) relato circunstanciado acerca das providéncias de natureza administrativa que o Ministério
da Economia entende ser cabiveis nos casos de rejeigao de veto, por parte do Poder Legislativo,
a dispositivos legais que instituam rentncias de receitas ou despesas obrigatorias de carater
continuado sem a devida adequagdo orcamentaria e financeira;
b) Secretaria-Executiva do Ministério da Economia (podendo contar com a colaboragdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por envolver matérias de Direito Financeiro):
b.1) entendimento acerca da constitucionalidade, validade e juridicidade dos procedimentos
adotados pelo Poder Executivo para assegurar a devida adequagdo orcamentaria e financeira das
despesas com pessoal de cariter obrigatério continuado a luz da legislagdo pertinente, em
especial quanto ao disposto no art. 169, § 1°, incisos I e II, da Constitui¢do Federal e nos arts. 4°,
§ 2° inciso V, e 17, caput e §§ 1°a 7°, da LRF;
b.2) manifestacdo quanto as providéncias de natureza judicial que o Ministério da Economia
entende ser cabiveis nos casos de rejei¢do de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos
legais que instituam renuncias de receitas ou despesas obrigatorias de cardter continuado sem a
devida adequagdo or¢amentaria e financeira;
c) Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica (podendo contar com a
colaboracao da Secretaria-Executiva do Ministério da Economia por envolver matérias de finangas
publicas):
c.1) relato circunstanciado acerca das providéncias adotadas para cumprimento do disposto no
art. 4° da Emenda Constitucional 109/2021 (Plano de Redugao de Beneficios Tributarios);
c¢.2) relato circunstanciado acerca das providéncias adotadas para cumprimento do disposto no
art. 158, incisos I e II, tanto da LDO 2021 quanto da Lei 14.194/2021 (LDO 2022):
c.2.1) elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
financeiros e crediticios, com o cronograma ¢ a periodicidade das avaliagdes, com base em
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;
c.2.2) designagdo dos Orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
avaliagdo dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios;
2.1. Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCCs)
7. Em relacdo as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, hd trés questdes na matriz de
planejamento. A primeira diz respeito a criagdo de DOCCs em 2021, indagando se, para sua geracdo, foram
cumpridos os requisitos exigidos pela legislacdo pertinente (Q.1). A segunda questao ¢ especifica em relagdo as
DOCCs de pessoal. A questio refere-se aos procedimentos adotados pelo Poder Executivo para assegurar a
devida adequagdo orcamentaria e financeira dessas despesas. (Q.2). A ultima questdo é sobre as providéncias
cabiveis nos casos de rejeicdo de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam
DOCCs sem a devida adequagdo orgamentaria e financeira (Q.3).
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2.1.1. Atendimento aos requisitos exigidos pela legislacdo pertinente para instituicio das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado (DOCCs) no exercicio de 2021 (Q1)
8. Para se responder a Questdo 1, faz-se necessario previamente caracterizar as DOCCs. Como o
proprio nome define, sdo dois os requisitos basicos para se definir uma despesa como DOCC: a obrigatoriedade
de sua execucdo, ou seja, a disponibilidade orgamentiria deve a ela se adequar, e ndo o contrario; e a
continuidade dessa execugdo obrigatdria por um periodo superior a dois anos. Outros dois pontos que merecem
destaque sdo o de que a despesa pode ser criada por lei, medida provisoria ou mesmo ato administrativo e o fato
de sua criacdo exigir uma compensagdo prévia, seja por aumento permanente de receita, seja por redugdo
permanente de outra despesa. O caput do art. 17 da LRF estabelece o conceito relatado e os seus sete paragrafos
estabelecem os requisitos para a criagdo de uma DOCC.
9. Nesse sentido, a primeira vista, seria muito simples acompanhar a criagdo de uma DOCC, bastaria:
i) localizar o ato (legislativo ou administrativo) que criou a despesa; ii) verificar se se trata de uma despesa
corrente; iii) confirmar se o ato criou uma obrigacdo legal de execugdo por um periodo superior a dois
exercicios; iv) uma vez caracterizada a despesa criada como DOCC, averiguar-se-ia se houve uma compensacgao
equivalente também de carater permanente.
10. No entanto, como foi verificado nas edi¢cdes anuais anteriores deste acompanhamento, a
identifica¢do e o controle, ou mesmo a mera quantificagdo, das DOCCs sdo tarefas complexas, por diversas
razdes. Em primeiro lugar, cabe ressaltar a amplitude do dispositivo da LRF: ele envolve tanto medidas
legislativas, quanto atos administrativos normativos. Além disso, ele inclui, como DOCC, as situagdes de
prorrogagdo de despesa por prazo determinado.
11. Outra questdo relevante diz respeito a auséncia de transparéncia das DOCCs criadas por atos
administrativos. Enquanto as medidas legislativas sdo publicas e de facil acesso, os atos administrativos
normativos sao tomados no ambito dos 6rgdos, nos respectivos processos administrativos que possuem regras
critérios de identificagcdo proprios, ¢ as despesas criadas muitas vezes ficam diluidas nas demais despesas do
orgao, nem sempre sendo possivel identifica-las (isola-las) por meio das classificagdes orcamentdrias.
12. Tem-se também que o extremo rigor estabelecido na LRF para a criagdo de DOCCs acabou por
gerar atalhos e subterfugios de forma a descaracterizar as despesas criadas como obrigatorias de carater
continuado.
13. O primeiro movimento nesse sentido ocorreu ainda em 2001, com a criagdo da “compensagdo
automatica”. Essa compensacdo foi introduzida pelo Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado, que passou a incorporar, nos aumentos de receita passiveis de financiar
DOCC:s, os efeitos da projecdo de crescimento real da economia, embora os §§ 2° e 3° do art. 17 da LRF ndo
previssem essa possibilidade. No capitulo 15 do livro “Curso de Responsabilidade Fiscal”, de autoria do
ministro-substituto do TCU Weder de Oliveira, ha um relato detalhado da questio.
14. Essa interpretagdo que “abrandou” os rigores do art. 17 da LRF permanece. Ela abre margem para
se criar despesa obrigatoria sem haver a compensacao por redugdo permanente de despesa obrigatoria ou por
criagdo permanente de receita, mas por previsdo de crescimento real da economia. Em consequéncia, a norma
instituidora de uma DOCC nio precisa obrigatoriamente incluir uma medida de compensacdo em seu proprio
corpo, podendo alternativamente demonstrar que sua neutralidade fiscal j4 foi prevista na proposta
orgamentaria. A seguir, ¢ reproduzido o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado da LDO da Unifo para o exercicio de 2021.

Tabela 1: Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado - DOCC — 2021

Valor Previsto
para 2021
Eventos (RS milhdes)

Aumento de Receita Permanente 54.416
I. Crescimento Real da Atividade Econémica 45.230
L1. Receita Administrada pela RFB 37.750
1.2. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 1.935
1.3. Demais Receitas 5.545
. Situagdes descritas no § 3° do art. 17 da LRF* 9.185
I1.1. IRPJ (697)
1.2. IPI (24)
11.3. RGPS 9.906
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Valor Previsto
ara 2021
e (1lz)$ milhdes)
9.229
Deducdes da Receita 7.738
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.355
Transferéncias ao FUNDEB Complementagio
da Unido ao Fundeb 135
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 45.187
Reducio Permanente de Despesa (1) 133
Margem Bruta (IID)= (I) + (II) 45.320
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 13.717
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 13.717
RGPS 12.218
LOAS/RMV 566
Abono e Seguro-Desemprego 933
Margem Liquida de Expansiao de DOCC (V)=(II - IV) 31.603
* Elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo ou majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢io.
Fonte: LDO 2021.
15. Outra questdo diz respeito a criagdo de despesas com caracteristicas de obrigatdrias que, ao serem

instituidas, estabelecem, como condigdo para sua execugdo, a disponibilidade orcamentaria, deixando entdo de
se submeterem as normas de instituicdo de DOCCs. Ha casos também em que a despesa obrigatoria ¢
descaracterizada pelo fato de a lei “autorizar”, e ndo determinar, a realizagdo da despesa.

16. Em relagdo a seguridade social, o art. 24 da LRF estabelece que nenhum beneficio ou servigo
podera ser criado sem indicacdo da fonte de custeio total e sem o atendimento das exigéncias do art. 17. No
entanto, o proprio artigo esclarece que o aumento de recursos nas areas de saude e assisténcia social para
ampliacdo do atendimento e dos servicos prestados ndo necessita de compensac¢do, na medida em que nao
constitui novas agdes. E bastante subjetiva a distingdo entre a criagio de uma agdo e a ampliagio do atendimento
e dos servigos prestados nas areas de satide e assisténcia.

17. Ha ainda a dificuldade de caracterizacdo da propria despesa obrigatoria, seja ela de carater
continuado ou ndo. Isso porque ndo existe uma defini¢do precisa do que seja uma despesa obrigatoria, como
ressalta o Estudo Técnico 13/2018 da Consultoria de Or¢amentos ¢ Fiscalizagdo Financeira da Camara dos
Deputados — “Vinculo Obrigacional e Grau de Rigidez das Despesas”.

18. Enfim, como j& ressaltado nos acompanhamentos anteriores (cujos argumentos foram aqui
sucintamente apresentados), embora o art. 17 da LRF, a primeira vista, exponha todos os requisitos necessarios
a identificagdo da DOCC e das medidas de compensacao, essa identificacdo ndo € trivial. As dificuldades sdo
muitas, dados a relativa subjetividade de suas excegdes, os artificios utilizados para sua descaracterizagdo e as
interpretagdes abrandadas do cumprimento das medidas compensatorias, além da amplitude da norma, que
envolve medidas legislativas e atos administrativos normativos.

19. Diante dos problemas apresentados e da auséncia de avangos no tratamento do tema, na analise das
DOCCs criadas em 2021 foi mantida uma caracterizagdo bastante literal das DOCCs, se havia situagdes em que
foram utilizados artificios para se descaracterizar a despesa como DOCC, considerou-se, entdo, a despesa como
ndo obrigatéria. Enfim, com fulcro no caput e no § 7° do art. 17 da LRF, os critérios adotados para a
caracterizacdo de uma DOCC foram a criacdo de despesa obrigatéria — determinacdo legal — por periodo
superior a dois anos (ou a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado).

20. Além dos problemas de caracterizagdo das DOCCs, foi identificada no acompanhamento de 2019
(TC 031.445/2019-5, de relatoria do ministro Bruno Dantas) a inexisténcia de informagdes consolidadas sobre
as DOCCs e, mesmo, o desconhecimento do universo das DOCCs criadas por atos administrativos normativos.
Foi proposta, entdo, uma recomendagdo no item 9.1. do Acédrddo 2.195/2020-TCU-Plenario para que o ME
avaliasse a conveniéncia da publicacdo quadrimestral de um demonstrativo consolidando as DOCCs criadas no
exercicio.

21. No acompanhamento do exercicio de 2020 (TC 037.193/2020-1, de relatoria do ministro Walton
Alencar Rodrigues), foi analisada a avaliacdo da pertinéncia da publicacdo do demonstrativo consolidado das
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DOCCs. A STN e a SOF concordaram com o mérito e a relevancia do tema, no entanto, ressaltaram que a

elaborag¢do do demonstrativo depende da regulamentagdo da governanca do processo de criacdo e expansdo de

DOCCs ¢ do aperfeigoamento conceitual da regulamentagdo, tanto do conceito de DOCCs, quanto das formas

de compensagdo a serem consideradas na criagdo ou expansdo de DOCCs. Enfim, consideraram inoportuna a

elaboragdo do demonstrativo, dado o carater incipiente da questdo.

22. Diante do quadro apresentado, no item 9.1. do Acordao 333/2022-TCU-Plenério decidiu-se por:
9.1. determinar ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, os
arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 7°, § 3° inciso I, da Resolucao-TCU
315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de acdo
contendo medidas de cunho normativo e gerencial e respectivos agentes e unidades responsaveis
por tais medidas, para que, em um prazo maximo de dois anos, seja viabilizada a elaboragdo
semestral de um Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado,
contendo informagdes sobre as DOCCs da Unido, criadas no exercicio, oriundas de leis e de
medidas provisorias provenientes de todos os Poderes e orgdos autdnomos, bem como de atos
administrativos, a que se referirem os respectivos dispositivos das Leis de Diretrizes
Orcamentarias, informando os critérios utilizados para sua classificacdo, o aumento da despesa
previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como as medidas
de compensagao adotadas, devendo haver topico especifico sobre as DOCCs de pessoal;

23. Com essa determinagdo, esperava-se o inicio do necessario processo de monitoramento
consolidado da criagdo de DOCCs no ambito federal, propiciando a transparéncia e o devido aprimoramento
conceitual de seus quesitos, acompanhados da devida regulamentagdo da governanga de seu processo de criacao
e expansao; viabilizando inclusive, a médio prazo, a elaboracdo semestral de um Demonstrativo Consolidado
das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, contendo informagdes sobre as DOCCs da Unido.
24, No entanto, por enquanto, essas expectativas foram frustradas, pois, em abril de 2022, a Unido
(Ministério da Economia) entrou com pedido de reexame da determinagdo de elaboragdo de plano de acdo. O
recurso foi conhecido e foram suspensos os efeitos do subitem 9.1 da referida deliberacdo até a respectiva
apreciacdo de mérito. Cabe ressaltar que varias das pertinentes propostas que poderiam ser langadas no atual
acompanhamento j4 estdo contidas no acoérdao suspenso, dada a reincidéncia dos problemas.
25. Destarte, conforme citado na introducdo deste item, foi encaminhado ao ME o Oficio 68277/2021-
TCU/Seproc (pega 13), cuja instrugdo anexa (pega 11) solicitou, no seu item “a.4”, a elaboragdo de quadro
consolidado das DOCCs criadas ou prorrogadas em 2021.
26. Quanto as informagodes obtidas, como nos exercicios de 2019 e 2020, nao foi encaminhado um
quadro consolidando as informagdes de DOCCs de conhecimento daquele Ministério. No entanto, foi
encaminhada a Nota Informativa SEI 2499/2022/ME (pe¢a 40), na qual sdo elencadas as informagdes que as
varias instancias técnicas da STN e da SOF apresentaram sobre as proposi¢des analisadas no ambito de suas
respectivas areas de atuacdo, ressalvando-se que nem sempre as despesas informadas se enquadram no conceito
de DOCC estabelecido no art. 17 da LRF.

27. Por parte da STN, foram apresentadas informacdes de duas Coordenagdes: Coordenagdo-Geral de

Operagoes Fiscais (CGFIS) e Coordenacdo-Geral de Planejamento e Riscos Fiscais (Copef). A Copef, no

entanto, elencou sessenta processos nos quais se manifestou sobre potenciais rentincias de receitas.

28. A CGFIS informou que analisou seis normas (duas leis, duas portarias do ME e duas resolugdes do

Conselho Monetario Nacional — CMN). O quadro a seguir elenca informagdes fornecidas pela CGFIS relativas

ao impacto fiscal e as medidas de compensagdo. Em conjunto, os impactos fiscais previstos para 2021, 2022 ¢

2023 foram de R$ 872 milhdes, R$ 3.981 milhdes e R$ 3.550 milhdes, respectivamente.

Quadro 1: DOCCs Criadas ou Prorrogadas - Coordenaciao-Geral de Operacoes Fiscais (CGFIS)

Estimativa de
impacto
Normativo Medida Orc¢amentario Medida de Compensacgio
(RS milhdes)
20212022 | 2023
Autoriza a liquidagio ou a O impacto fiscal da medida em
Lei repactuacdo de operagdes de crédito| Ndo | Ndo | Nao |processo de levantamento de
14.166/2021 | rural destinadas a atividade cacaueira, | ha ha ha |informacdo junto as instituigdes
com recursos dos fundos financeiras e ao Banco Central.
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Estimativa de
impacto
Normativo Medida Orc¢amentario Medida de Compensacgao
(RS milhoes)
2021|2022 | 2023

constitucionais de financiamento ou
com recursos mistos desses fundos
com outras fontes.

Para o exercicio de 2021, a
despesa esta fixada na Lei
Or¢amentaria Anual - 2021 do
Orcamento Geral da Unido (OGU)
na agdo or¢amentaria do Pronaf.
Para 2022 a despesa prevista sera
consignada na respectiva proposta
orgamentaria.

Ajusta normas do Programa de
Resolugdo- | Garantia de Pregos para a Agricultura

CMN Familiar (PGPAF), no ambito do| 79 65 0
4921/2021 |Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).

Para o exercicio de 2021, tais
despesas estdo fixadas na Lei
Orcamentaria Anual - 2021 do
791 [2.830|2.160 | Orgamento Geral da Unido (OGU).
Para os demais anos, os valores

Autoriza o pagamento de equalizagdo
Portaria-ME | de taxas de juros em financiamentos
7.867/2021 |rurais concedidos no Plano Safra

2021/2022 N . .
serdo consignados nas respectivas
propostas orgamentarias.

Autoriza o pagamento de equalizacdo Para o exercicio de 2021, a

de taxas de juros em operagdes de despesa esta fixada na Lei

Portaria-ME | financiamento para a aquisi¢do, por Orcamentaria Anual. Para 2022 a
. . 2 7 6 . . .
9.081/2021 |pessoa fisica, de bens e servicos de despesa prevista serd consignada
tecnologia assistiva destinados a na respectiva proposta
pessoas com deficiéncia or¢amentaria.

Dispde sobre medidas emergenciais
de amparo aos agricultores familiares
do Brasil para mitigar os impactos 1.017|1.383 | Nao informado
socioecondmicos da Covid-19, a
serem adotadas até 31/12/2022.

Lei
14.275/2021

Ajusta normas do Programa de Para 2022 as despesas foram

Resolugdo- | Garantia de Pregos para a Agricultura con81gnaSa§ na proposta

CMN  |Familiar (PGPAF), no ambito do| 0 | 63 | 2 grgameg(g‘;‘- . ,

4.973/2021 | Programa Nacional de Fortalecimento ara » @ dcspesa scra

da Agricultura Familiar (Pronaf). Con51gnad’a. na proposta
orcamentaria.

Fonte: Anexo I do OFICIO  21953/2022/ME  (peca  38), peca ndo digitalizével
Anexo 21916474 Anexo I Medidas de Compensacao_consolidadas 2021 CGFIS _ 2022.01.25 cujo
recebimento foi indicado na pega 43.

29. Nessas estimativas apresentadas ndo esta incluido o impacto do art. 6° Lei 14.166/2021. A Lei
14.166/2021, que estabelece requisitos e condicdes para que os bancos administradores dos fundos
constitucionais de financiamento realizem acordos de renegociacdo extraordinaria de operagdes de crédito
inadimplidas sob sua gestdo, sofreu varios vetos e todos eles foram rejeitados pelo Congresso Nacional.

30. O art. 6° desta Lei autorizou a liquidacdo ou a repactuagido de operagdes de crédito rural destinadas
a atividade cacaueira financiadas com recursos dos fundos constitucionais de financiamento ou com recursos
mistos desses fundos com outras fontes. A Coordenagdo-Geral de Operagoes Fiscais ressaltou que os impactos
fiscais da derrubada do veto do art. 6° ainda estavam em processo de apuracdo. A justificativa do veto baseou-se
na violagdo ao disposto no inciso III do caput e no § 1° do art. 167, da CF/1988, nos arts. 107, 109 ¢ 113 do
ADCT e nos arts. 15, 16 € 17 da LRF.
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31. A Lei 14.275/2021, denominada Lei Assis Carvalho II, dispde sobre uma série de medidas
emergenciais de amparo a agricultura familiar para mitigar os impactos socioecondomicos da Covid-19 e foi
integralmente vetada. Algumas dessas medidas, embora obrigatorias, ndo tinham o carater continuado. Embora
derrubado em dezembro, o veto integral fora aposto em setembro essencialmente pelo fato de o Projeto de Lei
823/2021 ndo apresentar a estimativa do impacto or¢camentario e financeiro das acdes previstas, em violagdo ao
disposto nos arts. 107 e 113 do ADCT, nos arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF e nos arts. 125 ¢ 126 da LDO 2021.
32. Ainda em relagdo a Lei 14.275/2021, cabe relatar que em abril de 2022 o Partido dos
Trabalhadores, em face da omissdo do Governo Federal em colocar em pratica as medidas emergenciais de
incentivo & agricultura familiar instituidas pela Lei, ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Acdo
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 968, distribuida ao ministro Edson Fachin, com
pedido de liminar, que ainda esta pendente de decisio.
33. Posto isso, a SOF apresentou informagdes do Departamento de Programas das Areas Social e
Especial (Depes), da Coordenagdo-Geral de Assuntos Macro-Or¢amentarios (CGMAC) e do Departamento de
Programas das Areas Econdmica e Infraestrutura (Deinf).
34, O Deinf (peca 41) informou que se manifestou em relacdo a Lei 14.275/2021, Lei Assis de
Carvalho II — ja mencionada pela STN, e relatou que, devido a recente derrubada do veto e a complexidade e
abrangéncia das politicas publicas envolvidas, ndo havia, a época do oficio, tempo habil para a adocdo de
qualquer providéncia quanto a realizagdo de estimativas e/ou medidas de compensacao.
35. A CGMAC se manifestou em relagdo as ja citadas Leis 14.275/2021 e 14.166/2021. Informou o
impacto fiscal para a Lei Assis Carvalho II, no valor agregado de R$ 7 bilhdes. Além disto, fez as seguintes
consideragdes em relagdo a Lei 14.176/2021 (pega 37, p. 2):
3. Para fins de esclarecimento, no processo 12100.102537/2021-05, esta CGMAC analisou o PLV
n® 10/2021 em fase de san¢do presidencial (transformada na Lei n° 14.176, de 22 de junho de
2021), que alterou a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, estabelecendo um limite de ampliacdo
do critério de renda de acesso ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) de 1/2 salario minimo.
Porém, o mesmo PLV n° 10/2021 estabelecia que a referida ampliacdo de despesa estaria
condicionada a regulamentagdo futura, que ainda ndo ocorreu, entdo avaliou-se que tal mudanca
ndo se tratatava (sic) de ampliacdo de despesa obrigatoria de carater continuado, portanto, esta
CGMAC nao encontrou 6bice na proposta.
36. O Depes (peca 36) apresentou informagdes sobre trés normas que criaram DOCCs em 2021. A MP
1.070/2021, Habite Seguro — programa que subsidia a aquisi¢do de casa propria para servidores da area de
seguranga; o Auxilio Brasil, que substituiu o Bolsa Familia; e o Auxilio Inclusdo, Lei 14.176/2021. O Auxilio
Inclusdo consiste no pagamento de beneficio mensal no valor de 50% do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) a pessoa com deficiéncia e beneficiaria do BPC que ingressar no mercado de trabalho. A arquitetura do
programa pressupde que a economia gerada pela redugdo dos beneficiarios do BPC compensara a despesa do
auxilio.

37. O quadro seguinte apresenta o impacto fiscal ¢ as medidas de compensacéo
Quadro 2: DOCCs Criadas ou Prorrogadas - Departamento de Programas das Areas Social e Especial
(Depes)
Impacto (R$
Normativ . milhoes) Medidas de
0 Medida =T 2022¢ compensacio
1 2023

Reducdo permanente de despesas direcionadas a agdes de
qualidade de vida do profissional de seguranca publica
desenvolvidas no dmbito do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), tais como capacitagdes, seminarios e
eventos voltados a temdtica da Rede Integrada de Bancos
103,00 |de Perfis Genéticos; oferta de ferramentas, equipamentos,
servigos ¢ disseminacdo do conhecimento; e capacitagdes
de profissionais de seguranca publica voltadas ao
enfrentamento da criminalidade violenta (conforme EMI
162/2021 e o Parecer de Mérito 136/2021/CG-
Penal/AEAL-MJSP).

Habite Medida

Seguro |Provisorial | 100,9
(FNSP/M| .070, de 0

JSP) 13/9/2021
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Impacto (RS
Normativ . milhdes) Medidas de
0 Medida 202 2022e compensacio
1 2023
Para o exercicio de 2021 os recursos para atendimento das
despesas com a ampliacdo dos valores dos beneficios
vieram do cancelamento de despesas no ambito do
Programa Bolsa Familia, por meio de crédito especial
aberto pela Lei 14.236/2021. Para os exercicios de 2022 ¢
Medida 2023, faz-se necessario distinguir entre os beneficios
Provisoria permanentes criados pela Medida Proviséria 1.061/2021,
1.061, de regulamentada pelo Decreto 10.852/2021, e o beneficio
Auxilio | 9/8/2021, |9.268 38.192.67 extraordinario  instituido pela Medida Provisoéria
Brasil | convertida | ,07 7777 11.076/2021 e prorrogado até o final de 2022, por meio do
na Lei Decreto 10.919/2021. Quanto aos beneficios permanentes
14.284, de 0 Ministério da Cidadania, por meio do Parecer de Mérito
29/12/2021. 8/2021, da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania,
estimou o impacto em R $ 38,2 bilhdes para os exercicios
de 2022 e 2023. Ja o valor alocado pelo Congresso
Nacional para o exercicio de 2022 foi de R$ 89,1 bilhdes
para pagamento dos beneficios permanentes e do beneficio
extraordinario.
O Ministério da Cidadania, por meio do Oficio
Lei 1142/2021/SEDS/MC, apresentou trés cenarios para as
13.146, de estimativas de despesas com a implantacdo do Auxilio
312,5¢ ~ , .
Auxilio 6/7/2015 428.0 Inclusdo. Os nimeros gpresentaq?g no campo anterior
~ |(art.94) e |11,50 .. |correspondem ao cenario intermediario. Cabe ressaltar que
Inclusao . (cenario . ~ .
Lei B) tais despesas serdo compepsadas pela economia gerada
14.176, de ) pela reducdo dos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo
22/6/2021 Continuada - BPC, que passardo a receber o auxilio
incluséo.

Fonte: Pega 36 - Despacho do Departamento de Programas das Areas Social e Especial
38. Enfim, no ambito do Poder Executivo, foram apresentadas cinco leis que criaram DOCCs no
exercicio de 2021:

i. Lei 14.166/2021, cujos vetos foram derrubados, inclusive aqueles motivados por falta de
cumprimento dos requisitos fiscais;

ii. Lei 14.275/2021 (Lei Assis Carvalho II), que sofreu veto integral, também posteriormente
rejeitado pelo Congresso Nacional;

iii. Lei 14.176/2021 que, no que tange a ampliacdo do acesso ao BPC, deixou a cargo do decreto
regulamentador do Poder Executivo a comprovacgdo do devido atendimento aos requisitos fiscais;

iv. Lei 14.312/2022 (conversao da MP 1.070/2021); e,

v. Lei 14.284/2021 (Auxilio Brasil), que criou beneficios permanentes e extraordinarios, cuja fonte
de financiamento prevista para 2021 foi o cancelamento de despesas do Bolsa Familia; e, em 2022, os
beneficios criados pela norma foram temporariamente majorados, dessa vez no ambito da Emenda
Constitucional 123/2022.

39. Diante do quadro apresentado pelo ME, a resposta ¢ que, em alguns casos, no exercicio de 2021,
ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela legislacdo para instituigdo das DOCCs. No entanto, ndo se
pode afirmar que houve ilegalidade/irregularidade, pois a norma vetada, por ndo cumprir a legislacdo fiscal, teve
sua validade ratificada pela maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Este
tema voltard a ser abordado na questdo de auditoria relativa as providéncias cabiveis em casos de rejeicao de
veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam DOCCs sem a devida adequagdo
orgamentaria e financeira.

40. Quanto a Lei 14.176/2021, cabe ainda relatar que ela esta sendo especificamente analisada no
ambito do processo TC 011.564/2020-2, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.
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2.1.2. Procedimentos adotados pelo Poder Executivo para assegurar a devida adequacio orcamentaria e
financeira das despesas com pessoal de carater obrigatorio continuado (Q2)
41. Consoante a referida questdo de auditoria, foi solicitada ao ME uma descrigdo pormenorizada dos
procedimentos adotados para assegurar a adequagdo or¢amentaria e financeira das despesas com pessoal de
carater obrigatério continuado a luz da legislacdo pertinente, em especial quanto ao disposto no art. 169, § 1°,
incisos I e II, da CF/1988 e nos arts. 4°, § 2°, inciso V, e 17, caput e §§ 1°a 7°, da LRF.
42. Coube a Coordenagdo-Geral de Despesas com Pessoal e Sentengas da SOF responder a demanda
por meio da Nota Técnica SEI 6088/2022/ME (pega 47). Na Nota, informou-se sobre as proje¢des para as
despesas com pessoal constantes do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) e dos Relatérios de Avaliagao
de Receitas e Despesas. Esclareceu-se que as estimativas sdo realizadas considerando trés grupos de despesas:
(i) as despesas com pessoal contratadas; (ii) as despesas com pessoal relativas as autorizagdes de que trata o art.
169, § 1° da CF/1988; e (iii) as reservas especificas para atendimento de situagdes ndo previamente
quantificaveis.
43. A despesa com pessoal € calculada considerando os valores vigentes no més de margo do exercicio
anterior, compatibilizados com as despesas apresentadas até¢ aquele més e os eventuais acréscimos legais. A
diferenca entre essa base “anualizada” de marco e o total da despesa projetada configuraria o aumento da
despesa. Nos termos da SOF (pega 47, p. 3):
12. Desta forma, para a elaboracdo das Leis Orgamentarias Anuais, esta SOF toma como base a
folha contratada de margo do exercicio anterior e a valida com cada um dos Orgdo Setoriais. A
folha contratada projetada serve, entdo, como base para a verificagdo de impacto orcamentario das
diversas demandas relativas a provimentos e contratacdes. Uma vez existindo aquela despesa em
margo do prévio exercicio, sua continuidade no orgamento conseguinte ndo configura aumento de
despesa.
44, O segundo grupo de despesa diz respeito aquelas relativas as autorizagdes de que trata o art. 169, §
1°, da CF/1988:
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundac¢des instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas
I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas ¢ as sociedades de economia mista.
45. Em relagdo a essas despesas, consideradas aumento de despesas de acordo com o caput do § 1° do
art. 169 da CF/1988, a SOF afirmou (peca 47, p. 4):
16. Em atendimento ao inciso II do § 1° do art. 169 da Constituicdo, as sucessivas leis de diretrizes
orgamentarias anuais vém estabelecendo que as autorizacdes de concessdes de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, sejam
discriminadas em anexo especifico da lei or¢amentaria.
17. Dessa forma, além da despesa contratada, que serve como base de projecdo para as despesas
com pessoal e cujo montante consta da programacdo orcamentaria das diversas unidades
or¢amentarias, sdo previstas reservas de contingéncia, para atendimento dos limites orgamentarios
contidos no anexo especifico da Lei Or¢camentaria de que trata o § 1° do art. 169 da Constituiggo.
Esses valores sdo classificados em acgdo orcamentaria especifica e alocados na Unidade
Orgamentaria - UO 71101- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia.
46. Em relagdo ao terceiro grupo, constituido pelos demais acréscimos nas despesas com pessoal,
advindos de riscos fiscais e passivos contingentes do Poder Executivo federal, informou-se que (pega 47, p. 4):
18. Na mesma programagdo orcamentaria constante na UO 71101 supracitada, também sio
previstos, em planos orgamentarios distintos daquele reservado para atendimento do art. 169, § 1°,
inciso 11, da Constituicdo, recursos para os demais acréscimos nas despesas com pessoal, advindos
de riscos fiscais e passivos contingentes que possam afetar as despesas com classificadas como
pessoal e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo federal como, por exemplo, inclusdo de
servidores civis e militares de ex-Territorios em quadro em extingdo da Unido, acordos coletivos e
dissidios de empresas estatais dependentes, remanejamento de cargos e funcdes da reserva técnica
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para o respectivo provimento, reintegragdo de anistiados de que trata a Lei n® 8.878, de 11 de maio
de 1994, contratagdes temporarias, dentre outras.

47. Ainda nesse terceiro grupo esta a reserva de contingéncia utilizada para suplementar a dotacdo das
unidades orgamentarias.
48. Uma vez apresentados os grupos de despesa que compdem as projecdes de despesas com pessoal, a

SOF reiterou seu posicionamento quanto ao cumprimento do § 2° do art. 17 da LRF (peca 47, p. 5). Este artigo
exige que o ato que criar uma DOCC deve ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanente de despesa.
21. O entendimento adotado por esta Secretaria, quando da analise de projetos de leis ou atos
infralegais que importem em impacto orcamentario no ambito das despesas com pessoal e encargos
sociais, € de que a compensacdo de que trata o § 2° do art. 17 da LRF se da em virtude de previsao
na LOA, ou em seus créditos adicionais, de recursos suficientes para dar cumprimento a medida,
desde que atendido o disposto no art. 169, § 1° da Constituigdo Federal, e respeitadas as metas
fiscais vigentes, estabelecidas pelas Lei de Diretrizes Or¢camentérias, e os limites constitucionais
aplicaveis.
49. A SOF afirmou, ainda, que o seu entendimento foi corroborado pela PGFN que, de fato, se
manifestou no mesmo sentido no atual processo (pega 49). Assim, a SOF passou a apresentar o controle por ela
realizado sobre as despesas com pessoal (peca 47, p. 6):
25. As demandas que possam implicar em impacto orgamentdrio na despesa com pessoal e
encargos sociais, que sdo submetidos para avaliagdo desta Secretaria, quanto a adequagio
orcamentaria, sdo analisados, considerando o atendimento dos seguintes dispositivos:
a) art. 169, § 1° da Constitui¢ao Federal;
b) art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e arts. 16 ¢ 21 da LRF, no que
couber;
¢) Lei de Diretrizes Or¢amentarias, especialmente o capitulo especifico que trata das despesas com
pessoal e encargos sociais;
d) Anexo especifico da LOA, que trata das autorizagdes do art. 169, § 1° da Constituicao Federal.
26. Uma vez fixadas as despesas com pessoal na Lei Org¢amentaria Anual e em seus créditos
adicionais, o comportamento da despesa ¢ acompanhado pela SOF, especialmente em virtude da
elaboragdo e publicacdo do Relatorio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias, a que se
refere o art.9° da LRF, de forma a garantir o ajuste adequado das dotagdes orcamentarias a proje¢ao
esperada do montante da despesa.
50. Por fim, a SOF informou que, além do aspecto legal, o controle é realizado, mediante planilha
eletronica, sobre os valores das reservas de contingéncias relacionadas a: autorizagdo de concurso e
provimentos; contratacdo temporaria; alteracdo de estrutura de carreira e aumentos remuneratorios;
remanejamento de cargos da reserva técnica da Secretaria de Gestdo (Seges) para as estruturas administrativas;
e, retorno dos Anistiados Collor. Esse controle permite indicar o comprometimento das reservas e a existéncia
de disponibilidade orcamentaria para as demandas pleiteadas.
51. Como a propria SOF relatou na ultima parte da Nota, processos recentes deste Tribunal tém
apontado a necessidade de se aprimorar os conceitos ¢ procedimentos relativos as DOCCs, inclusive no caso de
despesas com pessoal. O entendimento vigente ¢ de que a forma como s@o analisadas as despesas com pessoal
ndo distingue, entre as despesas obrigatorias de pessoal, aquelas de carater continuado; ndo sendo, em
consequéncia, atendida, no caso das DOCCs, a determinacdo da segunda parte do § 2° do art. 17 sobre os efeitos
financeiros da despesa nos periodos seguintes, que devem “ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducio permanente de despesa”.
52. O Tribunal reconhece também que esse enfoque da SOF, em relagdo as despesas obrigatorias de
pessoal, tem mais de década. E, exatamente por isto, diante da magnitude do tema, que foi, no item 9.1. do
Acordao 333/2022-TCU-Plenario, determinada a elaboracao do plano de agdo, no qual a questdo das DOCCs de
pessoal ha de ser debatida com profundidade e devidamente regulamentada
53. Por fim, cabe apresentar a Nota 381/2021/CGAO/PGACFFS/PGFN-ME (peca 49), de autoria da
Coordenacao-Geral de Assuntos Orcamentario da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira,
Societaria e Economico-Or¢camentaria — PGFN. Nesta Nota, a PGFN apresentou o seu entendimento sobre a
constitucionalidade, validade e juridicidade dos procedimentos adotados pelo Poder Executivo para assegurar a
devida adequacdo orcamentaria e financeira das despesas com pessoal de carater obrigatdrio continuado a luz da
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legislagdo pertinente, em especial quanto ao disposto no art. 169, § 1°, incisos I e 11, da CF/1988 e nos arts. 4°, §
2° inciso V, e 17, caput e §§ 1°a 7°, da LRF.
54. O posicionamento da PGFN em relacdo aos requisitos para criagio de DOCCs de pessoal é
reproduzido a seguir (pega 49, p. 2):
5. Inicialmente, é importante registrar que os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para
assegurar a devida adequacdo or¢amentaria e financeira das despesas com pessoal estdo todos
devidamente previstos em normas constitucionais e infraconstitucionais, razdo pela qual se
presume que principios da legalidade e da presungdo de constitucionalidade das leis.
6. Em sintese, a criagdo ou aumento de despesas com pessoal deve observar os seguintes tramites e
requisitos:
1. existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, § 1, I, da CF);
2. existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias (art. 169, § 1, II, da
CF), autorizacdo essa cujos quantitativos e limites costumam ser incluidos, em conformidade com
o disposto nas LDOs aprovadas ao longo dos ultimos anos, em um anexo especifico da lei
or¢amentaria anual (e.g. art. 110 da LDO-2021 ¢ Anexo V da LOA-2021);
3. observancia do limite global para as despesas de pessoal fixadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 19 da LRF);
4. apresentagdo de estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da proposta (art. 113 da CF;
art. 16 da LRF; e art. 125 da LDO-2021); e
5. demonstragdo da existéncia de recursos suficientes para o custeio da proposta ao longo do
tempo, seja pelo aumento permanente de receita, seja pela reducio permanente de despesa
(art. 117 (sic) da LRF; e art.126 da LDO-2021). (grifou-se)
55. Com efeito, merece destaque o posicionamento da PGFN, em especial em relagdo ao item “5”
(demonstraciao da existéncia de recursos suficientes para o custeio da proposta ao longo do tempo seja
pelo aumento permanente de receita, seja pela reducido permanente de despesa) cotejado ao seguinte
entendimento da SOF (peca 47, p. 5):
21. O entendimento adotado por esta Secretaria, quando da analise de projetos de leis ou atos
infralegais que importem em impacto orcamentario no &mbito das despesas com pessoal e encargos
sociais, é de que a compensacio de que trata o § 2° do art. 17 da LRF se da em virtude de
previsio na LOA, ou em seus créditos adicionais, de recursos suficientes para dar
cumprimento a medida, desde que atendido o disposto no art. 169, § 1° da Constituicao Federal, e
respeitadas as metas fiscais vigentes, estabelecidas pelas Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ¢ os
limites constitucionais aplicaveis. (grifou-se)
56. Percebe-se uma contradi¢@o grave: enquanto a PGFN tem entendimento similar ao deste Tribunal,
no sentido de ser necessaria demonstragcdo da existéncia de recursos suficientes para o custeio da proposta ao
longo do tempo, a SOF afirma que, neste quesito, basta haver previsdo orcamentaria. Enfim, embora a SOF
afirme, no paragrafo 24 da Técnica Nota Técnica 6088/2022/ME (peca 47, p. 6), que a PGFN tenha se
manifestado, neste processo de acompanhamento, de acordo com o entendimento daquela Secretaria, verifica-se
que ocorreu o contrario.
57. A PGFN relatou, ainda, os procedimentos por ela adotados caso ndo sejam observados os requisitos
legais na institui¢do de DOCCs de pessoal (peca 49, p. 2):
8. Em caso de ndo observincia desses requisitos, esta PGFN costuma alertar para as
consequéncias/sangdes juridicas aplicaveis em decorréncia da propria jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria:
1. em caso de ndo apresentagao da estimativa do impacto or¢amentario e financeiro de proposi¢ao
legislativa, a norma eventualmente aprovado pode vir a ser anulada por vicio de
inconstitucionalidade formal, em decorréncia de violagdo direta do art. 113 do ADCT (ADI 5.816,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 26.11.2019);
2. nos demais casos, a eventual lei instituidora da despesa ¢ ineficaz enquanto ndo forem cumpridos
os requisitos de natureza or¢amentaria e financeiro previstos na legislacdo (ADIs 3599, 6102 e
6118).
58. Esse flagrante desentendimento entre os requisitos legais para geragdo de DOCCs de pessoal entre
PGFN e SOF mais uma vez deixa patente a necessidade de aprimoramento do tratamento dado as DOCCs,
ratificando a determinag@o do plano de agdo contida no Acordao 333/2022-TCU-Plenério.

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74235668.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 043.192/2021-1

59. No entanto, como ainda ndo houve julgamento de mérito em relacdo ao pedido de reexame
interposto pelo ME contra o referido decisum, propde-se apenas dar ciéncia a Casa Civil e ao ME, com fulcro no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢dao-TCU 315/2020, acerca
da necessidade de fiel observancia aos requisitos constitucionais e legais para geragdo de DOCCs de pessoal,
especialmente a demonstragdo da existéncia de recursos suficientes para custeio da despesa ao longo do tempo,
seja pelo aumento permanente de receita, seja pela reducdo permanente de outra despesa, nos termos do art. 17
da LRF, ressaltando-se que varios outros pertinentes encaminhamentos que poderiam ser propostos no atual
acompanhamento ja estdo contidos no acérdao suspenso, dada a reincidéncia dos problemas.
2.1.3. Providéncias de natureza administrativa e/ou judicial que o Poder Executivo entende ser cabiveis
nos casos de rejeicao de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam DOCCs
sem a devida adequacio or¢camentaria e financeira (Q3)
60. Em relacdo a rejeicdo de vetos que instituam DOCCs sem a devida adequagdo or¢amentaria e
financeira, foram feitos questionamentos ao ME sobre as providéncias consideradas cabiveis tanto de natureza
administrativa quanto de natureza judicial.
61. Em relacdo as providéncias administrativas (item “a.6”), a Secretaria Especial do Tesouro e
Orgamento (Seto) informou que estd avaliando, em conjunto com a STN e a SOF, as medidas que poderiam ser
tomadas no caso de rejeicdo de vetos, € que, no momento, estd em foco a conveniéncia ¢ a oportunidade da
regulamentacdo dos arts. 15 a 17 da LRF (pega 39, p. 1):
(...) informamos que, em relagdo ao item “a.6” [...], esta Secretaria-Especial do Tesouro e
Orcamento (SETO), em articulagio com as Secretarias do Tesouro Nacional ¢ do Orgamento
Federal, vem discutindo a possibilidade de estabelecer procedimentos administrativos voltados a
superacao de incompatibilidades entre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dispositivos legais
que instituam despesas obrigatérias de carater continuado (DOCC) sem a devida adequacdo
orgamentaria e financeira, decorrentes de rejei¢ao de veto, por parte do Poder Legislativo.
No momento, as discussdes estdo centradas na conveniéncia e oportunidade, do ponto de vista
juridico e administrativo, de estabelecimento de regulamentacdo dos arts. 15 a 17 da LRF. Nesse
sentido, informamos que o Ministério da Economia esta avaliando quais medidas administrativas
poderiam ser adotadas pelo Executivo nos casos de rejei¢do de veto, por parte do Poder
Legislativo, a dispositivos legais que instituam despesas obrigatorias de carater continuado sem a
devida adequagdo or¢amentaria e financeira.
62. A Coordenagdo-Geral de Operagoes Fiscais da STN também fez algumas consideragdes sobre as
providéncias a serem tomadas no caso de rejeicdo de veto de projetos de DOCCs que ndo cumpriam os
requisitos fiscais (pe¢a 38, p. 2):
9. Nesses casos, esta CGFIS tem buscado realizar as estimativas de custo, quando possiveis, bem
como solicitar orcamento a Secretaria de Orgamento Federal — SOF, visto que as normas so terdo
eficacia se cumpridos os requisitos legais. Esse entendimento ¢ pautado na orientagdo exarada pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acorddo TCU n°® 1.907/2019 -Plenario, em que se concluiu que
“medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequag@o or¢amentaria e financeira, € em
inobservancia ao que determina a legislacdo vigente, especialmente o art. 167 da Constituicdo
Federal, o art.113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em
vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada
legislagao™.
10. Nesse sentido, citam-se os casos de derrubada do Veto n° 51 de 2021, que havia obstado
integralmente o PL n°® 823/2021, convertido na Lei n° 14.275/2021; ¢ do Veto n° 28 de 2021, que
havia obstado diversos dispositivos do PLV n°4/2021, que resultou na Lei n°® 14.166/2021. Em
ambos 0s casos as normas foram aprovadas sem as devidas estimativas e sem adequagdo
orgamentaria e financeira, restando ineficazes. Isso posto, estdo em elaboracdo por esta CGFIS as
estimativas de custo ¢ o pedido de orcamento para a SOF, bem como consulta 8 PGFN sobre
possivel A¢do Direta de Inconstitucionalidade, conforme documentos constante (sic) no processo
SEI n°® 17944.104624/2021-81.
63. Enfim, do ponto de vista administrativo, a Coordenagdo da STN apresentou duas e ndo exclusivas
providéncias: i) buscar satisfazer os requisitos previstos na citada legislagdo de forma que a Lei aprovada possa
entrar em execucao; e, ii) entrar em contato com o 6rgdo juridico para avaliagdo da possibilidade de Acao Direta
de Inconstitucionalidade em relagdo a norma aprovada, no caso de descumprimento de dispositivos
constitucionais.
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64. Ressalte-se que ndo ¢ simples se satisfazer as condi¢des legais no caso de criagdo de DOCCs, pois
as condigdes estabelecidas no art. 17 da LRF nao se limitam a existéncia de estimativa do impacto orgamentario
e financeiro e a existéncia de dotagao.

65. A segunda parte do § 2° determina que os efeitos financeiros, nos periodos seguintes, devem ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa. O § 3°, por sua
vez, explicita que ‘“considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicao”. E, dificultando ainda mais a
situacdo, o § 5° determina que a DOCC criada ndo pode ser executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

66. O ME tem expertise para calcular o impacto da despesa e realizar ajustes de forma a conseguir
dotacdo para a despesa criada, mas as medidas de compensagdo como ficam? Sera necessaria uma nova lei?
67. Como ja citado em item anterior, a PGFN (peca 33, p. 2), ao tratar da criagdo de DOCCs de

pessoal, chama atengdo para as consequéncias juridicas de leis aprovadas sem o cumprimento dos requisitos

legais, baseando-se na jurisprudéncia consolidada do STF. As consequéncias sdo de dois tipos: no caso de

descumprimento do art. 113 do ADCT, a norma pode ser anulada por vicio de inconstitucionalidade; “nos
demais casos, a eventual lei instituidora da despesa ¢ ineficaz enquanto ndo forem cumpridos os requisitos de

natureza or¢amentaria e financeiro previstos na legislagdo (ADIs 3599, 6102 ¢ 6118)”.

68. Diante do quadro apresentado, fica patente a necessidade de regulamentagdo dos procedimentos a

serem tomados no caso de rejeicao de veto motivado pelo ndo cumprimento dos requisitos legais para criagao de

DOCCs. Entre esses procedimentos, devem estar incluidas providéncias para que a DOCC criada ndo seja

executada, em razdo de a lei ser ineficaz, enquanto ndo forem cumpridos todos os requisitos de natureza

orcamentaria e financeira previstos na legislacdo. Com efeito, o TCU ja manifestou entendimento similar no

Acordao 1.907/2019-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Raimundo Carreiro.

69. Nesse sentido, embora alvissareira, € insuficiente a informagao de que a Seto/ME (pega 39, p. 1):
(...) vem discutindo a possibilidade de estabelecer procedimentos administrativos voltados a
superagdo de incompatibilidades entre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e dispositivos legais
que instituam despesas obrigatdrias de carater continuado (DOCC) sem a devida adequagdo
or¢amentaria e financeira, decorrentes de rejei¢ao de veto, por parte do Poder Legislativo.

70. Ante o exposto, cabe, entdo, dar ciéncia a Casa Civil e ao ME, com fulcro no art. 43, inciso I, da

Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2° inciso II, e 9° inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, que a auséncia de

regulamentacdo, quanto as providéncias administrativas e judiciais a serem tomadas em relagdo a DOCCs

criadas e cuja norma de origem foi considerada ineficaz, dificulta aos 6rgdos tomarem as medidas pertinentes
para impossibilitar a realizacdo dessa despesa. A situagdo se agrava quando ndo cumpridas as medidas
compensatorias exigidas no art. 17 da LRF.

71. Por fim, cabe relatar a Nota 5/2022/Cojud/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME (pega 54), em que a PGFN

apresentou as providéncias de natureza judicial cabiveis para os casos de rejeicdo de veto fundado em

inconstitucionalidade reconhecida pelo Poder Executivo, por parte do Poder Legislativo. O procedimento foi

sistematizado no seguinte paragrafo (peca 54, p. 3):

16. Feitas tais consideragdes, concluimos que, em face da legislagdo processual, a medida judicial
eventualmente cabivel nos casos de rejeicdo de veto fundado em inconstitucionalidade, por parte do
Poder Legislativo, ¢ a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, cujo pedido de ajuizamento sera
subscrito pelo Ministro de Estado competente, instaurando-se procedimento prévio pela SGCT,
que, se concluir pela possibilidade de ajuizamento, encaminhara o procedimento para aprovacgao
pelo Advogado-Geral da Unido e, se aprovado, ao Presidente da Repuiblica, tinica Autoridade do
Poder Executivo Federal legitimada, que decidird pelo ajuizamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

72. No procedimento atual regulamentado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) (e relatado nessa

Nota da PGFN), chama atengio, considerando especialmente o compromisso que o Presidente da Republica

assume, ao tomar posso perante o Congresso Nacional, de “manter, defender e cumprir a Constituicao

(art. 78 da CF/1988), a significativa discricionariedade que ¢ atribuida ao Presidente da Republica — e aos

agentes politicos envolvidos — para ajuizar ou ndo uma ADI, mesmo tendo sendo ele proprio que veta um

projeto de lei baseado na sua inconstitucionalidade. Essa decisdo “politica”, em respeito aos principios da
legalidade e transparéncia, deveria ser acompanhada de detalhada motivacdo por parte dos agentes politicos
envolvidos no processo, tornando publicos os motivos que levaram o Poder Executivo a ndo defender, na esfera
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judicial, o cumprimento das normais constitucionais, que ao seu ver, foram infringidas em eventual projeto de
lei vetado.

73. Frise-se que, enquanto a ADI ndo for julgada, a lei permanece ineficaz, salvo decisdo contraria.
2.1.4 Conclusao
74. Diante do quadro apresentado, observa-se que, no exercicio de 2021, em algumas despesas

obrigatorias continuadas relacionadas pelo ME nao foram cumpridos os requisitos exigidos pela legislacdo para
sua instituicdo. No entanto, ndo se pode afirmar que houve ilegalidade, pois a norma vetada, exatamente por nao
cumprir a legislagdo fiscal, teve sua validade ratificada pela maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

75. O posicionamento do STF, de acordo com a sua jurisprudéncia, ¢ de que a lei instituidora da
despesa ¢ ineficaz enquanto ndo forem cumpridos os requisitos de natureza orcamentaria e financeiro previstos
na legislacdo (ADIs 3599, 6102 e 6118).

76. O Acérdao 1.907/2019-TCU-Plenario, por sua vez, informa que leis que criam despesas ou
concedam rentincia ¢ ndo cumpram os requisitos legais s6 podem ser aplicadas se forem satisfeitos esses
requisitos, especialmente o art. 167 da CF/1988, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF e os
dispositivos pertinentes da LDO.

77. No entanto, no caso de DOCC, restam duvidas acerca de como seria possivel serem cumpridos os
requisitos legais para que a norma adquira eficacia. Em especial, quanto aos §§ 2°, 3° e 5° do art. 17 da LRF, que
tratam das medidas de compensagdo. A lei ficaria suspensa até que uma nova lei criasse as medidas de
compensagdo? A quem caberia a iniciativa?

78. Essa discussdo do ndo cumprimento dos requisitos legais para criagdo de DOCCs remete as
possiveis providéncias administrativas e judiciais a derrubada de vetos motivados pelo ndo cumprimento da
legislagdo orcamentaria/fiscal.

79. Nesse quesito, fica patente a necessidade de regulamentag¢do dos procedimentos a serem adotados
no caso de rejeicdo de veto motivado pelo ndo cumprimento dos requisitos legais para criagdo de DOCCs. Entre
esses procedimentos, devem estar incluidas providéncias para que a DOCC criada ndo seja executada em razao
de a lei ser ineficaz, enquanto ndo forem cumpridos todos os requisitos de natureza or¢amentaria e financeira
previstos na legislacdo. Essa auséncia de regulamentacdo ndo se verifica apenas em caso de rejeicdo de veto,
mas em qualquer caso de aprovagdo de DOCC sem o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais.

80. Seguramente, definigdes e orientagdes em relagdo as medidas judiciais e administrativas que
deveriam ser tomadas, no caso de criagdo de DOCCs sem o cumprimento dos requisitos legais, sdo temas a
serem enfrentados pelo Poder Executivo para evolugdo da governabilidade e higidez fiscal.

81. Cabe, portanto, dar ciéncia a Casa Civil e ao ME acerca da necessidade de regulamentar as
providéncias administrativas e judiciais a serem tomadas em relacdo a DOCCs criadas e cuja norma de origem
foi considerada ineficaz, enquanto ndo forem cumpridos os requisitos legais para sua criag@o, com destaque para
a instituicdo de medidas compensatorias, evitando, consequentemente, que a despesa seja realizada.

82. Em relagdo a derrubada de veto motivado por inconstitucionalidade, chama atencdo, no
procedimento atual regulamentado pela AGU, a significativa discricionariedade atribuida ao Presidente da
Reptiblica — e aos agentes politicos envolvidos — para ndo ajuizar uma ADI, mesmo tendo sido o proprio
Presidente quem vetou o item da norma baseado em sua inconstitucionalidade.

83. Quanto aos procedimentos adotados pelo Poder Executivo para assegurar a devida adequagio
orcamentaria e financeira das DOCCs de pessoal, foi verificado que a SOF manteve seu entendimento de que “a
compensacdo de que trata o § 2° do art. 17 da LRF se dd em virtude de previsao na LOA, ou em seus créditos
adicionais, de recursos suficientes para dar cumprimento a medida”, desde que satisfeitos os requisitos do art.
169 da CF/1988 e respeitadas as metas fiscais vigentes.

84. O TCU, em processos recentes, tem se manifestado de forma contraria a esse entendimento,
embora reconhega que tal interpretagdo vem embasando os procedimentos da SOF ha pelo menos uma década.
O posicionamento do Tribunal é de que a DOCC de pessoal deve cumprir todos os requisitos de criagdo de
DOCCs em geral, inclusive o da compensacao pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa. Diante da sensibilidade e da relevancia do tema, optou-se por determinar que a questdo seja
abordada no ambito do plano de agdo de que trata o Acorddo 333/2022-TCU-Plenario.

85. No presente processo, verificou-se que a PGFN elencou entre requisitos necessarios a se observar,
quando da criagao ou aumento de DOCCs de pessoal, a demonstragao da existéncia de recursos suficientes para
o custeio da proposta ao longo do tempo, seja pelo aumento permanente de receita, seja pela reducdo
permanente de despesa, o que coincide com o posicionamento deste Tribunal. A incongruéncia entre SOF e
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PGFN acerca dos requisitos legais para a criagdio de DOCC de pessoal, mais uma vez, deixa patente a
necessidade de aprimoramento do tratamento dado as DOCCs, consolidando conceitos, estabelecendo
procedimentos apropriados a estes conceitos ¢ produzindo informagdes precisas, o que ratifica a pertinéncia do
plano de acdo especificado no Acordao 333/2022-TCU-Plenério.
86. No entanto, como ainda ndo houve julgamento de mérito em relagdo ao pedido de reexame
interposto pelo ME contra o referido acérdao, propde-se apenas dar ciéncia a Casa Civil e ao ME acerca dos
requisitos para a criagdo de DOCCs de pessoal, especialmente quanto as medidas de compensagdo. Ressalta-se,
no entanto, que outros pertinentes encaminhamentos que poderiam ser propostos no atual acompanhamento ja
estao contidos no acoérdao suspenso, dada a reincidéncia dos problemas.
2.2. Rentincias de Receitas
87. Conforme apontado no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de
2021 (Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario, rel. min. Aroldo Cedraz), as renincias de receitas atingiram o
montante projetado de R$ 329,4 bilhdes naquele ano, correspondendo a 20,9% da receita primaria liquida ¢ a
3,8% do PIB. Foram R$ 276,8 bilhdes de beneficios tributirios € R$ 52,6 bilhdes de beneficios financeiros e
crediticios.
88. Como se vé&, as renuncias tributdrias sdo as mais significativas e correspondem a gastos
governamentais indiretos decorrentes do proprio sistema tributario. Ja os beneficios financeiros e crediticios sdo
decorrentes de operagdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras com recursos proprios ou do Tesouro,
com taxas e prazos mais favoraveis do que os praticados pelo mercado, e sdo direcionados para setores
especificos com o intuito de incentivar seu desenvolvimento. As despesas decorrem das diferengas de taxas
entre estas operacdes e as praticadas pelo mercado e seguem metodologia propria.
89. Segundo o art. 14, § 1°, da LRF, a rentncia de receita tributaria “compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui¢des, € outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado”.
90. A RFB utiliza a nomenclatura de gasto tributario, cujo conceito adotado é:
Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributario,
visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma exce¢do ao sistema
tributario de referéncia, reduzindo a arrecadagdo potencial e, consequentemente, aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte.
2.2.1. Atendimento aos requisitos exigidos pela legislacio pertinente para instituicio das Renuncias de
Receitas Tributarias no exercicio de 2021 (Q4)
91. A presente analise busca responder se foram observados, no exercicio de 2021, os dispositivos
constitucionais e legais no que diz respeito a concessdo, ampliagdo e aplicagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita.
92. Conforme se apresenta a seguir, a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita deve ser acompanhada da observancia de um conjunto de regras
constitucionais e legais. Quanto aos comandos previstos na Carta Magna, o art. 150, § 6°, da CF/1988 exige que
as renuncias de receitas sejam concedidas somente por lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o
respectivo tributo, enquanto o art. 113 do ADCT estabelece que a proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto or¢gamentario e
financeiro.
93. Em termos de legislagdo infraconstitucional, a LRF apresenta as seguintes condicionantes para a
criagdo regular de beneficio tributario:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:
I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criagdo de tributo ou contribuigao.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.
94. Além disso, as LDOs editadas anualmente estabelecem, em relagdo aos respectivos exercicios de
vigéncia, requisitos a serem observados, no ambito das proposi¢des legislativas e das respectivas emendas, para
institui¢do dessas renuncias. Na LDO relativa ao exercicio de 2021 (Lei 14.116/2020, alterada pela Lei
14.143/2021), as disposi¢des sobre as renuncias de receitas tributarias estdo previstas no Capitulo IX (Da
Adequacgdo Orcamentaria das Alteragdes na Legislacao), conforme os arts. 125 a 129 e 137.
9s5. Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja expediu diversas deliberagdes a 6rgdos do Poder
Executivo com vistas ao cumprimento desses mandamentos, principalmente quanto ao art. 14 da LRF, quando
da concessdo e ampliacdo das rentncias de receitas, entre as quais: subitens 9.2 ¢ 9.3 do Acoérdao 747/2010-
TCU-Plenério (rel. min. Augusto Nardes), subitem 9.4 do Acordao 809/2014-TCU-Plenario (rel. min. Benjamin
Zymler), subitem 9.1 do Acérddo 1.205/2014-TCU-Plenario (rel. min. Raimundo Carreiro), subitem 1.6.1 do
Acordao de Relagdo 384/2016-TCU-Plenario (rel. min. Augusto Nardes), bem como subitem 9.2 do Acoérdio
2.198/2020-TCU-Plenario (rel. min. Vital do R&go).
96. Acrescenta-se que, conforme entendimento deste Tribunal, consubstanciado nos subitens 9.1 dos
Acoérdaos 1.840/2019-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas) e 1.907/2019-TCU-Plenario (rel. min. Raimundo
Carreiro), subitens 9.3, 9.4 ¢ 9.5 do Acdrdao 62/2020-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas) e subitem 9.3 do
Acordao 2.198/2020-TCU-Plenario, a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita somente pode ser implementada (eficacia) pelo Poder Executivo se forem
satisfeitos os requisitos previstos nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, bem como os dispositivos pertinentes da
LDO em vigor no exercicio de institui¢do da renuncia de receita.
97. Em relagcdo ao Poder Legislativo, por meio do subitem 9.2 do Acérdao 793/2016-TCU-Plenario
(rel. min. Raimundo Carreiro), foi recomendado as Presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal
que orientassem os 6rgdos de assessoramento legislativo que atuam junto as comissdes competentes, quando da
analise de propostas que concedem ou ampliem renuncias de receitas tributarias, sobre a necessidade de que seja
verificado o cumprimento dos requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF. Ja no subitem 9.5.1 do supracitado
Acoérdao 2.198/2020-TCU-Plenario, informaram-se as Mesas Diretoras da Camara e do Senado que, em razao
da exigéncia prevista no art. 113 do ADCT, as proposi¢oes legislativas que criem ou alterem rentincia de receita
deverdo ser acompanhadas da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, assim como das medidas
compensatorias exigidas pela LRF, ndo podendo ser consideradas exequiveis pelos Poderes e orgaos
responsaveis pela sua implementacdo enquanto as condicionantes constitucionais e legais ndo forem
efetivamente observadas. Por sua vez, nos subitens 9.3.1 ¢ 9.3.2 do Acoérdao 2.692/2021-TCU-Plenario (rel.
min. Aroldo Cedraz) prolatados em sede de consulta, assentou-se o carater alternativo dos incisos I e II do art.
14 da LRF quanto a auséncia de obrigatoriedade da previs@o e da implementagdo de medidas de compensagao
na forma do sobredito inciso II quando a rentincia for considerada na estimativa de receita or¢amentaria, na
forma do inciso I, e forem atendidos os demais requisitos legais. Ainda quanto ao Poder Legislativo, registre-se
o alerta contido no subitem 9.2.2 do Acérdao 2.937/2018-TCU-Plenario, no sentido de que:
(...) a manutengdo da atual dindmica de expansdo das despesas e/ou inibi¢ao de receitas, mediante
inovagdes ou alteragdes legislativas desacompanhadas de adequadas estimativas do impacto
or¢amentario-financeiro nas finangas da Unido ¢ de medidas mitigadoras destes impactos, acarreta
riscos significativos para a sustentabilidade fiscal do pais, além de comprometer a capacidade
operacional dos 6rgdos federais para a prestagao de servigos publicos essenciais aos cidadaos.
98. Ademais, o TCU apontou irregularidades no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica dos exercicios de 2016 a 2019, além de 2021, e emitiu alertas ao Poder Executivo acerca da auséncia
de atendimento aos requisitos legais previstos nos arts. 113 do ADCT, 14 da LRF e nos correspondentes
dispositivos que tratam do tema nas respectivas LDOs (arts. 113 ¢ 114 da Lei 13.242/2015 — LDO 2016; 117 ¢
118 da Lei 13.408/2016 — LDO 2017; 112 e 114 da Lei 13.473/2017 — LDO 2018; 114 e 116 da Lei
13.707/2018 — LDO 2019 e 125 a 129 ¢ 137 da Lei 14.116/2020, alterada pela Lei 14.143/2021 — LDO 2021),
quando da proposi¢do de ato normativo ou san¢do de projeto de lei, com vistas a concessao ou ampliagdo desses
beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita, o que foi verificado em varias ocasides naqueles
exercicios.
99. Isso posto, por meio do Oficio SEI 26740/2022/ME (peca 46), em resposta ao Oficio 68277/2021-
TCU/Semag (peca 13), o ME encaminhou tabela, elaborada pela RFB, contendo as renuncias de receitas
tributérias criadas ou prorrogadas em 2021, os respectivos normativos, as estimativas dos impactos financeiros
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previstos para 2021 e os trés anos seguintes, bem como informagdes sobre as medidas de compensagio,
conforme a Nota Cetad/Copan 13/2022 (pega 42).
100. Com vistas a complementar os dados contidos nas referidas tabelas, foram utilizadas neste
acompanhamento informagdes apresentadas mais recentemente por aquela Secretaria, conforme a Nota
Cetad/Copan 45/2022, no ambito do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de
2021 (peca 44 do TC 000.560/2022-7, rel. min. Aroldo Cedraz).
101. Considerando as informacdes constantes das supracitadas tabelas, durante o exercicio de 2021,
foram instituidas vinte e quatro desoneragdes tributdrias (por meio de dezenove atos normativos), no montante
estimado de RS 4,8 bilhdes para 2021, R$ 22,0 bilhdes para 2022, R$ 17,8 bilhdes para 2023 ¢ RS 9,4 bilhdes
para 2024, segundo informagdes prestadas pela RFB (peca 42 do TC 043.192/2021-1 e peca 44 do TC
000.560/2022-7). Apenas um desses atos normativos - Resolu¢do Gecex 269/2021- veiculou rentincia tributaria
a qual ndo se aplicavam as exigéncias constitucionais e legais atinentes ao tema. O quadro a seguir apresenta as
dezoito legislagdes que foram analisadas em confronto com essas exigéncias.

Tabela 2: Atendimento aos Requisitos para Instituicio das Rentncias de Receitas Tributarias em 2021

. - art. 113 do art. 14 da arts. 125a 127 e art. 150, § 6°, da
Legislacao

ADCT LRF 137 da LDO 2021 CF/1988
Lei 14.118/2021 Nio Nao Nao Sim
Lei 14.119/2021 Nao Nao Nao Sim
Lei 14.126/2021 Nao Nao Nao Sim
Lei 14.130/2021 Nao Nao Néo Sim
Lei 14.184/2021 Sim Nao Nao Sim
Lei 14.193/2021 Nao Nao Nao Sim
MP 1.034/2021 Sim Sim Nao Sim
1;/4[1P2270/§Z)/2210)21 (Lei Sim Nao Nao Sim
MP 1.071/2021 Sim Sim Sim Sim
Portaria-ME 11.358/2021 * Sim * Sim
Lei Complementar 185/2021 Nao Nao Nao Sim
MP 1.094/2021 Sim Sim Nao Sim
Lei 14.287/2021 Sim Nio Néo Sim
Lei 14.288/2021 Sim Nio Nao Sim
Portaria-ME 15.224/2021 * Nao * Sim
Decreto 10.638/2021 * Sim * *
Decreto 10.765/2021 * * * *
Portaria-ME 14.811/2021 * Sim * *
* Nao se aplica.
Fonte: RFB.
102. Registre-se que a analise sobre a conformidade fiscal das rentincias de receitas instituidas por meio

dos normativos constantes da tabela precedente foi realizada no ambito do supracitado Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2021. Com efeito, ficou evidenciada, por meio da analise
realizada, a inobservancia, por parte do Poder Executivo, de exigéncias constitucionais e legais para criacdo ou
prorrogagdo de rentncias tributrias durante o exercicio de 2021, uma vez que, em trés leis (Leis 14.126/2021,
14.257/2021 ¢ 14.288/2021) e em uma Portaria (Portaria-ME 15.224/2021), ndo foram atendidos os comandos
do art. 14 da LRF, em cinco normas (Leis 14.126/2021, 14.257/2021 ¢ 14.288/2021, além das MPs 1.034/2021 e
1.094/2021), ndo foram atendidos os comandos da LDO 2021 e, finalmente, na Lei 14.126/2021 ndo se cumpriu
o art. 113 do ADCT.

103. Quanto as Leis 14.126/2021 e 14.288/2021, verificou-se que o Poder Executivo sancionou projetos
originarios do Poder Legislativo que concederam ou prorrogaram incentivos fiscais, sem que houvesse a
demonstracdo do cumprimento de todas as supramencionadas exigé€ncias.

104. Especificamente quanto a Lei 14.288/2021, que prorrogou o prazo do beneficio de desoneracao da
folha de salarios até 31/12/2023, foi realizada analise mais especifica, no ambito daquele Parecer Prévio, em
fungdo da sua  materialidade, estimada em RS 8,6  bilhdes  para 2022 e

R$ 9,5 bilhdes para 2023 (pega 42 do TC 043.192/2021-1). Constatou-se que, na tramitagdo do projeto,
originario da Camara dos Deputados, conforme o PL 2541/2021, ndo restaram demonstradas: a estimativa da
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rentincia de receita na proposta orcamentaria, a nao afetacdo do alcance das metas fiscais e, ainda, as medidas de
compensagdo, em desacordo com o disposto nos arts. 14, caput e incisos I e II, da LRF, e 126, caput e inciso I,
alineas “a” e “b”, da LDO 2021.

105. Ademais, o Poder Executivo sancionou o referido projeto sem a demonstracdo do cumprimento de
todas as supramencionadas exigéncias legais, ndo obstante o teor dos pareceres das areas técnica e juridica do
ME, contrarios a renovacdo da renuncia em apreco. Além disso, da mesma forma como ocorreu com as outras
renuncias tributérias instituidas pelos doze normativos retromencionados, ndo se observou, em relagdo a
desoneragdo da folha, a implementagdo de todas as condi¢des de eficacia para aplicagdo do beneficio por parte
do Poder Executivo, em desobediéncia ao § 2° do art. 14 da LRF, a deliberagdes emitidas por meio dos
Acordaos 1.840/2019-TCU-Plenario, 1.907/2019-TCU-Plenario, 62/2020-TCU-Plenario e 2.198/2020-TCU-
Plenario, bem como a alerta e recomendagdo no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de
2019.

106. Convém consignar que, com vistas a obter informagdes e esclarecimentos sobre esses indicios de
irregularidades, promoveu-se diligéncias as unidades jurisdicionadas envolvidas (pegas 14-21 do TC
000.560/2022-7, rel. min. Aroldo Cedraz). Entretanto, as alegagdes apresentadas ndo foram suficientes para
afastar a constatacdo de descumprimento dos preceitos legais requeridos para concessdao da renuncia fiscal em
apreco.

107. Informa-se que, por conta da recorréncia dos achados relatados em multiplas agdes de controle
externo, bem como em outros Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica, no caso referentes
a 2016, 2017, 2018 e 2019, indicando o cumprimento apenas parcial das deliberagdes do TCU sobre o tema,
fez-se necessario o registro da repeticao das irregularidades e, por conseguinte, a emissdo de novo alerta no
ambito daquele Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2021.

108. Evidenciou-se, também, em que pese tais exigéncias serem requisitos prévios para a exequibilidade
de normas veiculadoras de rentincias tributarias, que o Poder Executivo sequer adotou providéncias saneadoras
posteriores, de modo a conferir a devida adequagdo orcamentaria e financeira dessas medidas, em
desconformidade com o estabelecido no § 2° o art. 14 da LRF, no § 5° o art. 126 da LDO 2021, em deliberagoes
deste Tribunal, bem como em recomendagao ¢ alerta contidos nos Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente
da Reptblica do exercicios de 2019. Os citados dispositivos e deliberagdes estdo transcritos adiante.

109. Assim, n3o obstante as diversas delibera¢des expedidas ao Poder Executivo, verificou-se que
remanesce a pratica de ndo atendimento de mandamentos constitucionais e legais, bem como de deliberagdes do
TCU retromencionadas, para a concessio, prorrogacao ¢ implementagao das rentincias de receitas tributarias.
110. Entretanto, considerando existéncia desses julgados da Corte, além do alerta emitido no ambito do
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2021, exercicio financeiro em andlise neste
acompanhamento, entende-se por bem nao propor nova deliberacdo sobre o tema. Por outro lado, considerando
haver indicios de vicios no processo legislativo referente as normas instituidoras de rentncias tributarias em
2021, bem como na implementacdo desses beneficios, sem o cumprimento integral dos requisitos
constitucionais e legais que regulam a matéria, propde-se que seja enviada copia integral destes autos ao
Ministério Publico Federal (MPF), para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do controle
concentrado de constitucionalidade.

111. Ademais, a despeito das deliberagdes supracitadas, ficou evidenciado que remanesce a pratica do
Congresso Nacional de propor legislagdes e respectivas emendas, além de aprovar medidas provisorias, sem
demonstracdo do atendimento aos requisitos exigidos pelos arts. 113 do ADCT e 14 da LRF, bem como pelos
dispositivos das LDOs em vigor. Contudo, uma vez que ja ha atuagdo sistematica do Tribunal em agdes
permanentes de controle externo relativas ao tema, entende-se que ndo se deva expedir outra deliberagdo ao
Poder Legislativo sobre a questdo em apreco, no ambito dos presentes autos.

2.2.2. Providéncias de natureza administrativa e/ou judicial que o Poder Executivo entende ser cabiveis
nos casos de rejeicio de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam
Renuncias de Receitas sem a devida adequacgio orcamentaria e financeira (Q5)

112. Este Tribunal, conforme relato do topico anterior (2.2.1), ja identificou, em diversas agdes
permanentes de controle externo, a pratica do Congresso Nacional de propor legislagdes e respectivas emendas,
além de aprovar medidas provisorias concedendo beneficios tributarios, sem demonstragdo do atendimento aos
requisitos exigidos pelos arts. 113 do ADCT e 14 da LRF, bem como pelos dispositivos das LDOs em vigor, o
que levou o TCU a emanar deliberagdes aquele Poder sobre tais impropriedades.

113. Ao mesmo tempo, verificou-se que, a despeito de vetos apostos pelo Presidente da Republica, em
relagdo a varios dispositivos instituidores desses incentivos, originarios de propostas do Congresso Nacional,
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por ndo demonstrarem o cumprimento dos regramentos em apreco, o Parlamento tem rejeitado esses vetos em
varias ocasides, obrigando, por conseguinte, a promulgacdo dos dispositivos por parte do chefe do Poder
Executivo.
114. Por outro lado, conforme constatado no ambito de trabalhos de fiscalizacdo do Tribunal, apds a
promulgacdo dessas normas que concedem rentincias de receitas tributdrias, o Poder Executivo vem
implementando os beneficios, ndo obstante o descumprimento de condicionantes necessarias para que tais
beneficios sejam considerados exequiveis. Ressalta-se que o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais
retromencionados ¢ indispensavel para conferir eficacia as normas aprovadas, conforme estabelecido no § 2° o
art. 14 da LRF, em dispositivos contidos nas ultimas LDOs, em delibera¢des deste Tribunal no ambito dos
Acoérdaos 1.840/2019-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), 1.907/2019-TCU-Plenario (rel. min. Raimundo
Carreiro), 62/2020-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas) e 2.198/2020-TCU-Plenario (rel. min. Vital do
Régo), bem como em recomendagdo e alertas contidos nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da
Republica dos exercicios de 2019 e 2021. Os citados dispositivos e delibera¢des estdo transcritos adiante.

- art. 14 da LRF

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

(..

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do

aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo

ou criacdo de tributo ou contribuicao.

(..

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo

decorrer da condi¢do contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso. (grifou-se)

- PLDO 2023

Art. 131. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 130 apresente reducdo de receita ou aumento

de despesas, a proposi¢do devera:

I - na hipotese de redugdo de receita, cumprir, no minimo, um dos seguintes requisitos:

(..

b) estar acompanhada de medida compensatéria que anule o efeito da reducdo de receita no

resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou redugdo de despesa; ou

()

§ 7° Caso a reducdo de receita ou o aumento de despesa decorra do requisito previsto na alinea “b”

do inciso I ou na alinea “a” do inciso II do caput, os dispositivos da legislagdo aprovada, incluidos

aqueles que tenham sido objeto de veto rejeitado pelo Congresso Nacional, que acarretem reducéo

de receita ou aumento de despesa, produziro efeitos quando cumpridas as medidas de

compensacdo. (grifou-se)

- Acordéo 1.840/2019-TCU-Plenario

9.1. com fundamento no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, alertar a Casa Civil

e ao Ministério da Economia de que eventual ndo implementagdo das medidas compensatorias

exigidas pela legislacdo orcamentaria, em especial os arts. 14, 16 ¢ 17 da Lei Complementar

101/2000, pode acarretar a incidéncia do disposto nos arts. 14, § 2°, e 15 dessa norma, ensejando a

necessidade de suspensdo de beneficios e pagamentos.

- Acordao 1.907/2019-TCU-Plenario

9.1. 9.1. responder ao consulente que medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida

adequacdo orcamentaria e financeira, € em inobservancia ao que determina a legislacdo vigente,

especialmente o art. 167 da Constitui¢do Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF,

e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os

requisitos previstos na citada legislagdo; (grifou-se)

- Acordao 62/2020-TCU-Plenério

9.3 determinar ao Ministério da Economia, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e

a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia, no ambito de suas respectivas

competéncias, com fundamento no art. 250, inc. I, do Regimento Interno do TCU, que somente
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reconhecam/concedam/aprovem direitos de fruicdo de beneficios previstos na Lei 13.799/2019
quando sobrevier a implementacdo de todas as condicdes de eficdcia de rentincia de receitas
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 114 da Lei 13.707/2018 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2019) e no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, em sintonia com a resposta a Consulta veiculada pelo Acérdao 1.907/2019-TCU-
Plenério; (grifou-se)

- 2.198/2020-TCU-Plenério

9.3. firmar o entendimento no sentido de que, considerando o disposto no art. 167, inciso II, da
Constitui¢do da Republica, do art. 113 do ADCT, assim como a regulamentagdo prevista nos arts.
14 a 16 da Lei Complementar 101/2000, as leis e demais normativos que instituirem beneficios
tributarios e outros que tenham o potencial de impactar as metas fiscais somente podem ser
aplicadas se forem satisfeitas as condicionantes constitucionais e legais mencionadas; (grifou-se)
()

9.5. encaminhar cépia da presente deliberacdo as Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do
Senado Federal para subsidio ao desempenho das atividades legislativas, tendo em vista as
seguintes conclusodes: (grifou-se)

9.5.1. em razdo da exigéncia prevista no art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, as proposi¢des legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverdo ser acompanhadas da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, assim
como das medidas compensatorias exigidas pela Lei Complementar 101/2000, ndo podendo ser
consideradas exequiveis pelos Poderes e 6rgios responsaveis pela sua implementacdo enquanto as
condicionantes constitucionais e legais mencionadas nao forem efetivamente observadas; (grifou-
se)

- Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019

Alerta:

Ao Poder Executivo Federal acerca das irregularidades reiteradas na concessdo ou ampliacdo de
beneficios tributarios que importaram em renuncia de receita, em descumprimento as disposi¢des
dos arts. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e 114 e 116 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), uma vez que, na
edicdo das Medidas Provisorias 877/2019, 905/2019 e 907/2019, na sancdo da Lei 13.799/2019, e
na implementacdo pelo Poder Executivo dos respectivos beneficios tributarios, nao foram
observados integralmente os respectivos requisitos constitucionais e legais necessarios para
conferir eficidcia as normas aprovadas, como: proje¢do do impacto orgamentario financeiro;
atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias; consideragdo da renuncia na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria e ndo afetacdo das metas dos resultados fiscais ou,
alternativamente, apresentacdo de medidas de compensacdo; fixacdo de vigéncia maxima de cinco
anos; indicacdo do orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo do beneficio;
ndo concessdo de novos beneficios durante o exercicio. (grifou-se)

- Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2021

Alerta:

Alertar o Poder Executivo acerca das irregularidades reiteradas na concessdo ou ampliagdo de
beneficios tributdrios que importaram em renuncia de receita, em descumprimento as disposigdes
dos arts. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), 14 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e 125 a 129 e 137, da Lei 14.116/2020, alterada pela Lei
14.143/2021 (LDO 2021) uma vez que, no momento da edigdo da Lei 14.257/2021, das Medidas
Provisorias 1.034/2021 e 1.094/2021, da Portaria-ME 15.224/2021, da san¢do das Leis
14.126/2021 e Lei 14.288/2021, bem como da implementacdo pelo Poder Executivo dos beneficios,
ndo foram observados integralmente os respectivos requisitos constitucionais e legais necessarios
para conferir eficicia as normas aprovadas, como: projecdo do impacto or¢amentario-financeiro;
atendimento ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias; consideracdo da rentincia na estimativa
de receita da lei orgamentaria e ndo afetagdo das metas dos resultados fiscais ou, alternativamente,
apresentacao de medidas de compensacao; fixacao de vigéncia maxima de cinco anos; indicagdo do
orgao responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacdo do beneficio; (grifou-se)

115. Cabe consignar, também, a representagdo objeto do processo TC 012.521/2021-3 (rel. min. Aroldo
Cedraz), versando sobre a exclusdo dos templos de qualquer culto do campo de incidéncia da Contribuicao
21
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Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e ainda ndo apreciada pelo Tribunal. Em relagdo ao tema sob analise, no

ambito do processo suscitou-se possivel desconformidade orcamentaria e financeira em face da rejeicdo, por

parte do Congresso Nacional, do veto do chefe do Poder Executivo ao art. 8° da Lei 14.057/2020, que prevé a

referida exclusdo, sem demonstragdo do atendimento as condicionantes dos arts. 113 do ADCT e 116 da Lei

13.898/2019 (LDO 2020).

116. Na respectiva instru¢do do Diretor da Diretoria de Fiscalizagdo da Responsabilidade Fiscal da

Semag (Diref) desta Semag, peca 50 daquele processo, consta a avaliagdo no sentido de que:
(...) ao contrario da proposta preliminar formulada pela SecexTributéaria e submetida a comentarios
dos gestores nestes autos, bem como sem desconhecer os Acérdaos 1.907/2019-TCU-Plenario e
2.198/2020-TCU-Plenario, entende-se que, em homenagem ao sistema de freios e contrapesos ¢ a
harmonia e a independéncia entre os Poderes da Unido, ndo caberia ao TCU determinar ao Poder
Executivo que somente aplique o disposto no art. 8° da Lei 14.057/2020 se forem satisfeitas as
condicionantes constitucionais e legais relativas a renuncias de receitas. Isso porque o efeito pratico
de tal deliberacdo tenderia a ser semelhante ao do veto, ou seja, se a vontade manifesta do
Presidente da Republica durante o devido processo legislativo foi de ndo sancionar tal dispositivo,
agora para manté-lo inaplicdvel bastaria ao chefe do Poder Executivo n3o cumprir as
condicionantes que viessem a ser impostas pelo TCU. No limite, uma deliberagdo nesse sentido
poderia - ao mesmo tempo - atender aos anseios do Poder Executivo e contrariar a vontade
soberana do Parlamento manifestada com a rejei¢cdo do veto ao art. 8° da Lei 14.057/2020.

117. Por conseguinte, aquele Diretor formulou a seguinte proposta de encaminhamento:
45.1) diante do desfecho do devido processo legislativo da Lei 14.057/2020 com a rejei¢ao do veto
ao seu art. 8°, bem como da legitimidade conferida ao Presidente da Republica e ao Procurador-
Geral da Republica pelo art. 103, incisos I e VI, da Constituicdo Federal de 1988, e em homenagem
ao sistema de freios e contrapesos ¢ a harmonia e a independéncia entre os Poderes da Unido,
enviar copia integral destes autos ao Advogado-Geral da Unido e ao chefe do Ministério Publico
Federal, para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de atuarem na via do controle
concentrado de constitucionalidade em face dos aspectos da Lei 14.057/2020 tratados na instrugdo
técnica da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental constante da peca 50.

118. Ja o titular da Semag, em seu pronunciamento, expressou o entendimento, corroborado

posteriormente em instru¢do elaborada pela SecexTributaria (pegas 51 e 53, respectivamente, do TC

012.521/2021-3), no sentido de considerar o carater normativo do disposto nos Acoérdaos 1.907/2019-TCU-

Plenario e 2.198/2020-TCU-Plenario e, por conseguinte, sugeriu a alteragdo da supracitada proposta de

encaminhamento elaborada pelo Diretor da Diref, nos seguintes termos:
I) sem prejuizo da observancia dos Acoérddos 1.907/2019-TCU-Plenario e 2.198/2020-TCU-
Plenario, diante do desfecho do devido processo legislativo da Lei 14.057/2020 com a rejei¢do do
veto ao seu art. 8°, dada a legitimidade conferida ao Presidente da Republica e ao Procurador-Geral
da Republica pelo art. 103, incisos I e VI, da Constituicdo Federal de 1988, e em homenagem ao
sistema de freios e contrapesos € a harmonia e a independéncia entre os Poderes da Unido, enviar
copia integral destes autos ao Advogado-Geral da Unido e ao chefe do Ministério Publico Federal,
para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de atuarem na via do controle concentrado de
constitucionalidade em face dos aspectos da Lei 14.057/2020 tratados na instrugdo técnica da
Secretaria de Macroavaliagdo Governamental constante da peca 50. (grifou-se)

119. Convém registrar, ainda, a citagdo contida no referido pronunciamento do titular desta Semag

quanto ao posicionamento do min. Raimundo Carreiro, relator do Acordao 1.907/2019-TCU-Plenario, de que:
(...) medidas legislativas aprovadas sem a devida demonstracio da adequac¢io orcamentaria e
financeira e sem observar aos demais requisitos que determina a legislacio vigente sdo
inexequiveis, pois entram no plano da existéncia e da validade, mas ndo produzem a totalidade dos
efeitos enquanto ndo atendidos tais requisitos (...) (grifos no original).

120. Frise-se que, em relacdo as renuncias concedidas durante o exercicio de 2021, objeto da presente

analise, em treze normativos nao se identificou, também, o atendimento dessas exigéncias previstas nos retros

citados dispositivos e jurisprudéncia da Corte de Contas, por parte do Poder Executivo, no momento da

implementacgao dos beneficios, conforme consignado na sec¢ao anterior deste relatorio (2.2.1).

121. No intuito de obter informagdes quanto as providéncias de natureza administrativa e judicial que o

ME entendesse ser cabiveis nos casos de rejeigdo de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais

que instituam renuncias de receitas sem a devida adequagdo orcamentaria e financeira, promoveu-se, no ambito
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deste acompanhamento, diligéncia a Secretaria-Executiva daquele Ministério (que poderia contar com a
colaboracdo da PGFN por envolver matérias de Direito Financeiro, no caso das providéncias de natureza
judicial), conforme alineas “a.6” ¢ “b.2” da instru¢do (pega 11) anexada ao Oficio 68277/2021-TCU/Seproc
(peca 13). Em resposta, aquela Secretaria-Executiva encaminhou, por meio do Oficio SEI 26740/2022/ME (pega
46), as Notas Cosit/Sutri/Cosit 32/2021, (peca 30), 1/2022/Cojud/CRI/PGAJUD/PGFN-ME (peca 35), bem
como 5/2022/Cojud/CRIJ/PGAJUD/PGFN-ME (peca 54).
122. Segundo a Nota Cosit/Sutri/Cosit 32/2021, a RFB esclareceu, inicialmente, que n3o ha ato
normativo, no ambito daquela Secretaria, que disponha sobre a matéria. Ademais, alegou que o tema carece de
manifestacdo juridica da PGFN quanto a aplicagdo do disposto no § 2° do art. 14 da LRF, ja citado
anteriormente. Por fim, complementou a informagéo nos seguintes termos (pega 30, p. 3-4):
Considerando-se a presuncdo de constitucionalidade das leis e pressupondo-se a vigéncia e a
eficacia das partes promulgadas pelo Presidente da Republica apoés a rejeicdo, pelo Congresso
Nacional, de vetos presidenciais, os beneficios tributarios sdo incorporados a legislagdo de regéncia
do tributo e passam a vincular a atuacdo administrativa.
123. Em seu pronunciamento, a PGFN, segundo a Nota 1/2022/Cojud/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME,
corroborada pela Nota 5/2022/Cojud/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME, ambas elaboradas pela Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial (PGAJUD), expressou o entendimento de que, na
hipotese de rejeicdo de veto aposto pelo Presidente da Republica, fundado em inconstitucionalidade por
violagdo ao disposto no art. 113 do ADCT, a medida judicial eventualmente cabivel ¢ a ADI, prevista nos arts.
102 e 103 da CF/1988, e regulamentada pela Lei 9.868/1999, a ser proposta pelo Presidente da Republica (Unica
autoridade do Poder Executivo Federal legitimada, nos termos do art. 103, inciso I, da CF/1988 e do art. 2°,
inciso I, da Lei 9.868/1999).
124. Nesse caso, a Procuradoria salientou que, “no ambito da Administragdo Publica Federal, o 6rgédo
responsavel pela apreciagdo técnico-juridica dos pedidos de ajuizamento (subscrito pelo Ministro de Estado da
Economia) de agdes de controle concentrado de constitucionalidade, como as ADIs, é a Advocacia-Geral da
Unido (AGU), por meio da Secretaria-Geral de Contencioso (SGCT)” (pega 35, p. 2), cujos procedimentos estdo
disciplinados na Portaria-AGU 346/2020.
125. Informou, ainda, que, com base no referido normativo, ap6s a oitiva de outros oOrgaos
eventualmente interessados, a SGCT elabora sumario descritivo das manifestagcdes apresentadas, concluindo
acerca da possibilidade ou ndo de ajuizar a ag¢do de controle concentrado de constitucionalidade e, sendo
possivel o ajuizamento, encaminha o procedimento para aprovacdo pelo Advogado-Geral da Unido e, se
aprovado, ao Presidente da Republica, que decidira a respeito do ajuizamento em apreco junto ao STF.
126. Analisando as consideragdes trazidas inicialmente pela Secretaria-Executiva do ME, observa-se
que ndo sdo suficientes para afastar a necessidade de adog¢do de providéncias administrativas e judiciais
previamente a implementacdo dos beneficios em questdo, as quais poderiam estar previstas em ato normativo
que disponha sobre a matéria. Isso porque, ndo obstante a alegacdo de que o tema carece de manifestacao
juridica da PGFN, o Poder Executivo ndo deveria ignorar as exigéncias previstas no § 2° do art. 14 da LRF, em
dispositivos contidos nas ultimas edigoes das LDOs, bem como nas supramencionadas deliberagcdes do TCU,
para conferir eficicia as normas instituidoras de rentncias tributarias.
127. Assim, mesmo que se presuma a vigéncia das partes promulgadas pelo Presidente da Republica
apos a rejeicdo, pelo Congresso Nacional, de vetos presidenciais a dispositivos que prevejam rentncias
tributarias, conforme alegag¢do contida na Nota Cosit/Sutri/Cosit 32/2021, entende-se que esses beneficios
somente poderiam ser efetivamente concedidos, ou implementados, caso fossem atendidas, previamente, as
referidas exigéncias.
128. Desse modo, considerando estabelecido no § 2° o art. 14 da LRF, em dispositivos contidos nas
ultimas LDOs e em deliberagdes deste Tribunal, entende-se ser necessario dar ciéncia a Casa Civil e ao ME,
com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 2°, inciso II, e 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU
315/2020, acerca da necessidade de regulamentar as providéncias administrativas e judiciais nos casos de
rejeicao de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam rentincias de receitas sem a
devida adequacdo orgamentaria, financeira, constitucional e legal.
129. Quanto as alegacdes da PGFN, podem ser consideradas como adequadas no sentido de que, na
hipotese de rejei¢do de veto aposto pelo Presidente da Republica, fundado em inconstitucionalidade, ou seja, no
caso da violagdo ao disposto no art. 113 do ADCT (institui¢do de renuncia de receita sem estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro), a medida judicial cabivel seria a ADI, prevista nos arts. 102 e 103 da
CF/1988, a ser proposta, no ambito do Poder Executivo, pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 103,
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inciso I, da CF/1988 e do art. 2°, inciso I, da Lei n°® 9.868/1999, cujos procedimentos foram regulamentados pela
Portaria-AGU Portaria AGU 346/2020.
130. Entretanto, entende-se que a agdo de controle concentrado de constitucionalidade em comento
poderia contemplar ndo somente o cumprimento do citado dispositivo do ADCT, mas também as condicionantes
legais para aplicacdo de renuncias tributarias, previstas tanto na LRF, quanto nas LDOs editadas anualmente,
uma vez que estdo fundamentadas no Capitulo II (das Finangas Publicas) do Titulo VI (Da Tributagdo e do
Orcamento) da CF/1988.
131. Por conseguinte, considerando a existéncia de proposta, no ambito do topico 2.2.1. anterior,
versando sobre o envio de copia integral destes autos ao MPF, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade
de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade, nos termos do art. 103, inciso VI, da CF/1988,
em face dos indicios de vicios no processo legislativo de normas instituidoras de rentincias tributarias em 2021,
bem como na implementacdo (eficacia) desses beneficios, sem o cumprimento integral dos requisitos
constitucionais e legais aplicaveis ao tema, propde-se, da mesma forma, o encaminhamento da referida copia,
com o0 mesmo objetivo, a AGU, d6rgdo responsavel, no Poder Executivo, pela aprecia¢do técnico-juridica dos
pedidos de ajuizamento de agdes de controle concentrado de constitucionalidade, com base no inciso I do art.
103 da Carta Magna.
2.2.3. Providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art. 4° da EC
109/2021 (Plano de Reducao de Beneficios Tributarios) (Q6)
132. Neste topico faz-se o exame das providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do
art. 4° da Emenda Constitucional 109, de 15/3/2021, pelo qual foi previsto, entre outras medidas, que o
Presidente da Republica deveria encaminhar ao Congresso Nacional em até seis meses apds a promulgacdo da
referida EC, ou seja, até 16/9/2021, plano de revisdo de beneficios tributarios que propicie reducdo de pelo
menos 10% ao ano em relagdo as medidas vigentes, de modo que no prazo de até oito anos os beneficios totais
ndo ultrapassem 2% do PIB. Registre-se que o exame aqui apresentado estd em consondncia com a analise
realizada sobre o tema no dmbito do subitem 4.1.2.9.1 do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2021. A seguir, transcreve-se o caput e os §§ 1° a 4° do art. 4° em aprecgo:

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses

apos a promulgacdo desta Emenda Constitucional, plano de reducdo gradual de incentivos e

beneficios federais de natureza tributdria, acompanhado das correspondentes proposicoes

legislativas e das estimativas dos respectivos impactos or¢gamentarios e financeiros.

§ 1° As proposi¢des legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, redugdo do

montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

I - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em termos

anualizados, em relacdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da promulgagdo desta

Emenda Constitucional,

IT - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento)

do produto interno bruto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas estabelecidas no § 1°

deste artigo, nao se aplica aos incentivos e beneficios:

I - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso III do caput e no paragrafo tnico do art.

146 da Constitui¢ao Federal,

II - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c¢" do inciso VI

do caput do art. 150 e no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal;

IIT - concedidos aos programas de que trata aalinea "c¢" do inciso I do caputdo art. 159 da

Constitui¢ao Federal,

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias e as areas de livre comércio e zonas francas estabelecidas na forma da

lei;

V - relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessdo de bolsas de estudo

integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em instituicdes privadas de ensino

superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza tributaria aquele

assim definido na mais recente publicacdo do demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da

Constitui¢ao Federal.
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133. Com base no § 2° do art. 4° da EC 109/2021, estabeleceu-se que o plano deveria preservar os
incentivos relativos as micro e pequenas empresas (inciso I), para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste (inciso III), as areas e livre comércio ¢ a Zona
Franca de Manaus (inciso 1V), aos produtos que compdem a cesta basica (inciso V), as bolsas de estudantes
(inciso VI) e as imunidades a entidades sem fins lucrativos e beneficentes de assisténcia social (inciso II).

134. Com efeito, em consonancia com o referido art. 4° da EC 109/2021, o Poder Executivo enviou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) 3.203/2021, de 15/9/2021 (pega 9, p. 1-2), que dispds sobre o plano
de redugdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria e o encerramento de beneficios
fiscais. Conforme o art. 2° do Projeto, foi proposta a revogagdo dos seguintes dispositivos e os beneficios fiscais
neles previstos:

a) dedugdo de 70% do imposto de renda sobre as remessas na aquisicao de obras estrangeiras (art. 3° e
art. 3°-A da Lei 8.685/1993);

b) crédito presumido do PIS/Pasep e da Cofins para pessoas juridicas que procedam a industrializag¢do
ou importagdo de medicamentos (art. 3° da Lei 10.147/2000);

c) isencao da Cofins sobre as receitas auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de
construgdo e outras (Medida Provisoria 2.158-35/2001);

d) reducdo a zero das aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda de gas natural canalizado, destinado a produgdo de energia elétrica (Lei 10.312/2001);

e) reducdo a zero do PIS/Pasep na importagdo e venda de produtos quimicos e farmacéuticos,
produtos destinados ao uso em hospitais e outros (§ 3° do art. 2° da Lei 10.637/2002);

f) reducdo a zero da Cofins na importacdo e venda de produtos quimicos e farmac€uticos, sobre
produtos destinados ao uso em hospitais e outros, além de reducdo a zero do PIS/Pasep e da Cofins
aplicaveis a pessoa juridica encomendante, no caso de industrializagdo por encomenda, decorrente
da venda dos produtos farmacéuticos, de perfumaria e outros (§ 3° do art. 2° e inciso II do paragrafo
unico do art. 25 da Lei 10.833/2003);

g) reducdo a zero do PIS/Pasep-importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes sobre produtos
quimicos e farmacéuticos, produtos destinados ao uso em hospitais e outros, além da redugdo a
zero do PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de materiais e equipamentos, destinados ao emprego na construgdo e reparo de
embarcagoes e de gas natural destinado ao consumo em unidades termelétricas (§ 11 e incisos I e
IX do § 12 do art. 8°, e inciso X, caput, do art. 28 da Lei 10.865/2004); e

h) reducdo de aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda
de gés natural canalizado, destinado a producdo de energia elétrica pelas usinas integrantes do
Programa Prioritario de Termoeletricidade (art. 51 da Lei 12.431/2011).

135. Ademais, o art. 3° do referido PL fixou o limite global de R$ 469 milhdes para as rentncias
referentes a isencdo do imposto de importagdo de pegcas e componentes ndo produzidos nacionalmente,
destinados a industrializagdo de produtos automotivos (art. 21-A da Lei 13.755/2018).
136. Consoante a Exposicdo de Motivos EM 248/2021 ME, que acompanhou o PL 3.203/2021, foi
proposto incialmente que (peca 9, p. 3-4):
3. (...) diversos beneficios fiscais que possuem prazo determinado ndo sejam prorrogados ao final
do prazo de suas vigéncias. Dessa forma, ndo seriam prorrogados 7 beneficios que findam em
2022, 4 que findam em 2023, 8 que findam em 2024 e 1 que tem o prazo final previsto para 2025.
Essa medida ndo estd prevista no texto normativo encaminhado porque nao se trata de revogagao,
mas de mera ndo prorrogagao.
137. Consta ainda da EM 248/2021 ME que (peca 9, p. 3):
5. (...) o Plano propde revogar em 01 de janeiro de 2022 os diversos beneficios fiscais cuja
revogagdo ja consta do texto do Projeto de Lei n® 2.337, de 2021 (Reforma do Imposto sobre a
Renda), aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados em sessdes nos dias 01 e 02 de setembro
de 2021, e encaminhado para continuidade de tramitagdo perante o Senado Federal.
138. Por fim, foram estimados os impactos orcamentarios e financeiros totais decorrentes das
revogacOes de beneficios fiscais propostas no Plano no montante de R$ 22,4 bilhdes até 2026, com base na
tabela a seguir:
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Tabela 3: Revogacao dos Beneficios Propostos no Plano de Reducio dos Incentivos e Beneficios

Tributarios
R$ milhdes
Ano Revogacio dos Beneficios Revogacio de Beneficios com prazo Total
aprovada no PL 2.337/2021 determinado + outras revogacdes
2022 R$15.287 R$495 R$15.782
2023 R$1.063
2024 R$1.435
2025 R$94
2026 R$4.040
2027
2028
2029
Total R$15.287 R$7.128 R$22.415
Fonte: EM 248/2021 ME.
139. Em anexo aos referidos PL ¢ EC, consta o documento denominado “Plano de Redu¢ao Gradual de

Incentivos e Beneficios Federais de Natureza Tributaria” (pega 9, p. 6-20), elaborado pela RFB, por meio do
qual sdo explicitadas a analise do disposto no art. 4° da EC 109/2021, com base no Parecer
55/2021/Decor/CGU/AGU, do Departamento de Coordenagio e Orientagdo dos Orgdos Juridicos, da
Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, para fixacdo das metas de reducdo desses
beneficios, bem como as respectivas medidas propostas.

140. Seguindo a referida analise do Parecer, consta do documento o entendimento de que, para fins de
fixacdo das metas de redugdo de beneficios e incentivos federais de natureza tributaria em aprego, ndo devem
ser computados aqueles mencionados no § 2° do art. 4° da EC 109/2021. Considerando o Demonstrativo de
Gastos Tributarios (DGT) de 2021, cujo montante total previsto é de R$ 307,9 bilhGes, esses beneficios e
incentivos indicados no dispositivo apresentam os seguintes impactos orgamentarios:

Tabela 4: Beneficios e Incentivos Tributarios Excluidos do Plano de Reduc¢ao

RS milhoes
GASTO TRIBUTARIO Valor DGT 2021
DESONERACAO CESTA BASICA 15.967
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS 29.239
FUNDOS COSNTITUCIONAIS 1.100
PROUNI 2.692
MEI + SIMPLES NACIONAL 77.452
AREAS DE LIVRE COMERCIO E ZONA FRANCA DE MANAUS 24.032
TOTAL 150.482
Fonte: DGT/RFB 2021.
141. Assim, a RFB salientou que, ao se excluir esse valor (R$ 150,5 bilhdes) da soma de todos os

beneficios tributarios (R$ 307,9 bilhdes), “o montante total dos gastos tributarios com beneficios e incentivos de

natureza  tributdria a  ser  considerado neste plano de redugdo  gradual representa

RS 157,45 bilhoes, ou 2,06% do PIB” (pega 9, p. 8).

142. Dessa forma, aquela Secretaria conclui que (pega 9, p. 8):
7. (...) para se chegar a meta de 2% ao final de 8 anos, seria necessario reduzir em
aproximadamente 0,06% do PIB ou, no minimo, R$ 4,21bilhdes, os beneficios tributarios
constantes do DGT - Demonstrativo de Gastos Tributarios”. Ademais, o inciso I do artigo 4° da
Emenda Constitucional 109, de 2021, estabelece que no primeiro ano devem ser reduzidos
beneficios tributarios que representem, no minimo, 10% do montante, fora as excegdes, 0 que
corresponde a R$ 15,75 bilhdes.

143. Ao final do documento sdo especificados e detalhados os beneficios fiscais que serdo revogados,

segundo o PL 3.203/2021, bem como aqueles que ndo serdo prorrogados ao final dos prazos de suas vigéncias

determinados por lei, conforme ja comentado anteriormente.
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144. Cabe consignar que, por meio do Oficio 68278/2021-TCU/Seproc (peca 14) e com base na
instrucdo que o acompanhou (peca 11), esta equipe de fiscalizagdao solicitou a Secretaria-Executiva da Casa
Civil da Presidéncia da Republica que encaminhasse relato circunstanciado acerca das providéncias adotadas
para cumprimento do disposto no art. 4° da EC 109/2021 (Plano de Redug@o de Beneficios Tributarios). Em
resposta, aquele orgdo prestou esclarecimentos sobre o assunto, conforme o Oficio 453/2022/SE/CC/CC/PR
(peca 17).
145. Segundo consta da Nota Técnica 2/2022/SAAOF/Serg (peca 29), encaminhada por aquele oficio,
os pronunciamentos apresentados pela Casa Civil foram subsidiados pelos entendimentos expressos pelo ME
sobre o assunto, conforme os seguintes documentos especificados a seguir, haja vista as competéncias
institucionais daquela Pasta e de suas unidades vinculadas, diretamente relacionadas ao tema:

I - Oficio 796/2021/Audit/RFB (peca 26);

IT - Plano Reducao de Beneficios Secap (peca 28);

IIT - Nota Cetad/Copan 166 (peca 20);

IV - Nota Cetad/Copan 173 (pega 21); e

V - Nota Cetad/Copan 207 (peca 23).
146. A Casa Civil alegou, inicialmente, que com base no referido no Plano Redu¢do de Beneficios,
elaborado pela Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap), informou-se que, das
dezenove edigdes dos Boletins Mensais de Subsidios da Unido, elaborados a partir das avaliagdes realizadas
pela Secretaria, onze referiram-se a beneficios tributarios e que, apds essas avaliagdes, haveria oportunidade de
identificar oito desses possiveis beneficios para fins de consideragao no Plano de Reducdo Gradual em comento.
Ademais, citou a ponderagdo da Secap a respeito do atingimento da meta de reducgdo para 2% do PIB em 2029
(peca 29, p. 4):

"Os dados do DGT PLOA 2021 apontam que o total de subsidios tributarios é de cerca de R$ 308

bilhdes, o equivalente a 4,02% do PIB. As exce¢des ao Plano de Redugdo de Subsidios previstas no

§ 2° do artigo 4° da EC 109 (Simples Nacional e MEI, Entidades sem Fins Lucrativos, Fundos

Constitucionais, Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, Desoneracao da Cesta Basica

e PROUNI) correspondem a 1,96% do PIB. Desta forma, para se atingir a meta de redugdo para 2%

do PIB em 2029, parece ndo haver outro caminho que nio seja propor o corte de todos os subsidios

tributarios que nao fazem parte das excegoes.

Deste modo, resta pouco espago para a avaliac@o influir na escolha dos beneficios que deverdo

compor o plano de reducdo de subsidios. Dadas as suas atribuigdes, o que a Secap pode sugerir € o

ordenamento da proposta de corte de subsidios, considerando o resultado das avaliagdes

realizadas." (grifo no original)
147. Em relacdo ao posicionamento da Secap, a Casa Civil informou, ainda, que a Secretaria
recomendou o envio das sugestdes para a RFB com vistas a validar os calculos apresentados e os cortes de
subsidios propostos, além de encaminhar um plano que atendesse simultaneamente as exigé€ncias previstas nos
incisos I e Il do § 1° do art. 4° da EC 109/2021.
148. Por outro lado, com base na supracitada Nota Cetad/Copan 166/2021, a Casa Civil explicitou as
duvidas demonstradas pela RFB quanto a interpretagdo do § 2° do art. 4° da EC 109/2021, ou seja, se exclusdes
decorrentes desse dispositivo comporiam ou ndo a base de calculo do Plano de Redugdo. Sobre essa questdo,
também citou a manifestacdo da PGFN contida no Parecer 10081/2021/ME (pega 29, p. 4):

“a) parece nao apresentar riscos juridicos a interpretacdo do alcance do § 1° do art. 4° da Emenda

Constitucional n° 109, de 2021, no sentido de que, para o atingimento das metas estabelecidas na

EC 109, deve-se incluir, na base de calculo do Plano a ser encaminhado pelo Presidente da

Reptblica, todos os beneficios previstos no DGT, levando em consideracdo que as metas a serem

estabelecidas constituem-se no patamar minimo a ser apresentado pelo Poder Executivo no Plano

de Reduc¢do Gradual de Incentivos e Beneficios Federais de Natureza Tributaria. Nessa linha, ainda

que os beneficios dispostos no § 2° do art. 4°, por expressa previsao legal, ndo sofram redugao, eles

devem integrar a base de calculo do montante a ser reduzido”;
149. A Casa Civil citou a conclusdo do Cetad contida naquela Nota Técnica no sentido de que, mesmo
que se cortem todos os beneficios tributarios possiveis (ndo excluidos pelo referido § 2° do art. 4° da EC
109/2021), a redug@o atingiria 45,4% dos valores do DGT 2021 (R$ 307,9 bilhdes), o que seria inferior ao limite
minimo de 2% do PIB estabelecido no inciso II daquele art. 4°. Ademais, o Cetad propds a revogacdo de todas
as medidas de desoneracdo tributaria ndo sujeitas as restricdes do § 2° do art. 4° da EC 109/2021. Para as normas
cujo prazo de vigéncia encontra-se no horizonte até o ano de 2029, foi recomendada a ndo prorrogagao.
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150. Ainda no tocante aquela Nota Cetad/Copan 166/2021, a Casa Civil transcreveu (pega 29, p. 5):

(..

11. Em relagdo ao inciso II do §1° caso todas as normas que acarretam rentncias de receitas, no

horizonte de 2021 a 2029, sejam revogadas, atingir-se-a, ao final de oito anos, uma reducdo de

rentincias que representa 1,82% do PIB. Restariam, portanto, necessarios cortes adicionais de

0,20% do PIB para o atingimento da reducdo almejada, de 2,02%, para que a meta, ao final do

periodo, considerado alcance os 2% do PIB.

12. Ainda, cabe ressaltar que apesar de possivel, existem beneficios tributdrios estimados em

R$ 9,175 bilhodes, que fazem parte do DGT, que necessitam para sua extingdo de Emenda a

Constituigao.

()
151. Em complemento a retromencionada Nota, a Casa Civil informou que o Cetad, por meio da Nota
Cetad/Copan 173/2021, ponderou, entretanto, que, tendo em vista manifestacdes consignadas pela AGU, no
ambito do Parecer 55/2021/Decor/CGU/AGU (pega 29, p. 5-6):

21. (...) infere-se que o montante ndo sujeito as restri¢des representaria R$ 157,45 bilhdes ou 2,06%

do PIB. Dessa forma, para chegar a meta de 2%, ao final de 8 anos, seria necessario reduzir em

aproximadamente 0,06% do PIB, ou no minimo em R$ 4,21 bilhdes, os beneficios tributarios

constantes do DGT - Demonstrativo de Gastos Tributarios.
152. Relatou, ainda, que o entendimento final do Cetad consubstanciado naquela Nota foi no sentido de
que a revogacdo dos beneficios tributarios, conforme previsdo constante do Projeto de Lei 2.337/2021, de
reforma do Imposto de Renda — IR (apresentado na Camara dos Deputados) a partir de 2022, assim como a nado
prorrogacdo de rentncias de receitas, no periodo dos proximos oito anos, além da revogacao do beneficio da
redugdo de 70% no Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre as remessas na aquisi¢do de obras
estrangeiras ¢ dos ajustes nos montantes na importagdo de partes, pecas e componentes, destinados a
industrializagdo de produtos automotivos, “cumpriria os incisos I e II do artigo 4° da Emenda Constitucional
109/21, caso a interpretagdo do alcance do plano seja compativel com o Parecer emitido pelo Departamento de
Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido” (pega 29, p. 6).
153. Analisando as providéncias adotadas pelo Poder Executivo, verifica-se, inicialmente, que se
cumpriu o prazo de seis meses apds a promulgacao da EC 109/2021 para envio do plano de reducdo gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, também denominados gastos tributarios, acompanhado da
respectiva proposicao legislativa, em obediéncia ao art. 4° daquela EC.
154. Com vistas a verificar se foram obedecidas as metas de redugdo do montante total desses incentivos
e beneficios, previstas no § 1° do art. 4° em comento, cabe analisar, em primeiro lugar, as duvidas trazidas pela
Casa Civil quanto a interpretacdo do § 2° do art. 4° da EC 109/2021, consubstanciadas nos retromencionados
documentos encaminhados por aquele 6rgdo. A questdo sob analise diz respeito ao argumento apresentado,
também, no mencionado ‘“Plano de Redugdo Gradual de Incentivos e Beneficios Federais de Natureza
Tributaria”, de que devem ser excluidos do supramencionado montante aqueles gastos tributarios especificados
no § 2° do art. 4° da EC 109/2021. Conforme esse entendimento, a base de calculo desses incentivos a ser
considerada naquele plano de reducdo corresponderia a R$ 157,45 bilhodes, ou 2,06% do PIB, ao invés de R$
307,9 bilhdes, que engloba todos os gastos tributarios federais, conforme dados do DGT 2021.
155. Nesse sentido, importa destacar que a questdo que sobressai na interpretagdo do referido art. 4° diz
respeito & base de calculo a ser utilizada para definir o montante da redu¢do em apreco. Em outros termos, se os
gastos tributarios ressalvados do plano (§ 2°) devem ser considerados no montante total dos incentivos e
beneficios referidos no caput e no § 1° daquele dispositivo constitucional.
156. Convém consignar que, se adotado o entendimento no sentido de se considerar, também, na base de
calculo do limite de 2% do montante das renuncias tributdrias em relagdo ao PIB, esses gastos tributrios
excluidos do plano de revisdo, que representavam 1,96% do PIB pelos dados do DGT 2021, praticamente todas
as demais desoneracdes tributarias em vigor, correspondentes a 2,06% do PIB, deveriam ser eliminadas,
independentemente da avaliagdo sobre a efetividade de seus objetivos. Dentre essas desoneragdes, encontram-se
as dedugdes do rendimento tributavel, isengdes ndo tributaveis do IRPF para deficientes, despesas com saude e
educacdo, renuncias na area da cultura, agricultura e agroindustria, entre outras.
157. Por outro lado, se a interpretacdo for diversa, no sentido de ndo se considerar os gastos tributarios
mencionados no supramencionado § 2° na base de célculo em questdo, o resultado pratico do comando
constitucional seria praticamente nulo para fins de melhoria das contas publicas, tendo em vista que, conforme
os calculos apresentados pela RFB, para se chegar a meta de 2% do PIB, bastaria reduzir os outros incentivos
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fiscais, ndo especificados por aquele dispositivo, em aproximadamente 0,06% do PIB, ou R§ 4,21 bilhoes,
segundo dados do DGT 2021.
158. Assim, conforme também exposto no subitem do 4.1.2.9.1 do Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica do exercicio de 2021, conclui-se que a aplicagdo do disposto no art. 4° da EC 109/2021
necessita ser amplamente debatida no ambito do Congresso Nacional por ocasido da apreciacdo do
PL 3.203/2021. Desse modo, até que se ultime a tramitagcdo legislativa da referida proposi¢cdo, ndo se deve
descartar, previamente, o entendimento sobre o dispositivo exposto pelo Poder Executivo no plano de reducio
apresentado e, consequentemente, o estabelecimento das metas de redugdo ali contidas. Até porque, consoante
interpretacdo literal do comando expresso no § 2° do art. 4° da EC 109/2021, ¢ cabivel o entendimento de que os
respectivos incentivos e beneficios especificados (excluidos) ndo integrariam (“ndo se aplica”) o conjunto
daqueles objetos do plano em questdo, previstos no caput, € nem seriam considerados para fins de atingimento
das metas previstas no § 1° do dispositivo.
159. Cabe ressaltar, ainda, que, por meio do § 4° do art. 4° da EC 109/2021, foi prevista a edigdo de lei
complementar com vistas a estabelecer critérios, metas e procedimentos para concessdo de beneficios
tributarios, financeiros e crediticios. Previu-se, ainda, que a referida lei tratard de regras para avalicdo periddica
dos impactos econdmicos desses incentivos tributarios, com divulgacdo dos respectivos resultados, bem como
de reducdo gradual dos incentivos, independentemente do plano emergencial abordado no caput do art. 4° em
comento. Por fim, considera-se que a lei complementar podera também ser utilizada com o intuito de proceder a
regulamentacdo do sobredito art. 4°, no que diz respeito ao atingimento das metas de reducdo dos gastos
tributarios.
2.2.4. Providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no art. 158, incisos I e
II, contido tanto na LDO 2021, quanto na LDO 2022, no que se refere ao acompanhamento e avaliacio
das rentincias tributarias, financeiras e crediticias (Q7)?
160. Quanto ao acompanhamento e a avaliagdo dos beneficios tributérios, financeiros e crediticios, por
meio do disposto no art. 158, incisos I e II, tanto da LDO 2021 quanto da LDO 2022 (comandos também
contidos no art. 165, incisos I e II, da Lei 14.436/2022 — LDO 2023), ficou estabelecido que:

Art. 158. O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas a:

I - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributérios, financeiros e

crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliagcdes, com base em indicadores de

eficiéncia, eficicia e efetividade;

II - designar os orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo dos

resultados alcancados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios; e
161. Com vistas a verificar o cumprimento dos dispositivos em comento, foi solicitado a Casa Civil,
conforme alinea “c.2” da instrugdo (peca 11) anexada ao Oficio 68278/2021-TCU/Seproc (peca 14), que
encaminhasse relato circunstanciado das providéncias adotadas sobre o tema em questdo, no que se refere a:

c.2.1) elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributérios,

financeiros ¢ crediticios, com o cronograma ¢ a periodicidade das avaliagdes, com base em

indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

c.2.2) designacdo dos 6rgaos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo

dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios, financeiros e crediticios;
162. Em resposta, aquele 6rgdo encaminhou, por meio do Oficio 453/2022/SE/CC/CC/PR (pega 17), a
Nota Técnica 2/2022/SAAOF/Serg (peca 29), bem como anexou os seguintes documentos elaborados pelo ME,
que embasaram as informagdes contidas naquela Nota: Nota Técnica 658/2022/ME (peca 19), Nota Técnica
1702/2020/ME  (pega 22) e Nota Conjunta 3/2020/CFIC/Sasu/Secap/Cogef/Sugef/STN/Fazenda-
ME/CGLOA/Aeci/SE-ME (pega 25).
163. No que se refere a providéncias referentes ao item “c.2.1”, no ambito da Nota Técnica
2/2022/SAAOF/Serg, foi informado inicialmente que, por meio do Decreto 9.834/2019, foi instituido o
Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP), de natureza consultiva, com a
finalidade de avaliar as politicas publicas selecionadas, que sdao financiadas por gastos diretos ou subsidios da
Unido, e monitorar a implementacdo das propostas de alteragdo das politicas publicas resultantes da avaliagdo,
em consonancia com as boas praticas de governanga. Conforme estabelecido no Decreto, cabe ao Conselho,
entre suas competéncias, aprovar critérios para a sele¢@o de politicas publicas financiadas pela Unido a serem
avaliadas, observados os aspectos de materialidade, criticidade e relevancia, dentre outros.

164. Aquela Nota da Casa Civil também trouxe transcrigdo de paragrafos da Nota Técnica SEI
658/2022/ME, elaborada pela Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap), com
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consideragdes sobre o processo de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios (peca 29, p. 8):

165.

7. Considerando critérios de materialidade, criticidade e relevancia, conforme Nota Técnica SEI n°
1702/2020/ME (...), o CMAP seleciona a¢des orgamentarias e subsidios do PPA e, em cada ciclo
anual, busca avaliar aspectos como desenho, governanca, implementagao, resultados, efetividade e
eficiéncia. O Conselho entdo produz as avaliagdes das politicas publicas e delibera sobre propostas
de aprimoramento, tendo como base o resultado das analises e as consideragdes dos 6rgaos gestores
das politicas. As primeiras instancias de deliberacdo das recomendag¢des resultantes das avaliagdes
sao o Comité de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Subsidios da Unido (CMAS) e o Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG). No caso dos subsidios da Unido, a
responsabilidade pelas avaliagdes ¢ do CMAS, que tem como membros representantes dos mesmos
orgaos que integram o CMAP.

8. Cabe a Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia ¢ Loteria (Secap) do Ministério da
Economia (ME) coordenar os Comités e dar apoio técnico e administrativo ao CMAP, exercendo o
papel de supervisora dos processos de avaliagdo e podendo, inclusive, coordenar e executar
avaliacdes.

9. O desenvolvimento das atividades de avaliagdo dos Comités conta também com o apoio de trés
instituicGes publicas que atuam tanto na execug¢do quanto na coordenagdo das avaliagdes: o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea, a Fundagdo Escola Nacional de Administragdo
Publica — Enap e a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Além dos
membros e apoiadores, especialistas externos também podem ser chamados para auxiliar na
execucdo das questdes avaliativas.

10. A CGU ¢ o 6rgdo responsavel por monitorar a implementacdo das recomendagdes, reportando
a0 CMAP o cumprimento do Plano de Agdo. A participacdo dos Ministérios gestores também ¢
importante e tem sido incentivada, pois espera-se que, apds a avaliagdo, o monitoramento das
recomendagdes para aprimoramento da politica publica seja natural e, cada vez mais, consensual
entre as partes envolvidas.

A Casa Civil informou que o ciclo avaliativo dos beneficios ¢ composto de cincos fases, a saber

(pega 29, p. 8):

166.

1. Pré-avaliacdo, quando ha debates com especialistas e gestores das politicas a serem avaliadas
para defini¢do do escopo das avaliagdes, com duragdo de 6 meses, de outubro (t-1) até abril (t);

2. Execucdo da avaliagdo no ambito do CMAP, com duracdo de 12 meses, quando se busca
produzir evidéncias para aprimorar a politica ¢ promover a melhoria da qualidade do gasto publico,
entre abril (t) e maio (t+1);

3. Deliberagdo das recomendacdes pelos Comités e pelo Conselho e a aprovagdo da avaliagdo, com
duragdo de 3 meses, de maio (t+1) até julho (t+1);

4. Divulgagdo dos resultados das avaliagdes ¢ das recomendagdes de aprimoramento: em até 10
dias uteis, apds a deliberacdao pelo CMAP, garantindo transparéncia ao processo (até 31 de agosto
de cada ano, esses resultados e as recomendagdes sdo encaminhados ao Congresso Nacional, por
meio de relatdrio, e apresentados a Comissdo Mista de Orgamento até 30 de setembro); e

5. Monitoramento da implementacdo das recomendagdes, com base em um Plano de Acgdo,
elaborado pelos orgdos gestores e destinatarios das recomendagdes das politicas avaliadas,
iniciando em outubro (t+1) e encerrando com a implementacao das recomendagdes.

Ainda quanto a Nota Técnica SEI 658/2022/ME, a Casa Civil explicitou algumas das consideragdes

finais da Secap sobre o tema (pega 29, p. 8-9):

29. Embora as atividades de avaliagdo da Secap ¢ do CMAP precedam o comando colocado pela
LDO 2021 e 2022, percebe-se que o histérico de atendimento aos acorddos do TCU e a recente
institucionalizagdo da avalia¢do pelo Centro de Governo no ambito do CMAP representam um
esforco continuo do Governo Federal no avanco da avaliagcdo sistematica de beneficios tributarios,
financeiros e crediticios, com metodologia, cronograma e periodicidade sedimentados.

30. Esse processo ¢ liderado pelo Ministério da Economia, CGU e Casa Civil, contando com o
apoio da ENAP, do IPEA e do IBGE e a parceria dos 6rgaos gestores dessas politicas publicas.
Foram 13 avalia¢des de beneficios financeiros e crediticios entregues pela Secap e SPE desde 2006
e 16 avaliagdes de subsidios da Unido pelo CMAP, com mais 16 avaliagdes de beneficios
tributarios, financeiros e crediticios contratadas para entrega em 2022 e 2023.
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31. Por fim, destacamos que os proximos passos sdo no sentido da institucionaliza¢do do processo
de analise ex ante de politicas publicas e da regulamentagdo da EC 109/21, trabalhos esses que se
encontram em andamento com a participagdo da Secap ¢ demais atores-chave do CMAP.
167. No ambito da retromencionada Nota Técnica da Secap, esclareceu-se que, a partir do ciclo de 2020,
a resolu¢des do CMAP, do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Subsidios da Unido (CMAS) ¢ do Comité
de Monitoramento ¢ Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG), “definiram mais claramente os atores e suas
atribuicdes nos processos de avaliagdo e de monitoramento da implementacdo das recomendagdes, além do
cronograma a ser seguido” (peca 19, p. 2-3). Quanto ao ciclo de 2021, “as 16 avaliagdes tiveram suas questdes
definidas em oficinas de pré-avaliagdo e foram apresentados os respectivos planos de trabalho que marcaram o
inicio da execucdo dessas avaliagdes” (pega 19, p. 4). Ademais, ressaltou que, com a ampliagdo da rede de
colaboradores, as avaliagbes contaram com sete assessorias técnicas da Escola Nacional de Administra¢do
Publica (Enap) e com a participagdo de trés instituigdes externas: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Instituto de Estudos para Politicas de Satde (IEPS), além de
pesquisadores externos. As politicas de subsidios da Unido avaliadas no ciclo 2021 foram: Desoneragdo de
PIS/Cofins sobre os produtos da Cesta Basica; Crédito Presumido de PIS/Cofins para as pessoas juridicas que
fabricam ou importam medicamentos; Isen¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) de aposentadoria e
pensdo para 65 anos ou mais; Microempreendedor Individual — MEI; Dedugdo das despesas com Educagdo da
base do IRPF; Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT); Empréstimos da Unido
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).
168. Em relagdo ao ciclo de 2022, esclareceu-se que (pega 19, p. 4):
16. (...) contou com a realizagdo de uma Reunido Geral, em dezembro de 2021, para apresentar o
processo de avaliagdo do CMAP e o papel do 6rgdo gestor, bem como Reunides bilaterais entre
Secap e 6rgaos gestores, com o0 objetivo de conhecer melhor a politica selecionada e discutir temas
de avaliagdo, explicar detalhes sobre as Oficinas de Pré-avaliagdo e estabelecer os pontos focais”.
Os subsidios escolhidos para serem avaliados no periodo foram: Beneficios Previdenciarios e Fapi
— Dedugbes de Despesas do IRPJ; Desoneragdo tributaria do PIS/COFINS para o biodiesel;
Despesas com pesquisas cientificas e tecnologicas e suas dedugdes no IRPJ; Fundo da Marinha
Mercante — FMM; Fundo de Terras e da Reforma Agraria — Banco da Terra; Programa de
Financiamento as Exportagdes — Proex; Programa Nacional de Apoio a Cultura — Lei Rouanet e¢;
Programa Universidade para Todos (Prouni).
169. Especificamente em relacdo aos beneficios financeiros e crediticios, a Secap informou, em suma,
que (pega 19, p. 6):
27. (...) embora as atividades de avaliacdo de beneficios financeiros e crediticios no dmbito da
Secap e, anteriormente, na SPE, ja existam desde 2006, a recente instituigdo do CMAP trouxe
aprimoramentos nas metodologias de selecdo e execucdo das avaliagdes dos beneficios, bem como
no cronograma e periodicidade das avaliagdes, uma vez que se considere o volume de subsidios
que passam por analise no mesmo espago de tempo. Esse movimento representa uma evolugdo que
vai ao encontro ao posto pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) 2021 e 2022 com relacao a
elaboragdo de metodologia de avaliacdo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios no
ambito do Governo Federal.
170. Na Nota Técnica 2/2022/SAAOF/Serg apresentou-se, ainda, com base na Nota Técnica
1702/2020/ME, detalhamento dos critérios para selegdo dos programas do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023
que serdo objeto de avaliagdo pelo CMAP, bem como a metodologia aplicada, conforme as seguintes defini¢des
(peca 29, p. 9):
a) Materialidade: valor mais atualizado de agdes orcamentarias (proxy de politicas publicas) para o
gasto direto, ou de politicas publicas de subsidios, ambos vinculados aos programas do PPA. Desse
modo, a materialidade sera o valor do PLOA ou da Dotagdo da LOA, no caso dos Gastos Diretos, ¢
o valor da ultima projecdo disponivel dos Demonstrativos de Gasto Tributario (DGT) e dos
Beneficios Financeiros e Crediticios (DBF&C), no caso dos subsidios;
b) Criticidade: taxa de variacdo real das despesas relacionadas as agdes orgamentarias ou das
politicas publicas de subsidios;
¢) Relevancia: agenda de prioridades estabelecidas pelo governo, com base nas mensagens
presidenciais das pecas orcamentarias (PPA, LDO ou LOA), no Anexo III (Despesas que nao serdao
objeto de limitagdo de empenho) ou Anexo V (Riscos fiscais) da LDO.
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171. Em relagdo a designagdo dos orgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios, conforme questionamento contido no supracitado item
“c.2.2” da instrugdo (peca 11), constou da supracitada Nota Técnica 2/2022/SAAOF/Serg que essa
reponsabilidade, pelo modelo de execucdo descentralizada do Governo Federal, caberia aos dirigentes de cada
orgao responsavel pela condugdo de politicas publicas, nas suas respectivas areas de atuagdo,. Nesse sentido,
citou-se o art. 87, inciso I, da CF/1988, que estabelece a competéncia dos ministros de Estado referente ao
exercicio de orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da administragdo federal na area de
sua competéncia.
172. Posteriormente a Casa Civil informou na Nota que, “em uma instancia superior, o Decreto n® 9.745,
de 2019, no art. 43, por meio dos dispositivos descritos no paragrafo 25, estabeleceu para a Secretaria de
Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria - Secap, competéncias para” (peca 29, p. 9): avaliar o gasto publico,
os seus impactos sobre indicadores econdmicos e sociais e propor medidas para o seu aperfeicoamento, em
articulagdo com outros Orgdos; desenvolver acdes destinadas a apuracdo da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade dos gastos publicos diretos da Unido; avaliar o impacto de programas do Governo federal associados
a concessdo de beneficios financeiros, crediticios e tributarios; avaliar os programas do Governo federal
relacionados com a concessdo de beneficios financeiros, crediticios e tributarios; elaborar o demonstrativo de
beneficios crediticios e financeiros da Unido, para compor as informagdes complementares ao projeto de lei
orcamentaria anual; e apurar o valor efetivo anual, a fim de subsidiar o relatério sobre as contas do Governo da
Republica. Em complemento, mencionou-se que os arts 47 e 48 daquele Decreto também atribuiram
competéncias as Subsecretarias de Avaliagdo de Subsidio da Unido e de Avaliacdo de Gasto Direto, ambas
vinculadas a Secap, dentro de suas areas de atuacao.
173. Ademais, informou-se as competéncias do CMAP, nas instincias consultivas e deliberativas, com
base no Decreto 9.834/2019, ja comentadas anteriormente. E esclareceu-se que, subsidiariamente, os Comités de
Monitoramento ¢ Avaliacdo de Gastos Diretos e de Monitoramento ¢ Avaliagdo dos Subsidios da Unido provém
suporte técnico ao CMAP, dentro de suas areas de atuacdo, conforme estabelecido no art. 4° daquele normativo.
174. Em conclusdo a todo o exposto, a Casa Civil afirmou que, no que concerne a elaboragdo de
metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios, bem como a designacdo dos 6rgdos responsaveis
pelas respectivas supervisdes, acompanhamento e avaliagdo dos resultados alcancados, “os Decretos n® 9.745 e
9.834, ambos de 2019, estabeleceram competéncias institucionais e colegiadas” (peca 29, p. 10). Acrescentou,
ainda, que a Nota Técnica SEI 1702/2020/ME “apresenta detalhadamente os critérios para a selegdo dos
programas do PPA 2020-2023 que serdo objeto de avaliagdo pelo CMAP, com base em materialidade,
criticidade e relevancia, bem como a metodologia aplicada” (peca 29, p. 10).
175. Em relacdo a essas alegacdes apresentadas pela Casa Civil, cabe consignar, em principio, que os
dispositivos informados, referentes ao Decreto 9.745/2019, que estabeleceu, entre outros assuntos, as
competéncias da Secap para avaliar os programas do Governo Federal associados a concessdo de beneficios
financeiros, crediticios e tributarios, foram revogados por meio do Decreto 11.036/2022. Registre-se que essa
nova norma estabeleceu competéncias similares & STN, por meio da inclusdo dos incisos IV, V, VI e VIII ao art.
35 daquele Decreto, conforme transcri¢@o adiante:

IV - avaliar o gasto publico, os seus impactos sobre indicadores econdmicos e sociais € propor

medidas para o seu aperfeicoamento, conforme aprovado pelo Conselho de Monitoramento e

Avaliacao de Politicas Publicas;

V - avaliar os programas do Governo federal relacionados com a concessdo de beneficios

financeiros, crediticios e tributarios, conforme aprovado pelo Conselho de Monitoramento e

Avaliacao de Politicas Publicas;

VI - elaborar o demonstrativo de beneficios crediticios e financeiros da Unido, para compor as

informacdes complementares ao projeto de lei orgamentaria anual e apurar o valor efetivo anual, a

fim de subsidiar o relatdrio sobre as contas do Governo da Republica;

()

VIII - elaborar, anualmente, o Orcamento de Subsidios da Unido, que contemple o total de

beneficios crediticios, financeiros e tributarios federais.”
176. Cabe ressaltar que, conforme relatado no Acompanhamento das Rentincias de Receitas e Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado referentes ao exercicio de 2020 (Acérdao 333/2022-TCU-Plenario), o
Tribunal realizou alguns trabalhos que abordaram medidas adotadas pelo Poder Executivo para fins de controle
e avaliagdo da eficiéncia, eficacia e efetividade desses beneficios. Entre eles, pode-se citar: a Solicitagdo do
Congresso Nacional, no ambito do TC 023.578/2018-1, rel. min. Raimundo Carreiro (Acérdao 2.956/2020-
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TCU-Plenario); o Acompanhamento das Renuncias de Receitas e Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
- Exercicio de 2019, TC 031.445/2019-5, rel. min. Bruno Dantas (Aco6rddo 2.195/2020-TCU-Plenario); os
Pareceres sobre as Contas do Presidente da Republica, exercicios de 2019 e 2020, respectivamente, TC
018.177/2020-4, rel. min. Bruno Dantas (Acérdao 1.437/2020-TCU-Plenario), e TC 014.922/2021-5, rel. min.
Walton Alencar Rodrigues (Acoérdao 1.515/2021-TCU-Plenario); e o Monitoramento de deliberagoes referentes
aos Acoérdaos 2.756/2018-TCU-Plenario, 1.205/2014-TCU-Plenario, 793/2016-TCU-Plenario e Acordao
747/2010-TCU-Plenario, conforme o TC 006.625/2019-3, rel. min. Raimundo Carreiro (Acoérdao 1.112/2020-
TCU-Plenario)
177. No ambito do relatorio da equipe técnica relativo ao Acordao 333/2022-TCU-Plenario, concluiu-se
que “o Poder Executivo vem avancando na adoc¢do de medidas de controle ¢ avali¢do das politicas publicas
financiadas por gastos tributarios, como ja constatado no ambito dos supracitados trabalhos do TCU”.
Entretanto, por conta de diversas lacunas verificadas em processos de controle e avaliacao dos gastos tributarios,
entendeu-se que a questdo deveria ser examinada no ambito deste acompanhamento que versa sobre o exercicio
de 2021, notadamente em relagdo as recomendagdes contidas no supramencionado Acordao 1.112/2020-TCU-
Plenario, a seguir transcritas:
9.3. com fundamento nos arts. 70 e 71, incisos IV, da Constitui¢do Federal, assim como nos arts.
1°, incisos Il e IV, e 41, caput, e 43, inciso I da Lei 8.443/1992, combinado com o art. 250, inciso
III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao Ministério da Economia, juntamente com a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que adotem providéncias para a efetiva institucionalizagdo de
um modelo de governanga para a concessdo e gestdo de beneficios fiscais, abrangendo:
9.3.1. competéncias e procedimentos para institui¢do e ampliacdo de renuncias tributarias;
9.3.2. aperfeigoamento da organizagdo institucional, com a definicdo de unidades de coordenagdo e
supervisdo, e a identificagdo e a definicdo dos papéis dos Orgdos essenciais nas etapas de
formulagédo, concessdo, monitoramento e avaliagdo;
9.3.3. defini¢do de objetivos, metas, indicadores, prazo de vigéncia, o6rgdo gestor, informagdes
quantitativas e qualitativas necessarias para os processos de monitoramento e avaliacao;
9.3.4. estratégia sistematizada de acompanhamento das politicas, incluindo cronograma de revisdes
periddicas;
9.3.5. mecanismos de coordenagdo entre Orgdos centrais e setoriais para a gestdo de politicas
publicas financiadas com renuncias tributarias.
178. Ante o exposto, considerando as explicacdes fornecidas pela Casa Civil, entende-se que o Poder
Executivo tem envidado esfor¢cos no que concerne a elaboracao de metodologia de acompanhamento e avaliagdo
dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios, a definicdo de cronogramas, periodicidade das avaliacdes e
dos respectivos orgdos responsaveis pela implementacdo desses trabalhos, em consondncia com o art. 158,
incisos I e II, tanto da LDO 2021, quanto da LDO 2022.
179. Cabe ressaltar, ainda, que, com base nos incisos I e II do § 4° do art. 4° da EC 109/2021, foi
prevista a edigdo de lei complementar com vistas a estabelecer critérios, metas ¢ procedimentos para concessao
de incentivos ou beneficios tributarios, financeiros e crediticios, bem como regras para avali¢do periodica dos
impactos economicos desses incentivos ou beneficios, com divulgacdo dos respectivos resultados.
180. Assim, considera-se que esse assunto deva ser mais uma vez examinado, por ocasido do proximo
acompanhamento das renuncias de receitas e despesas obrigatdrias de carater continuado, referente ao exercicio
de 2022, a ser realizado por esta Semag, ou em futura agdo de controle que objetive especificamente a analise
em comento, com vistas a monitorar as medidas efetivamente aplicadas, ou ainda, analisar os resultados
apresentados pelas avaliagdes ja realizadas pelo Poder Executivo. Ademais, devem ser verificadas as
providéncias adotadas para a edi¢do da lei complementar prevista no referido § 4° do art. 4° da EC 109/2021.
3. CONCLUSAO
181. O presente acompanhamento teve o objetivo de avaliar, no ambito do exercicio de 2021, a
legalidade das medidas legislativas de aumento das DOCCs e de criag@o ou expansdo das renuncias de receitas
tributarias, bem como o controle ¢ 0 acompanhamento destes beneficios, no que concerne as disposi¢des da
CF/1988, da LRF e da LDO.
182. Em relagdo as DOCCs instituidas em 2021, conforme informa¢des do ME, verificou-se que, em
algumas normas, ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela legislagdo. Essas normas foram vetadas e
tiveram os vetos rejeitados (segdo 2.1.1 desta instrugao).

183. O posicionamento do STF, conforme relato da PGFN, é de que a lei instituidora da despesa é
ineficaz enquanto ndo forem cumpridos os requisitos de natureza orcamentdria e financeira previstos na
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legislacdo (ADIs 3599, 6102 e 6118). No caso de haver veto fundado em inconstitucionalidade, a medida
judicial eventualmente cabivel para sua superacdo ¢ a ADI. No procedimento atual regulamentado pela AGU
para instauracdo da acdo, chamou atengdo a significativa discricionariedade atribuida ao Presidente da
Republica — e aos agentes politicos envolvidos — para ndo ajuizar uma ADI, mesmo tendo sido ele proprio quem
vetou o projeto baseado na sua inconstitucionalidade.

184. O Aco6rdao1.907/2019-TCU-Plenério informa que leis que criam despesas ou concedam rentncias
e ndo cumpram os requisitos legais s6 podem ser aplicadas quando forem satisfeitos esses requisitos,
especialmente o art. 167 da CF/1988, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF e os dispositivos
pertinentes da LDO.

185. Apesar desses posicionamentos legais, verificou-se que ndo ha regulamentacdo dos procedimentos
a serem tomados no caso de rejeicdo de veto motivado pelo ndo cumprimento dos requisitos legais para criagdo
de DOCCs. Chamando atencdo ao fato de que a criagdo de DOCC exige, além de dotacdo e estimativa do
impacto fiscal, medidas de compensacdo mediante aumento permanente de receita ou redugdo permanente de
despesa. Assim, a DOCC criada pela lei aprovada s6 pode ser executada apds a implementacao das medidas de
compensacao.

186. Seguramente, defini¢des e orientagdes em relacdes as medidas judiciais e administrativas que
deveriam ser tomadas, no caso de criagdo de DOCCs sem o cumprimento dos requisitos legais, sdo temas a
serem enfrentados pelo Poder Executivo para evolugdo da governabilidade e higidez fiscal. Em consequéncia,
decidiu-se propor ciéncia a Casa Civil e ao ME que a auséncia de regulamentagdo, quanto as providéncias
administrativas e judiciais a serem tomadas em relagdo a DOCCs criadas e cuja norma de origem foi
considerada ineficaz, dificulta aos 6rgdos tomarem medidas pertinentes para impossibilitar a realizacdo dessa
despesa, em especial quando ndo cumpridas as medidas compensatorias exigidas no art. 17 da LRF (secdo
2.1.3).

187. Quanto a adequacdo orgamentaria e financeira das DOCCs de pessoal, verificou-se que a PGFN
nao compartilha o entendimento da SOF de que a compensacdo de que trata o § 2° do art. 17 da LRF se da em
virtude de previsao na LOA, ou em seus créditos adicionais, de recursos suficientes para dar cumprimento a
medida, desde que satisfeitos os requisitos do art. 169 da CF/1988 e respeitadas as metas fiscais vigentes.

188. No presente processo, a Procuradoria elencou entre requisitos necessarios a se observar, quando da
criacdo ou aumento de despesas com pessoal, a demonstragdo da existéncia de recursos suficientes para o
custeio da proposta ao longo do tempo, seja pelo aumento permanente de receita, seja pela redugdo permanente
de despesa, o que coincide com o posicionamento deste Tribunal. Em consequéncia, propds-se dar ciéncia a
Casa Civil e ao ME acerca da necessidade de fiel observincia aos requisitos constitucionais e legais para
geragdo de DOCCs de pessoal, especialmente a demonstragdo da existéncia de recursos suficientes para custeio
da despesa ao longo do tempo, seja pelo aumento permanente de receita, seja pela redugdo permanente de outra
despesa, nos termos do art. 17 da LRF (secdo 2.1.2).

189. No que diz respeito as renuncias tributarias, constatou-se que o Poder Executivo ndo demonstrou o
cumprimento de exigéncias constitucionais e legais, bem como de diversas deliberagdes do TCU que tratam da
matéria, para concessdo e aplicacdo dessas renuncias durante o exercicio de 2021, conforme andlise sobre o
tema também realizada no Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica do exercicio de 2021.
Ademais, duas legislagdes originarias de projetos do Poder Legislativo, que concederam ou prorrogaram
incentivos fiscais, foram sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo, além de aplicadas, sem que houvesse a
demonstracdo do cumprimento das supramencionadas exigéncias. Entre elas, destaca-se, por sua elevada
materialidade, a que instituiu o incentivo fiscal que prorrogou o prazo do beneficio de desoneragao da folha de
salarios até 31/12/2023, conforme a Lei 14.288/2021, a qual foi sancionada pelo Presidente da Republica, nao
obstante o teor dos pareceres das areas técnica e juridica do ME, contrarios a renovagao da reniincia em aprego
(segdo 2.2.1).

190. Entretanto, tendo em vista a existéncia de diversas deliberagdes sobre essas irregularidades,
entendeu-se por bem ndo propor nova deliberagdo de mérito sobre o tema. Contudo, considerando haver indicios
de vicios no processo legislativo referente as normas instituidoras de rentincias tributarias em 2021, bem como
na implementacdo (eficacia) desses beneficios, sem o cumprimento integral dos requisitos constitucionais e
legais, propde-se que seja enviada copia integral destes autos ao MPF, para que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade.

191. Ainda nesse tema, constatou-se que em nove legislacdes originarias de projetos ou de emendas a
medidas provisodrias de autoria do Congresso Nacional, que instituiram desoneragdes fiscais, ndo se demonstrou
o cumprimento de todos os mandamentos constitucionais e legais requeridos, evidenciando que remanesce a
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pratica do Congresso Nacional de propor legislagdes e respectivas emendas, além de aprovar medidas
provisorias, sem demonstragdo do atendimento dos requisitos constantes nos arts. 113 do ADCT e 14 da LRF,
nos dispositivos das LDOs em vigor, bem como em deliberagdes exaradas pelo TCU.

192. Entretanto, uma vez que ja ha atuagdo sistematica do Tribunal em acdes permanentes de controle
externo relativas ao tema, entendeu-se que ndo se deva expedir outra deliberagcdo ao Poder Legislativo sobre a
questdao em aprec¢o, no ambito dos presentes autos.

193. Quanto a questdo da rejeicdao de veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo, por parte do Poder
Legislativo, a dispositivos legais que instituam renuncias de receitas sem a devida adequag@o orgamentdria e
financeira, observou-se que o ME n3o vem adotando providéncias administrativas e judiciais previamente a
implementagdo desses beneficios, em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no § 2° o art. 14 da
LRF, em dispositivos contidos nas tltimas edigdes das LDOs, bem como em deliberagdes do TCU (secdo 2.2.2).
194. Assim, entendeu-se ser necessario dar ciéncia a Casa Civil e ao ME acerca da necessidade de
regulamentar as providéncias administrativas e juridicas nos casos de rejei¢ao de veto, por parte do Poder
Legislativo, a dispositivos legais que instituam renuncias de receitas sem a devida adequagdo or¢amentaria,
financeira, constitucional e legal (se¢do 2.2.2).

195. Ainda nesse tema, a PGFN informou que, na hipétese de rejeigdo de veto aposto pelo Presidente da
Republica, fundado em inconstitucionalidade, ou seja, no caso da violagdo ao disposto no art. 113 do ADCT
(institui¢do de renuncia de receita sem estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro), a medida judicial
cabivel seria a ADI, a ser proposta, no ambito do Poder Executivo, pelo Presidente da Reptblica. Nao obstante,
entende-se que a agdo de controle concentrado de constitucionalidade em comento poderia contemplar ndo
somente o cumprimento daquele dispositivo do ADCT, mas também as condicionantes legais para aplica¢ao
(eficacia) de renuncias tributarias instituidas, previstas tanto na LRF, quanto nas LDOs editadas anualmente,
uma vez que estdo fundamentadas no Capitulo II (das Finangas Publicas) do Titulo VI (Da Tributagdo e do
Orcamento) da CF/1988.

196. Por conseguinte, prop0s-se o encaminhamento de copia dos presentes autos também & AGU, para
que avalie a conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade, em
face dos indicios de vicios no processo legislativo no ambito referente as normas instituidoras de rentincias
tributarias em 2021, bem como na implementagdo desses beneficios, sem o cumprimento integral dos requisitos
constitucionais e legais aplicaveis ao tema (sec¢do 2.2.2).

197. Constatou-se que o Poder Executivo cumpriu o previsto no art. 4° da EC 109/2021, uma vez que
houve o encaminhamento ao Congresso Nacional, em até seis meses apds a promulgagdo da referida EC, ou
seja, até 16/9/2021, do plano de revisdo de beneficios tributarios (PL 3.203/2021) prevendo reducao de pelo
menos 10% ao ano em relagdo as medidas vigentes, de modo que no prazo de até oito anos os beneficios totais
ndo ultrapassem 2% do PIB (se¢do 2.2.3).

198. Cabe consignar que a aplicagdo do disposto no referido art. 4° necessita ser amplamente debatida
no ambito do Congresso Nacional por ocasido da apreciacao do referido PL, quanto a interpretagao do seu § 2°,
ou seja, se exclusdes decorrentes desse dispositivo comporiam ou ndo a base de calculo (montante das rentincias
tributarias) do Plano de Redugao de beneficios de natureza tributaria.

199. No que diz respeito as providéncias adotadas com vistas a observancia do disposto no art. 158,
incisos I e II, contidos tanto da LDO 2021, quanto da LDO 2022, referente ao acompanhamento e avaliagdo das
renuncias tributarias, financeiras e crediticias, foi observado que o Poder Executivo tem envidado esforgos no
que concerne a elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios, bem como a
defini¢do de cronogramas, periodicidade das avaliagdes e respectivos érgaos responsaveis pela implementagao
desses trabalhos, como ja relatado no ambito de outras fiscalizagoes realizadas pelo TCU (secdo 2.2.4).

200. Entretanto, entende-se que o assunto volte a ser examinado por ocasido do proximo
acompanhamento das renuncias de receitas e despesas obrigatorias de carater continuado, referente ao exercicio
de 2022, ou em futura agdo de controle que objetive especificamente a analise em comento. Ademais, no ambito
desses trabalhos, devem ser verificadas as providéncias adotadas para a edigdo da lei complementar prevista no
§ 4° do art. 4° da EC 109/2021, que devera estabelecer critérios objetivos, metas de desempenho e
procedimentos para concessdo, bem como regras para avalicdo periodica dos impactos econdmicos, com
divulgagdo dos respectivos resultados, em relagdo aos beneficios em aprego.

201. As propostas de encaminhamento formuladas a seguir visam ao atendimento das disposi¢des
insculpidas na CF/1988, na LRF e na LDO.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
202. Ante o exposto, com amparo no art. 3°, inciso IV, alineas “a” e “b”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001,
encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica e a0 Ministério da Economia, com fulcro
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 2° inciso II, ¢ 9°, inciso I, da Resolugao-
TCU 315/2020:

a.1) da necessidade de regulamentar as providéncias administrativas e/ou judiciais nos casos
de rejeicao de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam
renuncias de receitas sem a devida adequagdo orcamentaria, financeira, constitucional e legal,
considerando o disposto no § 2° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os comandos
contidos nas Leis de Diretrizes Orcamentarias, as deliberacdes deste Tribunal
consubstanciadas nos Acoérddos 1.840/2019-TCU-Plenario, 1.907/2019-TCU-Plenério,
62/2020-TCU-Plenario e 2.198/2020-TCU-Plenario, bem como a recomendagdo e os alertas
contidos nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica dos exercicios de
2019 e 2021;

a.2) da necessidade de fiel observancia aos requisitos constitucionais e legais para geragdo de
despesas com pessoal de carater obrigatorio e continuado, especialmente a demonstragao da
existéncia de recursos suficientes para custeio da despesa ao longo do tempo, seja pelo
aumento permanente de receita, seja pela redugdo permanente de outra despesa, nos termos do
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a.3) de que auséncia de regulamentagdo, quanto as providéncias administrativas e judiciais a
serem tomadas em relagdo a DOCCs criadas e cuja norma de origem foi considerada ineficaz,
dificulta aos orgdos tomarem medidas pertinentes para impossibilitar a realizagdo dessa
despesa, em especial quando ndo cumpridas as medidas compensatorias exigidas no art. 17 da
LRF;

b) enviar copia integral destes autos ao Advogado-Geral da Unido e ao chefe do Ministério
Publico Federal, dada a legitimidade conferida ao Presidente da Republica e ao Procurador-
Geral da Republica pelo art. 103, incisos I ¢ VI, da Constitui¢ao Federal, ¢ em homenagem ao
sistema de freios e contrapesos € a harmonia e a independéncia entre os Poderes da Unido,
para que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de atuarem na via do controle concentrado
de constitucionalidade, em face dos indicios de vicios no processo legislativo referente as
normas instituidoras de renuncias de receitas tributarias em 2021, bem como na
implementacdo (eficacia) desses beneficios, sem o cumprimento integral dos requisitos
constitucionais e legais aplicaveis a espécie;

C) encaminhar copia da decisdo que vier a ser proferida nestes autos a Casa Civil da Presidéncia

da Republica, ao Ministério da Economia ¢ & Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional;

d) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.
L]
3. O diretor técnico, com a anuéncia do titular da unidade técnica manifestou-se de acordo
com as propostas do auditor instrutor, sem prejuizo dos seguintes comentarios (Pecas 58 e 59):

“[...] 1. Manifesto-me de acordo com a Proposta de Encaminhamento formulada pela equipe
técnica da Semag/Diref (Pega 57, p. 45-46).
2. Com efeito, a acdo de controle externo ora concluida, realizada com amparo no art. 3°, inciso 1V,
alineas “b” e “c”, da Resolu¢ao-TCU 142/2001, visou subsidiar a apreciagdo das Contas do Presidente da
Reptblica do exercicio de 2021, consoante o Parecer Prévio aprovado pelo Acérdao 1.481/2022-TCU-Plenario
(rel. min. Aroldo Cedraz) e remetido ao Congresso Nacional.
3. Além dos apontamentos levados a efeito no referido decisum, constam como propostas de mérito
nestes autos trés deliberagdes do tipo “ciéncia”, enderecadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Economia, que buscam realgar a necessidade de cumprimento de todos os requisitos de
conformidade fiscal afetos as rentncias de receitas e despesas obrigatorias de carater continuado (DOCCs),
especialmente nos casos de rejeigdo de vetos a dispositivos legais por parte do Poder Legislativo.
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4. Consoante disposto no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, as ciéncias ndo ensejam
sucumbéncia ou providéncias imediatas as unidades jurisdicionadas, destinando-se fundamentalmente a
reorientar a atuagdo administrativa e evitar a repeti¢ao de irregularidades, o que se coaduna integralmente com a
finalidade dos encaminhamentos ora formulados. Isso porque as irregularidades em si ja foram consumadas
durante a apreciagdo legislativa das proposi¢des originarias das renincias € DOCCs examinadas ou por ocasido
da san¢do das respectivas normas e¢ da apreciacdo dos respectivos vetos, contrariando disposi¢cdes da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e da Lei 14.116/2020, alterada pela Lei
14.143/2021 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) da Unifo para o exercicio de 2021.
5. Destarte, encerrados os devidos processos legislativos que redundaram nas normas veiculadoras
dessas rentincias e DOCCs, por meio das ciéncias ora alvitradas busca-se a um s6 tempo: consignar o registro
das irregularidades constatadas e atuar de forma pedagodgica e preventiva no exercicio do controle externo da
gestdo fiscal. Complementarmente a esse mister e considerando haver indicios de vicios nos processos
legislativos referentes a tais normas, propoe-se deliberacdo no sentido de encaminhar cdpia integral dos
presentes autos ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, autoridades legitimadas nos
termos do art. 103, incisos I e VI, da Constituicdo Federal, para avaliagdo quanto a conveniéncia e a
oportunidade de atuarem na via do controle concentrado de constitucionalidade.
6. Especificamente quanto a tematica das DOCCs, merecem destaque, ainda, as diversas mengdes
feitas ao longo da instrucdo precedente (peca 57, p. 11, 17, 18, 21 e 22) ao plano de acdo determinado por este
Tribunal no d&mbito do item 9.1 do Acérddo 333/2022-TCU-Plenario (rel. min. Walton Alencar Rodrigues), in
verbis:
9.1. determinar ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fulcro
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, os
arts. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 7°, § 3° inciso I, da Resolucao-TCU
315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de ag@o
contendo medidas de cunho normativo e gerencial e respectivos agentes e unidades responsaveis
por tais medidas, para que, em um prazo maximo de dois anos, seja viabilizada a elaboragdo
semestral de um Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado,
contendo informagdes sobre as DOCCs da Unido, criadas no exercicio, oriundas de leis ¢ de
medidas provisorias provenientes de todos os Poderes e orgdos autdnomos, bem como de atos
administrativos, a que se referirem os respectivos dispositivos das Leis de Diretrizes
Orcamentarias, informando os critérios utilizados para sua classificacdo, o aumento da despesa
previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como as medidas
de compensag¢ao adotadas, devendo haver topico especifico sobre as DOCCs de pessoal;
7. Ocorre que os efeitos dessa deliberagdo se encontram suspensos em face de pedido de reexame
interposto pelo Ministério da Economia, nos termos do Despacho proferido pelo ministro-relator Jorge Oliveira
em 16/5/2022 (pega 105 do TC 037.193/2020-1). Considerando os entraves de natureza conceitual e operacional
ainda presentes nessa seara, conquanto a LRF vigore ha mais de duas décadas, a determinagdo do plano de acdo
em comento, se mantida ap6s o julgamento de mérito do recurso, permitira aos gestores envolvidos definir e
explicitar, em prazo razoavel (120 dias), as medidas para aprimoramento do arcabougo normativo e da estrutura
de governanga das DOCCs, os agentes responsaveis por tais medidas e os prazos para sua implementagdo, de
modo que, em até dois anos, seja viabilizado o Demonstrativo Consolidado das DOCCs, em base semestral.
8. Cumpre ressaltar que, mesmo apds a formatagdo do aludido plano e a consecug@o das agdes que
nele constarem, a expectativa ¢ de que a evolugdo na qualidade das informagdes a serem divulgadas sobre a
conformidade fiscal das DOCCs seja alcangada paulatinamente, conforme os demonstrativos forem sendo
publicados e, concomitantemente, as deficiéncias apontadas forem sendo sanadas.
9. A proposito, essa visdo gradualista vai ao encontro dos anseios manifestados pelas areas técnicas
do Ministério da Economia e da Casa Civil no bojo do processo TC 039.134/2019-9, que tratou de auditoria
operacional sobre controles acerca da expansdo de obrigagdes continuadas da Unido e culminou no Acordao
2.039/2022-TCU-Plenario (rel. min. Bruno Dantas), o qual determinou o apensamento daqueles autos ao TC
037.193/2020-1, que trata do plano de acdo ja mencionado. Na oportunidade, o ministro-relator do referido
decisum destacou que:
11. De fato, cabe ao Ministério da Economia e aos 6rgdos centrais de planejamento, orcamento e
administragao financeira federal apenas a elaboragdo de pareceres e notas técnicas acerca de
projetos de lei ou atos normativos, quando instados a se manifestarem. Entretanto, o processo
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decisorio e a gestdo e prevencdo de conflitos de interesse transcende as competéncias deste

Ministério.

12. Os gestores do Ministério da Economia salientaram, porém, a necessidade de regulamentar a

governanga do processo de criagdo e expansdo de obrigagdes de carater continuado, mediante a

atribuicdo de responsabilidades para cada agente envolvido, o aperfeicoamento conceitual das

DOCC e a definicao das formas de compensagao para a geracdo desse tipo de despesa.

13. Em suma, a despeito dos comandos legais contidos na LRF, a estrutura de governanga das

DOCC ainda ¢ bem incipiente ou inexistente, sendo desejavel que se estabeleca articulacdo entre o

Ministério da Economia e os demais 6rgdos da administragdo publica federal com vistas a conferir

um tratamento uniforme no sentido de mitigar os riscos ao equilibrio das contas publicas, a médio e

longo prazos.

10. Destarte, faz-se pertinente reafirmar neste pronunciamento os seguintes pontos de consenso em
relagdo ao controle das DOCCs:

a) ¢ meritoria a busca pela divulgagido de informagdes fiscais consolidadas sobre DOCCs;

b) contudo, essa divulgac¢do depende da regulamentacdo da governanga do processo de geragdo de
DOCC:s e do aperfeicoamento conceitual sobre DOCCs e suas formas de compensagao;

¢) por sua vez, o preenchimento dessas lacunas depende de esforgo e articulagdo institucional no
nivel mais elevado dos Poderes da Unido;

d) ¢ importante avaliar a abrangéncia dos atos normativos geradores de DOCCs e sua forma de
publicagéo;

e) nao ha norma especifica no ambito do Poder Executivo que defina papéis e responsabilidades
dos agentes responsaveis pela geragao de DOCCs;

f) os pronunciamentos dos 6rgaos centrais de planejamento, or¢amento e administragdo financeira
federal sobre proposi¢des de DOCCs adotam critérios de conformidade fiscal previstos na
legislagdo pertinente; todavia, o processo decisorio transcende as competéncias desses 0rgaos;

g) embora preconizado anualmente pela LDO (a exemplo dos incisos I e II do art. 131 da Lei
14.116/2020 e dos incisos I e II do art. 129 da Lei 14.194/2021), ndo ha garantia de que todas
as proposi¢oes de atos normativos geradores de DOCCS tramitem pelas instancias técnicas do
Ministério da Economia.

11. Vé-se, portanto, que é premente a necessidade de discussdo e regulamentagdo do tema “DOCCs”,
com o fito de aprimorar a gestdo das finangas publicas no ambito da Unido. Ademais, mediante a
disponibilidade de informacdes mais completas, precisas e tempestivas, sera possivel debater -
preferencialmente em futuras edigdes deste acompanhamento sistematico — as interpretacdes dos dispositivos da
LRF nos casos concretos, de forma a construir ampla compreensio acerca da conformidade fiscal das DOCCs e,
oportunamente, propiciar que o TCU firme entendimentos e consolide uma jurisprudéncia pacifica sobre a
matéria.

12. Por fim, quanto ao cumprimento das disposi¢des da Resolugdo-TCU 315/2020, os itens da Proposta
de Encaminhamento ndo envolvem determinac¢do ou recomendagdo a unidades jurisdicionadas, dispensando-se
os procedimentos voltados a construcdo participativa de deliberagdes.

13. Ante o exposto, enviem-se os autos ao gabinete do ministro-relator Aroldo Cedraz. [...]

E o Relatorio.
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VOTO

Aprecia-se, nesta oportunidade, Acompanhamento com a finalidade de avaliar a
conformidade das medidas normativas de criacdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado e de
criacdo ou expansdo das renuncias de receitas tributdrias, no que concerne as disposi¢oes da
Constitui¢ao Federal (CF/1988), da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei 14.116/2020 (alterada pela Lei 14.143/2021) — Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
para 2021.

2. O presente Acompanhamento ¢ decorrente do Acérdao 3.144/2020-TCU-Plenério, de
minha relatoria, e visou subsidiar a apreciagao das Contas do Presidente da Republica do exercicio de
2021, materializada nos termos do Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario, também de minha relatoria.

3. Foram formuladas as seguintes questoes de auditoria:

1) As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCCs) instituidas no exercicio de
2021 atenderam aos requisitos exigidos pela legislacao pertinente?

2) Quais os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para assegurar a devida
adequacdo orcamentaria e financeira das despesas com pessoal de carater obrigatorio continuado?

3) Que providéncias de natureza administrativa e/ou judicial o Poder Executivo entende ser
cabiveis nos casos de rejei¢ao de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que
instituam DOCCs sem a devida adequag@o orcamentaria e financeira?

4) As renuncias de receitas tributarias instituidas no exercicio de 2021 atenderam aos
requisitos exigidos pela legislagdo pertinente?

5) Que providéncias de natureza administrativa e/ou judicial o Poder Executivo entende ser
cabiveis nos casos de rejeicdo de veto, por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que
instituam renuncias de receitas sem a devida adequagdo or¢amentaria e financeira?

6) Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no
art. 4° da EC 109/2021 (Plano de Reducao de Beneficios Tributarios)?

7) Quais as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para cumprimento do disposto no
art. 158, incisos I e II, contido tanto na LDO 2021 quanto na LDO 2022 (acompanhamento e avaliagao
de rentincias)?

4. As questdes de auditoria elaboradas buscaram identificar as DOCCs e rentincias tributarias
criadas ou majoradas no exercicio de 2021, assim como os procedimentos adotados pelo Poder
Executivo para assegurar a devida adequagdo orgamentaria e financeira das despesas com pessoal de
carater obrigatério continuado e as providéncias administrativas e judiciais cabiveis no caso de
derrubada de veto motivado por descumprimento das normas fiscais e orgcamentarias.

5. Corroboro com os exames e conclusdes da Semag, cujos fundamentos adoto como razdes
de decidir, sem prejuizo das consideragdes que seguem, dada a importancia do tema.

6. Observo que, na andlise efetivada na legislagdo e nos documentos oficiais correlatos, além
do exame efetivado nas informagdes colacionadas aos autos em atendimento as solicitagdes de
informagdes encaminhadas pela unidade técnica a Secretaria-Executiva do entdo Ministério da
Economia e a Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em relagdo as DOCCs
instituidas em 2021, foi constatado que, em algumas normas, ndo foram cumpridos os requisitos
exigidos pela legislagdao. Essas normas foram vetadas e tiveram os vetos rejeitados.

7. A entdo Semag registrou a esse respeito, que o posicionamento do STF, conforme relato da
PGFN, ¢ de que a lei instituidora da despesa ¢ ineficaz enquanto nao forem cumpridos os requisitos de
natureza orcamentdria e financeira previstos na legislacao (ADIs 3599, 6102 e 6118). No caso de haver
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veto fundado em inconstitucionalidade, a medida judicial eventualmente cabivel para sua superacao ¢ a
ADI. No procedimento atual regulamentado pela AGU para instaura¢do da acdo, chamou atengdo a
significativa discricionariedade atribuida ao Presidente da Republica — e aos agentes politicos
envolvidos — para ndo ajuizar uma ADI, mesmo tendo sido ele proprio quem vetou o projeto baseado
na sua inconstitucionalidade.

8. Anota, ainda, que o Acdrdaol.907/2019-TCU-Plendrio consigna que leis que criam
despesas ou concedam renuncias € ndo cumpram os requisitos legais s6 podem ser aplicadas quando
forem satisfeitos esses requisitos, especialmente o art. 167 da CF/1988, o art. 113 do ADCT, os arts.
15, 16 e 17 da LRF e os dispositivos pertinentes da LDO e que, apesar desses posicionamentos legais,
verificou que ndo hé regulamentagdo dos procedimentos a serem tomados no caso de rejei¢do de veto
motivado pelo ndo cumprimento dos requisitos legais para criagao de DOCCs.

9. A instru¢do chama a ateng¢do para o fato de que a criagdo de DOCC exige, além de dotacao
e estimativa do impacto fiscal, medidas de compensagao mediante aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa. Assim, a DOCC criada pela lei aprovada sé pode ser executada apos a
implementagao das medidas de compensagao.

10. Registra, ainda, que as definigdes e as orientacdes em relagdes as medidas judiciais e
administrativas que deveriam ser tomadas, no caso de criacdo de DOCCs sem o cumprimento dos
requisitos legais, sdo temas a serem enfrentados pelo Poder Executivo para evolugdo da
governabilidade e higidez fiscal.

11. Assim, propde que seja dada ciéncia a Casa Civil e ao ME de que a auséncia de
regulamentagdo, quanto as providéncias administrativas e judiciais a serem tomadas em relagdao a
DOCCs criadas e cuja norma de origem foi considerada ineficaz, dificulta aos 6rgdos tomarem
medidas pertinentes para impossibilitar a realizagao dessa despesa, em especial quando ndo cumpridas
as medidas compensatorias exigidas no art. 17 da LRF.

12. Entendo pertinente dar ciéncia a Casa Civil conforme proposto e cientificar ao Ministério
do Planejamento sobre a questdo, de ajuste necessario, em razdo da alteracdo da estrutura do Poder
Executivo a partir de 2023.

13. Quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das DOCCs de pessoal, a entdo Semag
verificou que a PGFN nao compartilha o entendimento da SOF de que a compensagao de que trata o §
2° do art. 17 da LRF se d4 em virtude de previsao na LOA, ou em seus créditos adicionais, de recursos
suficientes para dar cumprimento a medida, desde que satisfeitos os requisitos do art. 169 da CF/1988
e respeitadas as metas fiscais vigentes.

14. Anota que, no presente caso, a Procuradoria elencou entre os requisitos necessarios a se
observar, quando da criagdo ou aumento de despesas com pessoal, a demonstracdo da existéncia de
recursos suficientes para o custeio da proposta ao longo do tempo, seja pelo aumento permanente de
receita, seja pela redu¢do permanente de despesa, o que coincide com o posicionamento deste
Tribunal. Assim, propos dar ciéncia a Casa Civil e ao ME acerca da necessidade de fiel observancia
aos requisitos constitucionais e legais para geracdo de DOCCs de pessoal, especialmente a
demonstragdo da existéncia de recursos suficientes para custeio da despesa ao longo do tempo, seja
pelo aumento permanente de receita, seja pela redu¢do permanente de outra despesa, nos termos do art.
17 da LRF.

15. No que diz respeito as renuncias tributarias, constatou que o Poder Executivo ndo
demonstrou o cumprimento de exigéncias constitucionais e legais, bem como de diversas deliberacdes
do TCU que tratam da matéria, para concessdo e aplicacdo dessas rentincias durante o exercicio de
2021, conforme analise sobre o tema também realizada no Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica do exercicio de 2021.
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16. Ademais, faz lembrar que duas legislacdes originérias de projetos do Poder Legislativo,
que concederam ou prorrogaram incentivos fiscais, foram sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo,
além de aplicadas, sem que houvesse a demonstragdo do cumprimento das supramencionadas
exigéncias. Entre elas, destaca, por sua elevada materialidade, a que instituiu o incentivo fiscal que
prorrogou o prazo do beneficio de desoneragao da folha de salarios até 31/12/2023, conforme a
Lei 14.288/2021, a qual foi sancionada pelo Presidente da Republica, ndo obstante o teor dos pareceres
das areas técnica e juridica do ME, contrarios a renovacao da rentincia em apreco.

17. Entretanto, tendo em vista a existéncia de diversas deliberagdes sobre essas
irregularidades, a unidade técnica entendeu por bem nao propor nova deliberagdo de mérito sobre o
tema. Contudo, considerando haver indicios de vicios no processo legislativo referente as normas
instituidoras de rentncias tributarias em 2021, bem como na implementacao (eficacia) desses
beneficios, sem o cumprimento integral dos requisitos constitucionais e legais, propde que seja enviada
copia integral destes autos ao MPF, para que avalie a conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do
controle concentrado de constitucionalidade.

18. A unidade técnica registra ter constatado, em relagao a esse tema, que em nove legislacdes
originarias de projetos ou de emendas a medidas provisorias de autoria do Congresso Nacional, que
instituiram desoneragdes fiscais, nao houve demonstragao do cumprimento de todos os mandamentos
constitucionais e legais requeridos, evidenciando que remanesce a pratica do Congresso Nacional de
propor legislagdes e respectivas emendas, além de aprovar medidas provisorias, sem demonstragdao do
atendimento dos requisitos constantes nos arts. 113 do ADCT e 14 da LRF, nos dispositivos das LDOs
vigor, bem como em deliberagdes exaradas pelo TCU.

19. Considerando, entretanto, que ja ha atuagdo sistematica do Tribunal em a¢des permanentes
de controle externo relativas ao tema, entendeu que nao se deva expedir outra deliberagdo ao Poder
Legislativo sobre a questdo em apreco, no ambito dos presentes autos.

20. No que se refere a questao da rejeicao de veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo, por
parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam rentincias de receitas sem a devida
adequagdo orgamentdria e financeira, observou que o entdo ME ndo vinha adotando providéncias
administrativas e judiciais previamente a implementacdo desses beneficios, em desconformidade com
as exigéncias estabelecidas no § 2° o art. 14 da LRF, em dispositivos contidos nas ultimas edi¢des das
LDOs, bem como em deliberagdes do TCU.

21. Assim, entendeu ser necessario dar ciéncia a Casa Civil e ao ME (extinto) acerca da
necessidade de regulamentar as providéncias administrativas e juridicas nos casos de rejei¢cdo de veto,
por parte do Poder Legislativo, a dispositivos legais que instituam rentincias de receitas sem a devida
adequagdo orcamentdria, financeira, constitucional e legal.

22. Ainda nesse tema, registra que a PGFN informou que, na hipotese de rejei¢ao de veto
aposto pelo Presidente da Republica, fundado em inconstitucionalidade, ou seja, no caso da violacao
ao disposto no art. 113 do ADCT (institui¢do de renuncia de receita sem estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro), a medida judicial cabivel seria a ADI, a ser proposta, no ambito do Poder
Executivo, pelo Presidente da Republica. Nao obstante, entende que a agao de controle concentrado de
constitucionalidade em comento poderia contemplar ndo somente o cumprimento daquele dispositivo
do ADCT, mas também as condicionantes legais para aplicacao (eficdcia) de renuncias tributarias
instituidas, previstas tanto na LRF, quanto nas LDOs editadas anualmente, uma vez que estdo
fundamentadas no Capitulo II (das Financas Publicas) do Titulo VI (Da Tributagao e do Orgamento)
da CF/1988.

23. Assim, propde o encaminhamento de copia dos presentes autos também a AGU, para que
avalie a conveniéncia e a oportunidade de atuar na via do controle concentrado de constitucionalidade,
em face dos indicios de vicios no processo legislativo no ambito referente as normas instituidoras de
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renuncias tributarias em 2021, bem como na implementagcdo desses beneficios, sem o cumprimento
integral dos requisitos constitucionais e legais aplicaveis ao tema.

24, A Semag constatou que o Poder Executivo cumpriu o previsto no art. 4° da EC 109/2021,
uma vez que houve o encaminhamento ao Congresso Nacional, em até seis meses apds a promulgacao
da referida EC, ou seja, até¢ 16/9/2021, do plano de revisdo de beneficios tributarios prevendo redugao
de pelo menos 10% ao ano em relagdo as medidas vigentes, de modo que no prazo de até oito anos os
beneficios totais ndo ultrapassem 2% do PIB (PL 3.203/2021, aguardando designagdo de relator na
Comissao de Financas e Tributagao).

25. Consignou, ainda, que a aplicagao do disposto no referido art. 4° necessita ser amplamente
debatida no ambito do Congresso Nacional por ocasido da apreciacdo do referido PL, quanto a
interpretagdo do seu § 2°, ou seja, se exclusdes decorrentes desse dispositivo comporiam ou nao a base
de calculo (montante das renuncias tributdrias) do Plano de Redugdo de beneficios de natureza
tributaria.

26. No que diz respeito as providéncias adotadas com vistas a observancia do disposto no art.
158, incisos I e II, contidos tanto da LDO 2021, quanto da LDO 2022, referente ao acompanhamento e
avalia¢do das renuncias tributdrias, financeiras e crediticias, observa que o Poder Executivo, a época,
vinha envidando esfor¢os no que concerne a elaboragdo de metodologia de acompanhamento e
avaliagdo dos beneficios, bem como em relacdo a definicdo de cronogramas, a periodicidade das
avaliagdes e aos respectivos oOrgdos responsaveis pela implementagdo desses trabalhos, como ja
relatado no ambito de outras fiscalizagdes realizadas pelo TCU.

217. Entretanto, entende que o assunto deve voltar a ser examinado por ocasido do
acompanhamento das renuncias de receitas e despesas obrigatorias de carater continuado referente ao
exercicio de 2022 ou em futura acdo de controle que objetive especificamente a analise em comento,
com vistas a monitorar as medidas que estdo sendo efetivamente aplicadas ou, ainda, analisar os
resultados apresentados pelas avaliagdes.

28. Propde, assim, que sejam verificadas, no &mbito desses trabalhos, as providéncias adotadas
para a edicao da lei complementar prevista no § 4° do art. 4° da EC 109/2021, que devera estabelecer
critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para concessdo, bem como regras para
avalicdo periodica dos impactos econdmicos, com divulgacao dos respectivos resultados, em relagdo
aos beneficios em aprego.

29. Quanto a essas propostas, em contato mantido com a Unidade de Auditoria Especializada
em Orgamento, Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal) sobre a matéria, o meu gabinete foi informado
que o Acompanhamento sobre Rentincias de Receitas e Despesas Obrigatorias de Carater Continuado -
Exercicio 2022, estd em fase final de instru¢do no ambito do processo TC 028.797/2022-1 (rel. min.
Jorge Oliveira).

30. Acerca do comando contido no art. 158, incisos I e II, da Lei 14.194/2021 (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2022), a unidade técnica informou que fez diligéncia a Casa Civil,
cujas respostas foram acostadas as Pegas 5, 7 e 42 a 47 do referido processo TC 028.797/2022-1 e que
os documentos estdo sendo analisados e o entendimento preliminar ¢ de que as providéncias estdo
sendo adotadas a contento.

31. Feitas essas consideragdes, importante registrar no que tange as despesas obrigatérias de
carater continuado (DOCCs), que a reiterada mengdo a existéncia de dificuldades na interpretacdo do
proprio artigo da LRF que as disciplina (art. 17), bem como ao ndo cumprimento da recomendacao
contida no item 9.1, do Acdrdao 2.195/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, no
sentido da elaboracao de quadro consolidado de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, levou a
conversao, por meio do subitem 9.1. do Acérdao 333/2022-TCU-Plendrio, em determinacdo para a
elaboragdo de um plano de agdo buscando solugdo para facilitar essa interpretagao.
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32. Ocorre que o subitem 9.1 em referéncia teve o seu efeito suspenso em razao da
interposicao de Pedido de Reexame pela Unido. Posteriormente, o recurso foi apreciado por meio do
Acordao 929/2023-Plenario, que conheceu do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
retificando a determinagdo contida no subitem 9.1 do Acérdao 333/2022-TCU-Plenario, que passou a
vigorar com a seguinte redacao:

“9.1. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, os arts. 5° inciso Il, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e o
art. 7° § 3% inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e
encaminhem a este Tribunal plano de acdo contendo medidas de cunho normativo e gerencial e
respectivos agentes e unidades responsaveis por tais medidas, para que, em um prazo maximo de
dois anos, seja viabilizada a elaboragdo anual de um Demonstrativo Consolidado das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado, contendo informagoes sobre as DOCCs da Unido, criadas
no exercicio, oriundas de leis e de medidas provisorias provenientes de todos os Poderes e orgdos
auténomos, bem como de atos administrativos, a que se referirem os respectivos dispositivos das
Leis de Diretrizes Or¢amentarias, informando os critérios utilizados para sua classifica¢do, o
aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
bem como as medidas de compensagdo adotadas, devendo haver topico especifico sobre as
DOCC s de pessoal;”.

33. Ao enfrentar os argumentos recursais apresentados pela Unido, o relator do feito, Eminente
Ministro Jorge Oliveira, ao conceder provimento parcial ao recurso, ressaltou que aspectos de controle
e de transparéncia sobre a criagdo de DOCCs foram inicialmente abordados pelo Tribunal na
fiscalizacao que subsidiou o Acordao 2.195/2020-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas que
tratava do acompanhamento sobre as DOCCs e as rentncias de receitas instituidas no exercicio de
2019 (TC 031.445/2019-5). Sendo que, naquele processo, destacou-se a complexidade associada a
identificacdo, a quantificagdo e ao controle das despesas obrigatorias de carater continuado
considerando o teor do art. 17 da LRF, que disciplina a questao.

34. Lembrou que, conforme o Voto condutor do Acordao 2.195/2020-Plenério, teria restado
clara a deficiéncia e a precariedade do acompanhamento governamental no que tange a criacao de
DOCC:s, razao pela qual a Semag propds recomendagao, a qual foi aprimorada, apos dialética junto aos
orgdos competentes, a luz do disposto na Resolu¢ao-TCU 315/2020, e entendimento de que a inclusdo
das DOCCs originarias de atos administrativos no demonstrativo seria um primeiro passo para se obter
informacao qualificada sobre essas despesas, o que envolveria aprimoramento da governanga do Poder
Executivo.

35. Enfatizou que, no Relatério da deliberagdo recorrida, foram analisadas as providéncias
adotadas pelo entdo Ministério da Economia para atendimento a recomenda¢ao do Tribunal contida no
item 9.1 do supramencionado Acordao 2.195/2020-Plenario, constando importante apontamento da
equipe de fiscalizagdo de que “em resposta a recomendagdo, o ME se posicionou, embora ndo de
maneira explicita, por ndo ser oportuna a publicacdo do demonstrativo, seja por uma extensa lacuna de
governanga que permita a disponibilizacdo dos dados para a sua publicacdo, seja por deficiéncias
conceituais, seja por falta de recursos”, sendo que, em momento algum, o 6rgao manifestou-se contra o
mérito da proposta.

36. O relator mencionou, ainda, que, apos recordar que o assunto também foi objeto de alerta
do Tribunal no Acérdao 2.898/2020-Plenario, a equipe de fiscalizagdo registrou a auséncia de avangos
no sentido de melhoria da governanca e da publicagdo de demonstrativo consolidado sobre a criagao
de DOCCs, conduzindo a proposta de determinagao.

37. Destacou que, ainda no ambito da entdo Secretaria de Macroavaliagdo Governamental,
essa proposta foi submetida aos comentarios dos gestores conforme preceitua o art. 14, § 1°, da
Resolucao-TCU 315/2020, tendo recebido em resposta preocupagdes similares as expressas no Pedido
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de Reexame. Tais ponderacdes, no entanto, ndo foram suficientes para justificar a alteracdo do
encaminhamento, principalmente, porque nao havia divergéncia sobre o mérito da proposta.

38. A referida determinagdo, acolhida pelo Relator e aprovada pelo Plenario, previu, no
entanto, um prazo de dois anos para a efetiva publicagdo do demonstrativo consolidado das DOCCs.
Dessa forma, o Tribunal levou em considera¢dao as dificuldades de ordem conceitual, normativa e
operacional manifestadas pelos gestores para a instituicdo de adequados mecanismos de governanga e
de transparéncia sobre a criacdo das referidas despesas. Ademais, como a deliberagao previu a
submissao de plano de acdo ao TCU em 120 dias, havia espago para aprofundamento dessa discussao
quando da analise do referido plano.

39. O Ministro Jorge Oliveira ressaltou em seu Voto que o objetivo almejado pelo Tribunal
com a deliberagdo seria o aprimoramento da gestao fiscal da Unido, considerando que o planejamento,
o controle e a transparéncia sobre a criagdo de despesas publicas, especialmente aquelas com vigéncia
plurianual ou permanente, sao fundamentais para o equilibrio das contas publicas, principio basilar da
LRF, consoante § 1° do art. 1°. Além disso, o art. 5°, inciso II, da referida lei complementar exige que o
projeto de lei orcamentaria anual seja acompanhado de demonstrativo das “medidas de compensag¢ao
a renuncias de receita ¢ ao aumento de despesas de carater continuado”, ja que o atendimento desse
dispositivo pressupde mapeamento adequado das medidas normativas que criam esse tipo de despesa,
de forma que o cumprimento da determinagdo debatida seria importante para que tanto o art. 17 quanto
o art. 5° inciso II, da LRF sejam cumpridos.

40. Assim, em linha com a manifestacio da AudRecursos, defendeu que ndo procedia a
alegacdo do recorrente, sendo adequado o enderecamento desse problema pelo TCU na forma de
“determinagdo”, conforme previsto na Resolu¢ao-TCU 315/2020, por tratar-se de medida destinada a
realizar, em concreto, preceito normativo, o que, nos termos do art. 2°, inciso I da referida Resolugao,
justifica a determinacao expedida.

41. No que tange ao pedido atinente a periodicidade da publicagdo do demonstrativo, mesmo
entendendo ndo haver infringéncia do principio da anualidade na determinagdo do TCU, pois o
referido demonstrativo ndo compde a pega or¢amentaria, tratando-se de instrumento de governanga e
de transparéncia sobre as DOCCs e, ainda, que a publicacdo quadrimestral ou semestral do documento
possibilitaria um acompanhamento mais tempestivo da criagdo dessas despesas, concordou com a
proposta da AudRecursos de alterar a determinagao para constar periodicidade anual da publicagdo do
documento, tendo em vista o estagio incipiente da governanca das despesas de carater continuado,
conforme detectado pelo Tribunal e as dificuldades operacionais expostas pelo recorrente.

42. Nada obstante, reputou por fundamental que o Poder Executivo envide esforgos visando
instituir procedimentos e mecanismos de controle e de transparéncia sobre as DOCCs, de forma a dar
cumprimento efetivo as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, apds completar neste més 23
anos de vigéncia, ainda carecem da devida atencdo por parte da Administragdo Publica e que esta
questdo serda devidamente acompanhada pelo Tribunal tanto na andlise do plano de acdo a ser
apresentado pelo Poder Executivo em atendimento a determinagdo recorrida quanto nas fiscalizagdes
anuais realizadas pela AudFiscal para subsidiar a elaboragdao do Relatorio e Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica.

43. No que se refere a alegacdo do recorrente de que a determinagdo fere o principio da
separacdo e independéncia entre os Poderes da Unido ao exigir do Poder Executivo que inclua no
demonstrativo das DOCCs os atos normativos provenientes dos demais poderes e 6érgaos autobnomos,
inclusive as despesas eventualmente criadas por atos administrativos desses o6rgaos, recupera trecho da
manifestagdo da AudFiscal apés anélise dos comentarios dos gestores sobre a determinagao em tela,
(Peca 88, p. 30), que registra que sdo varios os demonstrativos publicados pelo Poder Executivo que
incluem informagdes sobre os outros Poderes e isso, de forma alguma, significa afronta a autonomia
dos Poderes. Além disso, registra que a dispersdo da informag¢do em diversos demonstrativos dificulta
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a compreensado e a andlise do tema e que a comparacgdo entre 6rgaos e o dimensionamento do todo no
ambito da Unido sdo questdes centrais das DOCCs, uma vez que as despesas criadas serdo arcadas a
longo prazo pelos OFSS, ndo individualmente por cada Poder e 6érgao auténomo.

44, Ao acatar o entendimento da AudRecursos, no sentido de que tal alegagdo ndo deve ser
acolhida, registra que os arts. 4° ¢ 5° da LRF exigem a elaboragcdo de uma série de documentos com
informagdes fiscais para subsidiar a discussdo dos projetos de leis orcamentdrias no Congresso
Nacional que pressupdem a consolidagao de dados de todos os Poderes e 6rgaos autonomos.

45. Ante a percuciente analise promovida pelo eminente Ministro Jorge Oliveira, em sede da
apreciacdo do Pedido de Reexame, nada tenho a acrescentar, em razao da pertinéncia do que foi
deliberado em sede de recurso, embora enfatizando a relevancia do plano de agdo para possibilitar uma
melhor compreensao acerca da conformidade fiscal das DOCCs. Assim, depreendo ndao haver medidas
a serem determinadas por este Tribunal no ambito do presente Acompanhamento a respeito dessa
questao especifica.

46. Com essas consideragdes, manifesto minha concordancia, em esséncia, com as demais
propostas apresentadas pela unidade técnica, com pequenos ajustes, em razdo da mudanca de estrutura
do Poder Executivo a partir de janeiro de 2023.

Ante o exposto, VOTO por que o tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de agosto de 2023.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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