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EMENDA N° - CCJ
a PEC n° 45, de 2019

A alinea “c” do inciso V do § 5° do art. 156-A, incluido pelo art. 1° da PEC 45 de 2019,
passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“ Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos

alterados ou acrescidos:
SECAO V-A
DO IMPOSTO DOS ESTADOS, Dp DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS
Art. 156-A
8 5o
V

c) operacdes contratadas pela administracdo publica direta, por
autarquias e por fundacbes publicas, prevendo a néo incidéncia do
imposto e da contribuicdo prevista no art. 195, V, admitida a
manutencao dos créditos relativos as operacdes anteriores;” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo corrigir distor¢cdes tributarias nas
COMPRAS GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS, regulando de maneira assertiva a
IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL em favor dos Entes Federativos
prevista no Art. 150, Inciso VI, alinea “a” e o 82° do mesmo artigo da CF/88,
estabelecendo assim a tdo desejada ISONOMIA CONCORRENCIAL entre a industria
nacional e as estrangeiras da disputa pelos contratos com a Administracdo Publica,
tendo como consequéncia direta o AUMENTO DO PODER DE COMPRA DOS
ATUAIS ORCAMENTOS PUBLICOS de custeio e investimento com reverberagio
direta na GERACAO DE EMPREGOS E RENDA no Brasil, pelas razées expostas a
seqguir:

A regulamentacdo da imunidade tributaria constitucional em favor dos Entes
Federativos esta carente de Lei Complementar para este fim desde 1993, sendo DE
FATO aplicada apenas nas importacdes realizadas pelos Entes Federativos por forca
de decisdes judiciais no ambito do STF, causando uma assimetria concorrencial em
desfavor da industria nacional.

Esta assimetria concorrencial vem, ano ap6s ano, reduzindo a participacdo da
indUstria nacional nas compras governamentais no Brasil, ja que A CARGA
TRIBUTARIA ELEVA DE MANEIRA ARTIFICIAL OS PRECOS DOS PRODUTOS
NACIONAIS reduzindo drasticamente a sua competitividade na disputa pelos
contratos publicos.

Por outro lado, os ordenadores de despesas dos diversos orgaos federais,
estaduais e municipais, seja pelas imposicoes legais da Lei de Licitacfes e Contratos,
seja pela escassez de recursos para executar as politicas publicas demandadas,
buscam com muito fervor REDUZIR O CUSTO DE AQUISICAO DOS INSUMOS QUE
LHES SAO NECESSARIOS e encontram na contratacdo de fornecedores no Exterior
um caminho viavel para este fim.

Esta injusta competicdo € muito penosa para a industria nacional e muitas
estdo falindo ou migrando as suas operac¢des para outros paises, pois atualmente €
mais vantajoso produzir no Exterior e contratar com a Administracao Publica no Brasil
Como uma empresa estrangeira do que como empresa Brasileira.

A DISTORC}AO CONCORRENCIAL NAS COMPRAS GOVERNAMENTAIS é
uma ameaca grave e presente, ocorrendo em diversos setores industriais ha quase
uma década e aumentando a cada ano, em Gbvia objecdo aos interesses nacionais.
Esta anomalia tributaria tem o conddo de DESINDUSTRIALIZAR O BRASIL EM
CURTO-MEDIO PRAZO se néo for corrigida imediatamente, pois Q INVESTIMENTO

A texto aprovado na Camara dos Deputados da Proposta da Emenda a
Constituicdo n° 45, de 2019, j4 contempla a solucdo definitiva para este grave
problema como “hipétese” no item 1, vejamos:

¢) operagoes contratadas pela administracdao publica direta, por autarquias e
por fundagoes publicas, podendo prever hipoteses de:
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1. ndo incidéncia do imposto e da contribui¢cdo prevista no art. 195, V, admitida
a manuteng¢do dos créditos relativos as operagoes anteriores, e (ipsi literis)

Entretanto, na sequéncia do texto aprovado na Camara dos Deputados
apresenta-se uma outra “hipétese” que mantém a atual assimetria concorrencial em
favor das empresas estrangeiras e fere o disposto no Art. 150, inciso VI, alinea “a”
além de comprometer o Art. 219, ambos da CF/88, vejamos:

2. destinagdo integral do produto da arrecadagdo do imposto e da contribui¢do
prevista no art. 195, V, ao ente federativo contratante, mediante redugdo a zero
das aliquotas dos demais entes e elevagdo da aliquota do ente contratante em
idéntico montante, (ipsi literis)

Em que pese a boa intencdo do imposto que “vai e volta”, os normativos
impostos pela Lei de Licitacdes e Contratos e as justas diretrizes dos tribunais de
contas e demais 6rgaos de controle, manterao os Ordenadores de Despesas focados
a buscar sempre o menor preco nominal do contrato. Além de que, sendo
estabelecida a “hipotese 2", o gestor publico sempre optara por adquirir seus insumos
no Exterior, pois havera menos comprometimento orcamentario, deixando-o com
mais recursos em caixa para executar suas demandas.

Deste modo, compete ao Senado Federal, como CASA REVISORA DO
PODER LEGISLATIVO, corrigir as distor¢des e APRIMORAR A REDACAO da alinea
“c” do inciso V do 85° do artigo 156-A, deixando-a mais clara, objetiva, efetiva e
devidamente atrelada a outros dispositivos constitucionais, na forma a seguir:

¢) operagoes contratadas pela administracao publica direta, por
autarquias e por fundagoes publicas, prevendo a ndo incidéncia
do imposto e da contribuicdo prevista no art. 195, V, admitida a
manutencgdo dos créditos relativos as operagoes anteriores;

Os beneficios obtidos com esta NOVA REDACAO podem ser resumidos nos
pontos abaixo enumerados:

1) REGULAMENTACAO de dispositivo constitucional (Art. 150) pendente desde
1993.

2) ISONOMIA CONCORRENCIAL entre as empresas nacionais e estrangeiras nas
contratacdes publicas no Brasil, evitando desinvestimento industrial, defasagem
tecnoldgica, perda de divisas e de empregos formais no pais.

3) ATRACAO DE INVESTIMENTO DIRETO PRIVADO (nacional e estrangeiro) para
a implantagdo/ampliacdo de unidades fabris no Brasil, pois deixard de ser
vantajoso manter fabricas no exterior, fortalecendo assim a Producéo Nacional de
produtos estratégicos e essenciais, ran mpr ren

4) AUMENTO DA INTERNALIZACAO DE MOEDA CIRCULANTE, gerando efeitos

multiplicadores, contribuindo assim para o fortalecimento da Economia
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5)

6)

7)

8)

9)

AUMENTO DA ARRECADACAO COMO REFLEXO DIRETO do incremento da
atividade econdmica industrial no Brasil.

REDUCAO DIRETA DE CUSTO NAS CONTRATACOES PUBLICAS, ampliando
a capacidade de investimentos dos governos federal, estaduais e municipais com
0 mesmo orcamento (75% na média), refletindo num melhor atendimento das
necessidades da populacéo brasileira com salde, educacéo e seguranca publica.

MAIOR AUTONOMIA PARA O ENTE FEDERATIVO CONTRATANTE, pois o
beneficio da reducao de custos é aplicado imediatamente na compra, o que é bem
mais pratico e seguro do que os tributos percorrerem todo caminho da
arrecadacgao para retornarem posteriormente.

AUMENTO DO ALCANCE DO ORCAMENTO PUBLICO COMO UM TODO,
devido ao aumento do poder de compra e consequente melhor atendimento as
necessidades da populacao.

CORREGCAO DE ERRO TECNICO HISTORICO de se considerar como
“arrecadacdo” o montante dos impostos pagos pelo préprio Governo nas compras
publicas.

Tal medida busca seguir incentivando a competitividade da INDUSTRIA

BRASILEIRA DE TODOS OS SETORES frente aos concorrentes estrangeiros, com
FOCO NA GERACAO DE EMPREGO E RENDA.

O Brasil esta prestes a se tornar signatario do Acordo Multilateral sobre Compras

Governamentais (GPA) e deve URGENTEMENTE adotar medidas n&do protetivas
para assegurar a competitividade e a sobrevivéncia da Industria Nacional. Com a
REDACAO aqui proposta, este objetivo estratégico serd alcancado de maneira
INTELIGENTE E ISONOMICA, atendendo os termos do acordo multilateral, bem
como o Brasil finalmente deixara de ser o Unico pais no mundo que onera as proprias
compras governamentais com incidéncia de tributos.

Sala da Comissao,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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