SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 3.737, de 2021,
do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagdo
escolar e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Estd em analise por esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 3.737, de 2021, do Senador Carlos
Viana, que altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para definir o limite
individual anual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentagdo escolar e da outras providéncias.

Com 3 artigos, o art. 1° do Projeto dispde sobre o objeto da futura
lei, que pretende definir o limite individual de venda anual para a alimentagdo
escolar do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da Agricultura Familiar), e para
prever a atualizacao anual deste parametro.

O art. 2° inclui os §§ 3° e 4° no art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgao bésica; e altera ou
revoga diversas outras leis. O § 3° estabelece que o limite individual de venda
do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei da
Agricultura Familiar, para a alimentacdo escolar deverd respeitar o valor
maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por ano por Declaragdo de
Aptidao ao PRONAF — DAP, ou o instrumento legal que venha a substitui-la.
O § 4° proposto dispde que o limite de que trata o § 3° devera ser reajustado
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anualmente pelo indice oficial de inflagio, medido pelo Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA ou outro que venha a substitui-lo, em caso de sua
extingao.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Na Justificacdo o autor argumenta que o art. 32 da
Resolucao/CD/FNDE n°® 26, de 17 de junho de 2013, alterada pela
Resolucao/CD/FNDE n° 4, de 2 de abril de 2015, estabelece que o agricultor
familiar e o empreendedor rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, s6 podem comercializar at¢é R$ 20 mil anual para atendimento ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) por Declaracao de
Aptidio ao PRONAF (DAP). Esse limite de comercializacdo nao tem sido
atualizado ha muitos anos e se encontra defasado para muitas regides do Pais.

ApoOs tramitar por esta CRA, a matéria ird posteriormente a
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos IV e VI do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de agricultura familiar e seguranca alimentar, e comercializagao.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo tratados terminativamente pela CE.

Quanto ao mérito, consideramos importante a iniciativa do PL de
garantir em lei o valor minimo por Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP),
ou o instrumento legal que venha a substitui-la, bem como o reajuste peridédico
deste valor. Essa medida obrigard o Governo Federal a alocar os recursos
necessarios e suficientes para beneficio dos agricultores familiares.

Pelo Censo Agropecuario 2017 s3o 3,89 milhdes os
estabelecimentos agropecuarios enquadrados como de agricultura familiar, de
um total de 5,07 milhdes de estabelecimentos. Mas o numero de beneficiarios
registrados no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), instituido
pelo Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017, que est4 substituindo a DAP,
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pode ser diferente e ainda maior, pois o cadastro ¢ feito por Unidade Familiar
de Producao Agraria (UFPA), e ndo por estabelecimento agropecuario, sendo
conceitos diferentes.

A atualizacdo monetaria do valor limite para compras no ambito
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ necessaria. Cumpre
destacar, no entanto, que a Resolugdao n° 21, de 16 de novembro de 2021, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
CD/FNDE, que altera a Resolugao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, que
dispoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao
basica no ambito do PNAE, ja estabeleceu que o limite individual de venda do
agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimenta¢do escolar
deve respeitar o valor maximo de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP
Familiar/ano/entidade executora.

O estabelecimento de um valor maximo de R$ 50 mil poderia
pressionar a capacidade do FNDE em promover a ampliagdo do nimero de
agricultores familiares que seriam beneficiados com as compras institucionais
do PNAE.

Neste momento, importa lembrar que estd aguardando andlise
desta Comissao o relatorio apresentado pela Senadora Teresa Leitdo pela
aprovagdao do PL n° 2.005, de 2023, de autoria do Senador Beto Faro, que
também propde o acréscimo de um § 3° ao art. 14 da Lei 11.947, de 2009. Pelo
§ 3° deste PL, “os 6rgaos locais executores do PNAE comunicardo as entidades
de representacao legal dos trabalhadores rurais, nos Municipios, a dispensa do
percentual de aquisi¢do de géneros alimenticios junto aos agricultores
familiares pelas razoes previstas no § 2° do art. 14, que sao I - a impossibilidade
de emissdo do documento fiscal correspondente; Il — a inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios; e III - condi¢des
higiénico-sanitarias inadequadas. Consideramos boa a proposta, mas
ponderamos que o termo “trabalhadores rurais”, ndo presente na Lei, deva ser
substituido por “agricultores familiares e dos empreendedores familiares
rurais”.

O PL n° 2.005, de 2023, propde ainda um § 4° ao art. 14 da Lei
vigente, dispondo que “em prazo a ser definido pelo FNDE, que ndo prejudique
os fluxos regulares de aquisicao e distribuicdo dos produtos, as entidades de
que trata o § 3° poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisao pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando a
sua eventual reconsideragao pelos 6rgaos gestores do PNAE”.
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Entretanto, ha pouco foi publicada a Lei n° 14.660, de 23 de agosto
de 2023. Oriunda do PLS n° 680, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, a
Proposig¢do tramitou na Camara dos Deputados como PL n° 6.856, de 2013, até
que enfim foi aprovada e encaminhada em 09/08/2023 para a sangdo
presidencial. A Lei publicada alterou o caput do art. 14 da Lei n° 11.947, de
2009, para incluir os grupos formais e informais de mulheres agricultoras
familiares ou empreendedoras familiares rurais entre as prioridades na
aquisi¢ao de géneros alimenticios no ambito do PNAE. A Lei n° 14.660, de
2023, incluiu ainda o § 3° no referido art. 14, para determinar que, quando
comprados de familia rural individual, a aquisi¢do dos géneros alimenticios
sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% do valor adquirido.

Recebemos manifestagdo do Ministério da Educacao, propondo
que fosse alterada a proposta de §§ 3° e 4° ao art. 14, do PL n° 3.737, de 2021,
para instituir apenas que o limite individual de venda do agricultor familiar e
do empreendedor familiar rural, de que trata a Lei n° 11.326, de 2006, para a
alimentagdo escolar seja revisado bianualmente, e reajustado, no minimo, pelo
IPCA, vedada a sua reducao.

Concordamos com essa proposta, por simplificar o objetivo do PL
n® 3.737, de 2021, e orientar em lei o FNDE quanto ao indice de correcao
monetaria a ser utilizado e a periodicidade de sua aplicagdo, para o reajuste do
limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural. Estabelecer na Lei vigente um valor nominal implicaria na apresentacao
periodica de projetos de lei para reajustar esse valor. Com a emenda sugerida
pelo Governo, ¢é possivel esse reajuste ser automaticamente implementado pelo
FNDE. No entanto, estamos propondo que a o reajuste bianual seja a
periodicidade maxima, podendo assim o FNDE instituir atualizacdo anual, se
assim pretender e considerar pertinente, o que pode ser importante para
proteger os agricultores familiares em situacdes de alta da inflagdo

No entanto, para compatibilizar o texto da Lei n® 11.947, de 2009,
recém alterada, as propostas contidas no PL n°® 2.005 de 2023 ¢ a emenda do
Ministério da Educacao, ¢ necessaria apresentagdo de emendas ao PL n°® 3.737,
de 2021, que atualizem corretamente a ementa do PL e a numeracdo de
dispositivos a serem propostos.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PL n° 3.737, de 2021, com
as emendas a seguir.

EMENDA N° - CRA
Dé-se a ementa do PL n°® 3.737, de 2021, a seguinte redagao:
“Alteraa Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, para prever indice
e periodicidade de sua aplicagao no reajuste do limite individual de venda anual
para a alimentacao escolar do agricultor familiar e do empreendedor familiar

rural, e para tratar da dispensa do cumprimento de percentual de aquisi¢ao de
géneros alimenticios.”

EMENDA N° -CRA
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.737, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
para definir o indice e a periodicidade de reajuste do limite individual de venda
anual para a alimentacdo escolar do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

EMENDA N° -CRA
Dé-se ao art. 2° do PL n°® 3.737, de 2021, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE. T4, e

§ 4° O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
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junho de 2006, para a alimentacdo escolar devera ser revisado no maximo
bianualmente, e ser reajustado, no minimo, pelo IPCA, vedada a sua redugdo.

§ 5° Os orgaos locais executores do PNAE comunicardo as
entidades de representacdo legal dos agricultores familiares e dos
empreendedores familiares rurais nos municipios a dispensa do percentual de
aquisi¢do de géneros alimenticios pelas razdes previstas no § 2° deste artigo.

§ 6° Em prazo a ser definido pelo FNDE, que nao prejudique os
fluxos regulares de aquisicao e distribuicao dos produtos, as entidades de que
trata o § 5° poderdo, nos termos do Regulamento, contestar a decisdo pela
dispensa da aquisi¢do de alimentos junto a agricultura familiar, provocando a
sua eventual reconsideracao pelos 6rgaos gestores do PNAE.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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