SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 430, de 2018, do Senador
Telmario Mota, que estabelece a obrigatoriedade de
instalagdo de banheiro familiar e fraldario em
ambientes coletivos, publicos ou privados.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 430, de 2018, de autoria do Senador Telmario Mota, que estabelece a
obrigatoriedade de instala¢do de banheiro familiar e fraldario em ambientes
coletivos, publicos ou privados.

O projeto ¢ constituido por trés artigos.

O art. 1° determina que, observados os requisitos técnicos fixados
pelo o6rgdo competente, os ambientes coletivos, publicos ou privados, contem
com banheiro familiar e fraldario, aplicando-se essa exigéncia a locais com
circulagdo, concentragdo e permanéncia de grande numero de pessoas, como
hospitais e centros de saude, universidades e centros universitdrios, centros de
convengoes e centros comerciais, sejam eles definitivos ou provisorios,
cobertos ou descobertos. O artigo define: (1) banheiro familiar como aquele
destinado a criangas de até dez anos de idade acompanhadas do respectivo
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responsavel; e (ii) fraldario como instalacdo especial destinada a troca de
fraldas e a amamentagdo de criancgas de até trés anos de idade.

Ainda conforme o art. 1°, no caso de impossibilidade de instalagao
de fraldario, os banheiros masculino ¢ feminino deverdo contar com
equipamentos que possibilitem a troca de fraldas. Os estabelecimentos ja em
funcionamento ficardo dispensados de instalar banheiro familiar e fraldario.
Quanto aos que vierem a ser construidos, a expedicdo da carta de habite-se
estara condicionada a observancia das novas disposi¢des.

O art. 2° do projeto prevé as punicdes por descumprimento das
exigéncias do art. 1°: adverténcia, multa de até cinquenta mil reais e interdicao.
Na aplicagdo das sangoes, deverdao ser levadas em conta a capacidade de
circulacdo, concentracdo ou permanéncia de pessoas, a gravidade da infragao e
a capacidade econdmico-financeira do infrator, devendo a multa ser aplicada
em dobro, no caso de reincidéncia.

Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo.

Na justificagdo, € assinalado que o objetivo do projeto ¢ eliminar
o constrangimento experimentado por criangas, pais e responsdveis no
momento de utilizar o banheiro, trocar fraldas ou amamentar em ambientes
coletivos, constrangimento esse decorrente do compartilhamento dessas
instalagcdes com adultos e que se revela ainda maior quando o pai precisa levar
sua filha a um banheiro masculino. O projeto também procura adequar os
fraldarios a realidade atual de compartilhamento, entre os pais, dos cuidados
com bebés.

O PLS foi distribuido em 6 de novembro de 2018 para exame
sucessivo pelas Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) e de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta ultima a
decisdo terminativa sobre a matéria.

Em 20 de junho de 2022, a CDH aprovou relatério de minha
autoria, que concluiu pela aprovacgao do projeto na forma de substitutivo, o qual
comentarei na analise que farei a seguir.

Ao fim da Gltima legislatura, a proposi¢ao foi arquivada, na forma
do art. 332, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No entanto,
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em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 75, de 2023, o PL voltou a
tramitar, tendo sido distribuido a esta Comissdo, para sobre ele deliberar
terminativamente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias a ela submetidas, bem como sobre
o mérito daquelas de competéncia da Unido (art. 101, I e II, do RISF).

Nos termos do art. 6° da Constituicao Federal, constituem direitos
sociais a protecdo a maternidade e a infincia. E entre os deveres da sociedade
e do Estado em relagdo a crianga estao os de assegurar, com absoluta prioridade,
seus direitos a satde, a dignidade e ao respeito, como ditado pelo art. 227 da
Carta Magna.

Nao resta divida de que a matéria disciplinada no projeto em
exame ¢ de competéncia da Unido. A protecdo a infancia inscreve-se entre os
temas objeto da competéncia legislativa concorrente, no ambito da qual cabe a
Unido editar normas gerais, a teor do art. 24, XV, da Lei Maior. Ademais,
quando se tratar de obrigacdes de estabelecimentos comerciais ou de prestagao
de servigos, suas responsabilidades constituem matéria regulada pelo Direito
do Consumidor, também objeto de disciplina em lei federal (art. 5°, XXXII, c/c
o art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

As disposicoes do projeto visam exatamente a assegurar a
dignidade da crianca, sua seguranga, satide e conforto, no uso de banheiros em
ambientes de acesso publico. A instalacdo de banheiros familiares permite a
crianca fazer uso de sanitarios e lavatorios adaptados a sua estatura, em
ambiente que costuma ser mais asséptico do que os banheiros usados por
adultos. Ademais, garante maior privacidade a crianca e ao responsavel que a
acompanha, contribuindo para reduzir os riscos a sua seguran¢a. lguais
consideragdes podem ser feitas com respeito aos fraldarios.

O parecer da CDH considerou meritoria a proposicao. Sem
embargo, entendeu que seu escopo poderia ser ampliado, para alcancar também
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de qualquer idade, que
necessitem do apoio de terceiros, harmonizando-a com a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida. Com efeito, a Constituicao Federal possui, relativamente
as pessoas com deficiéncia, disposi¢des protetivas equivalentes as
anteriormente mencionadas. Conforme o art. 24, XIV, da Carta, compete a
Unido editar normas gerais de protecao e integragdo social de tais pessoas. E,
mais especificamente ainda, o art. 227, § 2°, da Constitui¢ao determina que lei
dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico, para garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, além de acrescentar aos beneficiarios das novas
normas as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o substitutivo:
(1) dispoe que os banheiros e fraldarios devem ser acessiveis, definindo, para
tal fim, o que seja acessivel; (ii) determina que, além das normas técnicas
expedidas pelos 6rgaos oficiais, as instalagdes deverdo observar os requisitos
de acessibilidade da Lei n® 10.098, de 2000.

O substitutivo ofertado pela CDH promove outras duas alteragdes
no projeto. Manda aplicar as novas disposi¢des também a estabelecimentos ja
em funcionamento, quando eles passarem por novas construgdes, ampliagdes
ou reformas, a exemplo do que previu a Lei n° 10.098, de 2000, quanto a
acessibilidade de edificios ja existentes. E unifica o uso, feito na proposic¢ao, de
expressdes  intercambidveis, a saber, ‘“ambientes”, “locais” e
“estabelecimentos”, substituindo-as pelo termo “edificio”.

Nao vislumbro reparos a fazer as conclusdes da CDH. Em sua
versdo original, o projeto j& se revelava inequivocamente meritdrio e
consentaneo com a Constituicao. As inovagdes da CDH, também em sintonia
com o Texto Magno, ampliam o seu alcance, aprimorando a proposic¢ao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 430,
de 2018, na forma do substitutivo da CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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