SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLA(;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.048, de 2020, do Senador
Major Olimpio, que altera o § 5°do art. 197-E
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis nas hipoteses de
desisténcia do pretendente em relacdo a
guarda para fins de adocéo e de devolucdo
da crianca ou do adolescente depois do
transito em julgado da sentenca de adogéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 1.048, de 2020, de autoria do
Senador Major Olimpio, altera 0 8 5° do art. 197-E da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis em situacdes de desisténcia do
pretendente em relacdo a guarda para fins de adocao e de devolucéo
da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocao.

A proposicdo possui trés artigos. O art. 1° encerra
resumidamente o objeto da lei, como ja exposto. O art. 2° acrescenta
trés incisos ao 8§ 5° do art. 197-E do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os quais descrevem sancdes especificas a serem
aplicadas ao pretendente que desiste da guarda para fins de adocao
ou que devolve a crianga ou o0 adolescente apds o transito em julgado
da sentenca de adocao, a saber: (i) obrigacdo de custeio, pelo
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desistente, do tratamento psicoldgico e/ou psiquiatrico recomendado
para a criangca ou o0 adolescente por equipe interprofissional ou
multidisciplinar determinada pela Justica da Infancia e da Juventude,
(ii) dever de reparacao dos danos morais causados a crianca ou ao
adolescente, em valor fixado pela Justica da Infancia e da Juventude,
que sera depositado em favor da crianca ou adolescente em uma
conta poupanca em nome do adotando, que sé podera ser acessada
apos a crianca ou adolescente atingir a maioridade civil; e (iii) dever
de custear mensalmente a crianca ou ao adolescente, até sua
maioridade civil, o valor equivalente a 1/5 (um quinto) do saléario
minimo vigente, que devera ser depositado em uma conta poupanca
em nome do adotando, que s6 podera ser acessada apos a crianca
ou o adolescente atingir a maioridade civil. O art. 3° é a clausula de
vigéncia imediata.

A justificacdo enfatiza que, mesmo com as fases e
formalidades proprias do processo de adocdo, continua-se a
observar, por parte dos pretendentes, a desisténcia e a devolucao de
criancas e adolescentes adotados, 0 que é capaz de provocar danos
emocionais significativos, em raz&o de uma segunda ruptura familiar.
Nesse sentido, € necessario que o ordenamento juridico seja mais
explicito quanto as penalidades aplicaveis tanto em relacéo a pratica
de desisténcia quanto a de devolucao por parte dos pretendentes.

A matéria foi despachada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa e segue, posteriormente, a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo-lhe
manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre protecédo a
infancia e a juventude, bem como sobre fiscalizacéo,
acompanhamento, avaliacao e controle das politicas governamentais
relativas ao tema.

N&o vislumbramos Obices a regimentalidade,
constitucionalidade e juridicidade da proposicéao.
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Desde o advento da Lei n® 12.010, de 3 de agosto de
2009 (Lei Nacional da Adocéo), a adocdo de menores é regrada
essencialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se
de ato juridico solene e complexo, que estabelece entre duas
pessoas relacdo familiar analoga aquela que resulta da filiagéo.

A legislacao vigente disciplina um processo rigoroso para
que possivelmente se chegue, no final, a ado¢éo. Isso porque o
Estatuto da Crianca e do Adolescente é diploma que visa a garantir
a protecdo integral da crianca e do adolescente, pessoas em
condicdo de maior vulnerabilidade, e essa garantia deve ser mantida
inclusive durante o processo de adocéo.

N&o obstante as formalidades inerentes a adocéo, tem-
se ainda, por numerosas vezes, por parte dos pretendentes, a
desisténcia em relagdo a guarda para fins de adocédo ou a devolucéao
da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocao.

Essa atitude contraria 0 que se persegue com o instituto
da adocao, que é a protecdo e a assisténcia ao adotado, de forma a
integra-lo em uma familia, de modo pleno e definitivo. A adocéo é
uma das formas de efetivagdo do art. 227 da Constituicdo Federal,
que, entre outros, dispde que € dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, Vvioléncia,
crueldade e opresséo.

Nesse sentido, a proposicdo possui grande mérito ao
estabelecer sancdes especificas para determinadas atitudes do
pretendente que agravam ainda mais a vulnerabilidade de criancas e
adolescentes que, por vezes, ja sofreram trauma anterior de exclusao
ou perda da familia de origem.

Por certo, os institutos gerais de reparacao previstos pelo
Direito Civil ja sdo atualmente aplicados para responsabilizar o
adotante que exerceu de modo ilicito ou com abuso a desisténcia ou
a devolucdo. Todavia, é necessario que as previsdes gerais de
responsabilizacdo sejam complementadas por disposicdes
especificas que visem a proteger de modo singular as criangas e 0s
adolescentes em processo de adocado, em razao da vulnerabilidade
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agravada desse grupo e das consequéncias que decorrem da
devolucao por parte do pretendente.

Diante do mérito da proposicdo, fazemos apenas
algumas sugestbes, materializadas abaixo em sugestao de emenda
ao PL.

Considerando as diferencas entre a guarda para fins de
adocéao e a efetiva adocéo, apos o transito em julgado da sentenca,
entendemos que nao se deve atribuir sancbes idénticas ao
pretendente que desiste do adotando durante a guarda e aquele que
devolve a crianca ou o adolescente apos o transito em julgado da
sentenca de adocdo. S&0 condutas que ndo possuem a mesma
gravidade e essa diferenciacdo deve ser evidenciada ndo apenas na
aplicacdo futura da lei pelo Poder Judiciario, mas jA& em sua
elaboracéo pelo Legislativo. Assim, optamos por restringir as novas
sancdes previstas pelo PL apenas ao pretendente que devolve a
crianca ou o adolescente apds o transito em julgado da sentenca de
adocao. Ao pretendente que desiste da crianca ou do adolescente
durante a guarda para fins de adocao, aplicam-se as sancbes
dispostas no 8§ 5° do art. 197-E do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No inciso |, para maior clareza e precisao, propomos a
inclusdo expressa de que tanto a natureza quanto a duracdo do
tratamento psicologico ou psiquiatrico serdo recomendados pela
equipe interprofissional ou multidisciplinar determinada pela Justica
da Infancia e da Juventude.

Ainda, sugerimos que os valores depositados em conta
poupanca de titularidade do adotando pelo pretendente que o
devolveu, nos termos dos incisos Il e Ill, possam ser acessados néao
somente quando o adotando atingir a maioridade, mas também na
ocorréncia de eventual emancipagao.

Ademais, entendemos que determinar que todos o0s
pretendentes paguem mensalmente um quinto do salario minimo a
crianca ou ao adolescente pode nédo ser viavel, por desconsiderar
circunstancias préprias de cada pretendente. E possivel que
determinados pretendentes, em algum momento entre a devolucéo e
a maioridade civil ou emancipacéao da crian¢a ou do adolescente, ndo
disponham de recursos suficientes para pagar o valor uanico
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estipulado. Nesse sentido, apenas para deixar explicito o que
possivelmente ja seria uma das interpretagcdes do dispositivo,
propomos pequena alteracdo a redacdo do inciso lll, a fim de se
prever alternativa no caso de o0 pretendente comprovar a
impossibilidade de arcar com o pagamento de um quinto do salario
minimo vigente.

Por fim, apenas para promover melhor compreensao,
sugerimos pequeno ajuste na redacao do inciso ll, inserindo-se a
expressao “em valor” antes de “fixado pela Justica da Infancia e da
Juventude (...)".

Il -VOTO

Em razéo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.048, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 197-E da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.048,
de 2020:

“ATE 2% o

8 5° A desisténcia do pretendente em relacdo a
guarda para fins de adocéo ou a devolucéo da crianca
ou do adolescente depois do transito em julgado da
sentenca de adocdo importara na sua exclusao dos
cadastros de adocao e na vedacao de renovacao da
habilitacdo, salvo deciséo judicial fundamentada, sem
prejuizo das demais san¢des previstas na legislacao
vigente.

8 6° Sem prejuizo do disposto no § 5° do art.
197-E, a devolugcdo da crianca ou do adolescente
depois do transito em julgado da sentenca de adocéo
importara:

| — na obrigagédo de custeio de tratamento
psicoldgico e/ou psiquiatrico, cuja natureza e duracéo
serdo recomendados para a crianga ou o0 adolescente
por equipe interprofissional ou multidisciplinar
determinada pela Justica da Infancia e da Juventude;

5
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Il — no dever de reparacdo dos danos morais
causados a crianca ou ao adolescente, em valor
fixado pela Justica da Infancia e da Juventude, que
sera depositado em favor da crianca ou do
adolescente em uma conta poupanca em nome do
adotando, que s6 podera ser acessada apds a
maioridade civil ou emancipag¢do da crianga ou do
adolescente;

[l — no dever de custear mensalmente a crianca
ou ao adolescente, até a sua maioridade civil, o valor
equivalente a 1/5 (um quinto) do salario minimo
vigente, ou, comprovada a impossibilidade de cumprir
obrigacdo nesse montante, custear valor subsidiario
a ser fixado pela Justica da Infancia e da Juventude,
gue devera ser depositado em uma conta poupanca
em nome do adotando, que sO podera ser acessada
apos a maioridade civil ou emancipac¢éo da crianca ou
do adolescente.” (NR)”

Sala da Comissao,

. Presidente

, Relatora

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1019611085

SF/23336.65984-16



