SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 173, de
2020 (PL n° 1.685/2011 na Casa de origem), do
Deputado  Eros  Biondini, que autoriza
ransferéncia de capital, a titulo de contribuigdo,
mediante celebracdo de convénios entre a Unido e
as Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em aten¢do ao disposto no
§6°do art. 12 da Lei n°4.320, de 17 de mar¢o de
1964.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 173, de 2020 (PL n°® 1.685, de 2011, na
Céamara dos Deputados), de autoria do Deputado Eros Biondini, que autoriza
transferéncia de capital, a titulo de contribui¢do, mediante celebracgdo de
convénios entre a Unido e as Associacoes de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados (APACs), em aten¢do ao disposto no § 6°do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

O art. 1° dispde que as transferéncias de capital as APACs
ocorrerdo nos termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, devendo ser utilizadas para a realizacao de
investimentos ou inversoes financeiras em unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade.
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O paragrafo unico desse artigo reza que, para os fins desta
matéria, APACs s3o entidades civis de direito privado sem fins lucrativos,
dotadas de personalidade juridica propria e destinadas a administragao de
unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade, aptas a desenvolver
método de valorizagdo humana a fim de oferecer ao condenado melhores
condi¢des de se recuperar, com vistas a protecao da sociedade e a promogao
da justica.

O art. 2° estabelece que os recursos transferidos serdo
destinados exclusivamente para: 1) construcdo e ampliacdo de imodveis
empregados nas unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade; 2)
reforma de imoveis empregados nas unidades de cumprimento de pena
privativa de liberdade; 3) aquisi¢do e instalagdo de equipamentos e obras de
adequacdo fisica necessarias a instalacdo dos equipamentos adquiridos; e 4)
aquisicao de material permanente.

O art. 3° prevé que as transferéncias de recursos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) permanecerdo regidas pela Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994. O art. 4° dispde que a relagao
da Administragdo Publica com as APACs permanecera regida pela Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014. Por fim, o art. 5° estabelece o inicio da
vigéncia da futura Lei na data de sua publicagdo.

O autor justifica a proposicao dizendo que as APACs tém por
finalidade desenvolver nos presidios atividades relacionadas com a
recuperacao do preso, suprindo a deficiéncia do Estado nessa area, atuando
na qualidade de 6rgdo auxiliar da justica e da seguranca na execugao da pena.
Aduz que o sistema penitencidrio brasileiro passa por um momento de critica
e contestagdo, ndao contribuindo para que as penas sejam executadas e
cumpridas exercendo sua func¢ao de punir e recuperar o sujeito encarcerado.

Acrescenta que as APACs, em contexto de impoténcia e
ineficiéncia de instituigdes tradicionais, constituem-se como entidades
juridicas de apoio ao Estado na execugdo penal, reduzindo drasticamente os
indices de reincidéncia no crime dos egressos do sistema.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso II, alinea d, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CCJ emitir parecer de mérito sobre as matérias
de competéncia da Unido, inclusive Direito Penitenciario.

O projeto apresenta constitucionalidade. Cabe a Unido legislar
privativamente sobre seguridade social, na qual se inclui a assisténcia social
(art. 22, XXIII, e art. 194 da Constitui¢do Federal — CF), e sobre normas
gerais de Direito Financeiro e Direito Penitenciario (art. 24, L e § 1°, CF), ndo
sendo a matéria de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 61, § 1°, CF).

Nao ha dbices quanto a juridicidade. O art. 12, § 6°, da Lei n°
4.320, de 1964, define como transferéncias de capital as dotagdes para
investimentos ou inversdes financeiras que as pessoas de direito publico ou
privado realizam, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicoes,
segundo derivem diretamente da Lei Or¢camentédria Anual (LOA) ou de lei
especial anterior.

Ja o art. 26 da LRF prevé que a destinacdo de recursos para o
setor privado deve ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e estar prevista no
orcamento anual ou em seus créditos adicionais. Quanto as condic¢oes
relativas a LDO e a LOA, sdo exigéncias que serdo incluidas anualmente
nessas leis orcamentarias, apos a aprovagao da lei especifica decorrente deste
projeto.

Tampouco se verificam Obices quanto a regimentalidade da
proposicao. Do mesmo modo, a proposi¢do apresenta adequada técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

No mérito, a matéria demanda aprovacao diante dos argumentos
apresentados pelo autor da proposta em sua justificagdo. Registro, apenas,
adicionalmente, que as APAC’s sdo entidades civis de direito privado, sem
fins lucrativos, dedicadas a recuperagdo e a reintegracdo social dos
condenados a penas privativas de liberdade, sem perder de vista a finalidade

punitiva da pena, e que os resultados positivos obtidos, tais como baixo
_______________________________________________________________________________________________________________________|]
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indice de reincidéncia, baixo custo, auséncia de violéncia e rebelides e
poucas fugas, tém contribuido para que a metodologia APAC seja conhecida
e aplicada.

Nesse Pais onde os niveis de violéncia e criminalidade sdo
elevados e aterrorizam a populagdo, a intervengao direta dessas entidades na
execucdo da pena tem feito diferenca significativa, notadamente para
prevenir a reincidéncia e suprir a deficiéncia do Estado nessa area.

III- VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 173, de 2020,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator
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