I_..._ I'! Estudo do Veto n? 20/2023

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

SIMPLIFICACAO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Complementar n2 178, de 2021

11 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:

- Deputado Efraim Filho (DEM/PB) Institui o Estatuto Nacional de Simplificacdo de Obrigacdes
Tributarias Acessorias; e da outras providéncias.

Relatoria na Camara:

- Deputada Paula Belmonte (CIDADANIA/DF): Parecer proferido | Sintese do Veto:
pela Comissao de Finangas e Tributacao (CFT) e em Plenario pela | Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos que tratam de

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). diferentes aspectos do Estatuto Nacional de Simplificacdo de
ObrigacOes Tributdrias Acessdrias, tais como seu escopo e
Relatoria no Senado: financiamento, a Identificacdo de pessoas juridicas em cadastros

publicos, o Comité Nacional de Simplificacao de Obrigacdes

- Senador Alan Rick (UNIAO/AC): Parecer proferido na Comissdo de Tributérias Acessérias e o Registro Cadastral Unificado.

Assuntos Econdmicos (CAE) e em Plenario.
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGCAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.001

inciso Il do "caput" do art. 12:

instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletrénica (NFB-e);

Escopo da simplificacdo de obrigacGes tributarias acessdrias

O texto inicial do projeto prevé que a simplificacdo de obriga¢des tributdrias acessoérias se refere, dentre outras coisas, a “emissdao de documentos
fiscais, pela instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e)”. Na Cadmara, a proposta foi aprovada, sem emendas nesse ponto. No Senado, o Plenario
aprovou a Emenda de Redacdo n? 7, do Senador Alan Rick, que desdobra o inciso em dois, sem alteracdo de sentido.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que a criacdo da NFB-e, da DFDB e do RCU poderia aumentar custos no
cumprimento das obrigacGes tributarias, além de custos financeiros para a sociedade e a administracdo publica, devido a necessidade de evoluir
sistemas e aculturar a sociedade a novas obrigacGes. Ademais, ha atualmente no Pais um conjunto de documentos fiscais eletronicos em pleno
funcionamento, com processo natural de evolucdo e simplificacdo a ser realizado de maneira estruturada e em observancia aos principios da eficiéncia
e da economicidade.”

Ouvido o Ministério da Fazenda
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.002

DISPOSITIVO VETADO inciso Ill do "caput" do art. 12:

instituicdo da Declara¢do Fiscal Digital Brasil (DFDB), que terd informagdes dos tributos federais, estaduais, distritais e municipais e unificard a base
de dados das administra¢des tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

ASSUNTO Idem

O texto inicial do projeto prevé que a simplificacdo de obrigacGes tributarias acessdrias se refere, dentre outras coisas, a “apresentagao de declara¢des
fiscais, pela instituicdo da Declaracdo Fiscal Digital (DFD)”. Na Camara, foi aprovado o PLP na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela
EXPLICAGAO DO ITEM relatora da Comissdo de Finangas e Tributacdo, Deputada Paula Belmonte, que reescreve o dispositivo em tela com o fim de ajusta-lo a legislacdo
tributaria. No Senado, o Plenario aprovou a Emenda de Redacdo n? 7, do Senador Alan Rick, que substitui “Fazenda Publica” por “administracGes
tributarias”, além de promover outras modificacGes redacionais, sem altera¢do de sentido.

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.003

DISPOSITIVO VETADO inciso VIl do "caput" do art. 12:

instituicdo do Registro Cadastral Unificado (RCU).

ASSUNTO Idem

O texto inicial do projeto prevé que a simplificacdo de obrigacGes tributarias acessérias se refere, dentre outras coisas, a “unificacdo de cadastros
fiscais e seu respectivo compartilhamento em conformidade com a competéncia legal, pela instituicdo do Registro Cadastral Unificado (RCU)”. Na
Camara, a proposta foi aprovada, sem emendas nesse ponto. No Senado, o Plendrio aprovou a Emenda de Redacdo n2 7, do Senador Alan Rick, que
desdobra o referido inciso em dois, sem alteracao de sentido.

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.004

DISPOSITIVO VETADO [RERGCET S

O numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ou o que vier a substitui-lo, é a identidade cadastral tnica e suficiente para
identificacdo da pessoa juridica nos bancos de dados de servigos publicos, vedada a exigéncia de qualquer outro numero de identificacdo.

ASSUNTO Identificacdo de pessoas juridicas em cadastros publicos

Na Camara, o projeto foi aprovado na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissao de Financas e Tributagao,
Deputada Paula Belmonte, que inclui um paragrafo ao artigo 12 do PLP, a fim de explicitar que, apds instituido o Registro Cadastral Unificado, o
CPNJ é a identidade cadastral Unica para as pessoas juridicas. No Senado, o Plenario aprovou a Emenda de Redacdo n? 7, do Senador Alan Rick, que
incluiu paragrafo que condiciona a aplicacdo do dispositivo, sem alteragdo de sentido.

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.005

DISPOSITIVO VETADO [PPSR

O disposto no § 32 somente serd aplicdvel apds instituido o Registro Cadastral Unificado (RCU) referido no inciso VIl do "caput" deste artigo.

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.006

inciso IV do "caput" do art. 32:

6 (seis) representantes da sociedade civil.

Comité Nacional de Simplificacdo de ObrigacGes Tributdarias Acessorias

Na Camara, foi aprovado o projeto na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissao de Financas e Tributagao,
Deputada Paula Belmonte, que acrescenta 6 representantes da sociedade civil a composicdo do Comité Nacional de Simplificacdo de ObrigacGes
Tributdrias Acessérias. No Senado, o Plenario aprovou a Emenda de Redacdo n2 9, do Senador Alan Rick, que desdobra o “caput” do artigo 32 do PLP
em quatro incisos, sem alteracao de sentido.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que a Constituicdo e as leis tributarias outorgaram aos entes federativos
competéncia tributaria plena para instituir seus tributos, definir fatos geradores e aliquotas e dispor sobre a forma de constituicdo dos respectivos
créditos. Assim, por mais importante que seja a participacdo da sociedade civil no auxilio da administracdo publica, como um todo, a presenca de
membros alheios as administragGes tributarias e aos deveres de sigilo fiscal e de preserva¢do de informagcGes em um comité técnico que trata de
obrigacdes acessorias seria contraria ao interesse publico.

Outrossim, a atuacao de particulares no CNSOA poderia ensejar violacdo ao dever de sigilo fiscal e configurar a atuacdo, dentro de unidade com
funcionalidade tributéria, de agentes a margem da administracdo publica tributaria, de modo a violar, respectivamente, o disposto no inciso X do
caput do art. 52 e no inciso XXIl do caput do art. 37 da Constitui¢cdo.”

Ouvido o Ministério da Fazenda

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 13/09/2023



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2224196&filename=Tramitacao-PLP%20178/2021
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9405207&ts=1691712898500&disposition=inline&_gl=1*1rp0bo2*_ga*MTk1MTg4MjczNi4xNjc1OTY2MDM2*_ga_CW3ZH25XMK*MTY5NDUyODczOS4zMDEuMS4xNjk0NTI5Njc0LjAuMC4w

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 20/2023
ITEM 20.23.007

DISPOSITIVO VETADO inciso Il do §1¢° do art. 3¢9:

disciplinar as obrigagdes tributdrias acessorias de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) de que trata o § 62 do art. 22 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

ASSUNTO Idem

O texto inicial do projeto prevé que compete ao Comité Nacional de Simplificacdo de ObrigacGes Tributdrias Acessdrias “regulamentar por meio de
resolugdes, a instituicdo, modificacdo, unificacdo ou extingdo de obrigac¢des tributarias acessérias pelas administracdes tributarias da Unido, dos
EXPLICAGAO DO ITEM Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples Nacional”. Na Camara, foi aprovado o PLP
na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissao de Financgas e Tributacdo, Deputada Paula Belmonte, que reescreve
o dispositivo em tela com o fim de ajustd-lo a legislagdo tributaria. A proposta foi aprovada pelo Senado, sem emendas nesse ponto.

“A proposicado legislativa contraria o interesse publico, na medida em que os entes federativos poderiam perder sua autonomia para estabelecer
obrigacdes tributarias e regulamentar como elas deveriam ser cumpridas, de acordo com as caracteristicas préprias de cada um. A Constituicao e as
leis tributdrias outorgaram aos entes federativos competéncia tributaria plena para instituir seus tributos, definir fatos geradores e aliquotas e dispor
VTN I 3 eI\l sobre a forma de constitui¢do dos respectivos créditos.

DO VETO Outrossim, a atuacdo de particulares no CNSOA poderia ensejar violacdo ao dever de sigilo fiscal e ensejar a atuacdo, dentro da administracao
tributaria, de individuos a margem de servidores de carreiras especificas, de modo a violar, respectivamente, o disposto no inciso X do caput do art.
52 e inciso XXII do caput do art. 37, todos da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério da Fazenda
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.008

inciso V do § 42 do art. 3¢2:

indica¢do da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo (CNC), da Confederacgdo
Nacional de Servigos (CNS), da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) e do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), quanto aos 6 (seis) representantes da sociedade civil que comporéo o Comité, indicado 1
(um) representante de cada entidade.

Idem

Na Camara, foi aprovado o projeto na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissdo de Financas e Tributacdo,
Deputada Paula Belmonte, que acrescenta o dispositivo em tela com o fim de especificar as entidades responsaveis pela indicacdo dos 6
representantes da sociedade civil no Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessérias. A proposta foi aprovada pelo Senado,
com modifica¢des na redacao final, sem alteracao de sentido.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que a Constituicdo e as leis tributarias outorgaram aos entes federativos
competéncia tributaria plena para instituir seus tributos, definir fatos geradores e aliquotas e dispor sobre a forma de constituicdo dos respectivos
créditos. Assim, por mais importante que seja a participacdo da sociedade civil no auxilio da administracdo publica, como um todo, a presenca de
membros alheios as administragGes tributarias e aos deveres de sigilo fiscal e de preservac¢do de informacGes em um comité técnico que trata de
obrigacdes acessorias seria contraria ao interesse publico.

Outrossim, a atuacao de particulares no CNSOA poderia ensejar violacdo ao dever de sigilo fiscal e configurar a atuacdo, dentro de unidade com
funcionalidade tributdria, de agentes a margem da administracdo publica tributaria, de modo a violar, respectivamente, o disposto no inciso X do
caput do art. 52 e no inciso XXIl do caput do art. 37 da Constitui¢cdo.”

Ouvido o Ministério da Fazenda
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.009

art. 62:

Cabe ao Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM), de que trata a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, juntamente com o CNSOA, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal, dispor sobre a
cria¢do do RCU.

Registro Cadastral Unificado

O texto inicial do projeto prevé que “o Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
permanecera com as atribuicbes de que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, cabendo ao Poder Executivo da Unido
disciplinar a forma de integracdo das atividades dos dois Comités para alcance do objetivo do Registro Cadastral Unificado (RCU)”. Na Camara, foi
aprovado o projeto na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissdao de Financas e Tributacdo, Deputada Paula
Belmonte, que reescreve o dispositivo em tela no sentido de atribuir ao Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios e ao Comité Nacional de Simplificagdo de ObrigacGes Tributarias Acessdrias a competéncia conjunta de dispor
sobre a criacdo do Registro Cadastral Unificado, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. A proposta foi aprovada pelo Senado, sem emendas
nesse ponto.

“A a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo em vista que a criagcdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica - NFB-e, da Declaragdo Fiscal
Digital Brasil - DFDB e do RCU poderia aumentar custos no cumprimento das obrigacdes tributarias, além de custos financeiros para a sociedade e
para a administracdo publica, devido a necessidade de evoluir sistemas e aculturar a sociedade a novas obrigacdes. Ademais, ha atualmente no Pais
um conjunto de documentos fiscais eletrénicos em pleno funcionamento, com processo natural de evolugdo e simplificacdo, a ser realizado de
maneira estruturada e em observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade.”

Ouvido o Ministério da Fazenda
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 20/2023
ITEM 20.23.010

DISPOSITIVO VETADO  [GLAS:EE

As entidades privadas representativas poderdo oferecer subsidios financeiros para a implementacdo da simplificacéo de obrigagbes tributdrias
acessorias prevista nesta Lei Complementar.

ASSUNTO Financiamento das medidas de simplificacao de obrigacGes tributdrias acessorias

O texto inicial do projeto prevé que “as entidades privadas representativas, poderao contribuir com a implementacao da Simplificacdo de Obriga¢des
Tributdrias Acessérias”. Na Camara, foi aprovado o PLP na forma da Subemenda Substitutiva Global adotada pela relatora da Comissdo de Financas e
EXPLICAGAO DO ITEM Tributacdo, Deputada Paula Belmonte, que reescreve o dispositivo em tela para especificar que as entidades representativas poderao subsidiar
financeiramente a simplificacdo de obrigacdes tributdrias acessdrias. A proposta foi aprovada pelo Senado, com modificacGes na redagao final, sem
alteracdo de sentido.

“Impde-se veto, por arrastamento, ao art. 82, tendo em vista pedido de veto ao inciso IV do caput do art. 32, que trata da participagdo de entidades
privadas no Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessérias - CNSOA.”

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Ouvido o Ministério da Fazenda
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 20/2023
ITEM 20.23.011

art. 10:

O Comité previsto no art. 32 deverd ser constituido em até 90 (noventa) dias contados da publicagdo desta Lei Complementar.

Comité Nacional de Simplificacdo de ObrigacGes Tributdrias Acessorias

O texto inicial contém o dispositivo em tela (art. 10). A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado, com modificaces redacionais em ambas
as Casas, sem alteracao de sentido.

“A proposicdo incorre em vicio de inconstitucionalidade, haja vista que a determinacdo de prazo constante para que o Poder Executivo federal institua
o CNSOA viola a separacdo e a independéncia dos Poderes da Unido, tal como previsto no art. 22 da Constituicdo, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal disposto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4727 e A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n2 4052.”

Ouvidos o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido
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