SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 34/2023.

Em 13 de setembro de 2023.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.186, de 11.09.2023, que “dispde sobre as medidas
para o enfrentamento de emergéncia fitossanitaria ou
zoossanitaria de que trata a Lei n°® 12.873, de 24 de
outubro de 2013, e altera a Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993”.

Interessada: Comissao Mista destinada ao exame da
Medida Proviséria n® 1.186, de 11.09.2023.

1 Introducéao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 99, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, gque prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciagdo da Medida Proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacdo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoria

Conforme a Exposi¢ao de Motivos EMI n® 00017/2023 MAPA MGI, a proposta
visa “atualizar as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento de
emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria de que trata a Lei n°® 12.873, de 24 de
outubro de 2013. A proposta também autoriza o Ministério da Agricultura e Pecuaria
a custear despesas de deslocamento de servidores e empregados publicos de outras
instancias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA), que
atuarem em operacdes de defesa agropecuéria convocadas pelo Ministério”.

A EMI informa ainda que se propde “a alteracdo na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, com o objetivo de incluir as situacfes de iminente risco a saude
animal, vegetal e de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria na possibilidade de
contratacao de excepcional interesse publico, que prescinde de processo seletivo”.

Em sintese, as alteragbes propostas visam a dar efetividade as medidas
necessarias ao enfrentamento do estado de emergéncia zoossanitaria, declarado em
todo o territério nacional, por 180 dias, em funcéo da deteccdo da infeccao pelo virus
da Influenza Aviaria de Alta Patogenicidade - IAAP, em aves silvestres, conforme
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Portaria MAPA n° 587, de 22.05.2023. Objetiva, portanto, garantir a prevencao e

combate ao IAAP, tendo em vista a deteccdo da infeccdo em aves silvestres no Pais.

A Nota Técnica n°® 15/2023/DSA/SDA/MAPA?, esclarece que, com a introducao e
a dispersao da IAAP, pode-se estar diante da maior crise zoossanitaria dos ultimos 17
anos, desde os focos de febre aftosa nos Estados do Mato Grosso do Sul e do Parana,
em 2005-2006. Mas, devido a grandeza da producdo e das exportacfes avicolas
atuais do Brasil, os impactos econbmicos e sociais seriam ainda maiores. A
disseminacdo da IAAP podera trazer prejuizos incalculaveis a avicultura, a seguranca
alimentar, & saude publica, ao meio ambiente e a economia nacional. Dessa forma,
vislumbra-se a necessidade imediata de recursos orcamentarios especificos para
garantir a capacidade de resposta dos servi¢os veterinarios e mitigar as perdas e 0s

impactos que ocorrem em epidemias da doenga.

O estado de emergéncia zoosanitaria entdo declarado em todo o territério
nacional resultou na edicdo da Medida Provisoéria 1.177, de 6 de junho de 2023, que

abriu crédito extraordinario no valor de R$ 200 milhdes para o enfrentamento do IAAP.

3 Subsidios acerca da adequacgé&o orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira deve verificar a repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentdria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita Unica e exclusivamente

a aferir a conformacé&o dos termos da medida proviséria as disposi¢cfes constitucionais

Y Informacé&o contida na Exposicdo de Motivos que acompanhou a MPV 177/2023.
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e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais para edicdo de medidas provisorias, as
quais somente sdo cabiveis para atender situacdes urgentes e relevantes que néo
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria, conforme determina

o art. 62 da Constituicao.

Quanto a esse aspecto, de qualquer forma, parece razoavel considerar que as
informagdes constantes da referida Exposicdo de Motivos, citadas anteriormente,
atestam que foram observados o0s pressupostos constitucionais de relevancia e

urgéncia, necessarios a admissibilidade das medidas provisérias.

A EMI traz densos argumentos sobre a complexidade das medidas necessarias
ao enfrentamento do estado emergencial, especialmente nos itens de 9 a 14, cujo item
9 destaca o objetivo principal da Medida Proviséria proposta: “emergéncias
fitossanitarias e zoossanitarias sdo eventos de alta complexidade técnica, politica,
econbmica e social, particularmente em um pais, como o Brasil, onde o setor
agropecuario desempenha fundamental e estratégico papel no contexto nacional.
Diante deste cenério, e buscando uma melhor organizacdo e preparacao para atuacao
na atual situacdo de emergéncia zoossanitaria, se faz necessaria a melhoria da
legislacdo vigente, no que tange a atualizacdo das medidas para enfrentamento e a
disponibilizacdo de instrumentos juridicos adequados para garantir celeridade na

atuacao”.

Com efeito, a proposta repercutira nos gastos publicos. No entanto, vislumbra-
se que o crédito extraordinario aberto pela MPV 1.177/2023, de R$ 200 milhdes, seja
suficiente para atender a despesa excepcional decorrente. Sob esse aspecto, a
Exposicao de Motivos elucida, no item 15, que:

15. Em relagcdo ao impacto orcamentario-financeiro, ressalta-se que, apesar de a

proposta de MP trazer medidas aplichdveis a qualquer futura emergéncia
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fitossanitaria ou zoossanitaria, o atual estado de emergéncia zoossanitaria,
declarado por meio da Portaria MAPA n° 578, de 22 de maio de 2023, acarretara
ampliacdo da acao publica e geracao de despesa no curto prazo, ainda no exercicio
orcamentario de 2023. Entretanto, ndo é possivel estimar as despesas decorrentes
desta situacdo emergencial, pois ndo se sabe, de antemdo, qual sera a
disseminacdo e a gravidade da IAAP no Pais. Tampouco ha experiéncia de
emergéncia zoossanitaria com caracteristicas semelhantes que possa ser utilizada
como paradigma para a situacdo atual. Conforme mencionado acima, ja foi aberto
um crédito extraordinario de R$ 200.000.000 (MP n°1.177, de 2023), sob gestao
do MAPA, o qual, espera-se, sera suficiente para lidar com os impactos dessa
situagdo emergencial. Este Orgdo Ministerial limitara os gastos relativos ao
combate a IAAP a disponibilidade orgamentaria e financeira delimitada por este
recurso. E importante ressaltar que as mudangas trazidas pelo diploma legal
sugerido, no que toca ao combate a emergéncia de IAAP, ndo configuram despesas
obrigatérias e de carater continuado. Dispéndios relacionados a futuras e
imprevisiveis emergéncias fitossanitarias ou zoossanitarias serdo analisados e
eventualmente cobertos com os recursos disponibilizados quando tais emergéncias

ocorrerem. (grifamos)

4 Consideracgodes Finais

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n° 1.186, de 11.09.2023, quanto a adequacdo orcamentaria e

financeira.

LUIZ FERNANDO DE MELLO PEREZINO
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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