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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Modifica o art. 40 do Decreto-lei n°® 3.365, de 21
de junho de 1941, para facultar ao poder publico
instituir servidoes administrativas em casos de
interesse publico, tendo em vista a funcdo social
da propriedade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40. O poder publico poderd instituir serviddes
administrativas em casos de interesse publico, tendo em vista a
funcdo social da propriedade.

§ 1° A serviddo administrativa compreende a imposi¢do, ao
proprietario de bem privado, de dever de fazer ou de suportar que
seja adequado e necessario para a eficiéncia:

I - na prestacao de servigo publico

II - na utilidade socioecondmica da infraestrutura publica;
III - na prote¢d@o do meio ambiente;

IV — na ordenagao do espago urbano.

§ 2° A servidao administrativa somente podera ser instituida
apos:

I - declaracdao de utilidade publica, devidamente motivada e
publicada na imprensa oficial, e com a especificacao dos deveres de
ndo fazer e de suportar a serem observados pelo proprietario do bem
serviente;

II — pagamento de justa e prévia indeniza¢do em dinheiro.

§ 3° A indenizagao devida ao proprietario do bem serviente
ndo podera ser inferior a um salario minimo.

§ 4° Serd nula a declaracdo de utilidade publica que ndo
observe o disposto no inciso I do § 2°, bem como que determine a
completa eliminacdo socioecondmica dos poderes de uso, gozo e de
disposi¢do do bem serviente pelo seu proprietario.
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§ 5° A serviddo administrativa devera ser compativel com as
limitagdes administrativas a propriedade privada que tenham sido
instituidas por lei.

§ 6° O disposto neste artigo se aplica a posse de bem privado.

§ 7° Aplica-se subsidiariamente as serviddes administrativas o
disposto nesta Lei para as desapropriacdes” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposig¢do legislativa em apre¢o tem por objetivo preencher
uma lacuna presente no ordenamento juridico brasileiro, no que diz respeito

as servidoes administrativas.

A servidao administrativa compreende o sacrificio parcial,
mas permanente, dos poderes de uso, gozo ou disposi¢ao do proprietario ou
possuidor de bem privado, tendo em vista necessidades de interesse publico

¢ o principio da fun¢ao social da propriedade.

E o instrumento previsto, por exemplo, para assegurar a
implantagdo e manutencdo de equipamentos de transmissdao de energia

elétrica em propriedade privada, sem a necessidade de desapropriagao.

Atualmente, ha controvérsia doutrinéria e jurisprudencial em

torno do direito do proprietario do bem serviente de ser indenizado, assim
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como no que diz respeito a possibilidade de a servidao administrativa ser

instituida diretamente por lei.!

A lacuna legal sobre a matéria acaba gerando confusdes e
dissensos em torno da distincdo que deve haver entre a limitagao
administrativa a propriedade privada e a serviddo administrativa. Fato que
acaba por incentivar o arbitrio estatal na regulacdo da propriedade privada,

seja no plano legislativo, seja no plano administrativo.

Nesse sentido, houve a preocupagdo em se assegurar ao
proprietario ou possuidor do bem serviente o direito a uma indenizacao

minima e o devido processo legal.

Por todas essas razoes de fato e de direito, solicitamos de Vossas

Exceléncias o apoio a presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM

! Sobre a matéria, consultar: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2017; JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2023.

Avulso do PL 4456/2023 [4 de 5]

SF/23119.91468-21



LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de Junho de 1941 - Lei da Desapropriacdo por Utilidade
Publica; Lei de Desapropriacdo - 3365/41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3365
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