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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 247, de 2022, da Senadora Mara Gabrilli,
que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para disciplinar a acessibilidade nas plataformas de
conteudos audiovisuais por demanda e nas
plataformas de distribui¢do de video pela internet.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 247, de 2022, de autoria da Senadora
Mara Gabrilli, altera o art. 67 da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida
como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para que as
medidas de acessibilidade nela previstas em servicos de radiodifusao de sons e
imagens passem a ser disponibilizadas pelas plataformas de conteudos
audiovisuais por demanda e pelas plataformas de distribuicdo de video pela
internet. Se a proposi¢do for aprovada, a lei resultante entra em vigor apos
decorridos noventa dias de sua publicagao.

A justificativa da proposi¢do alude ao fato de que essas
plataformas de video tém ganhado relevancia, a tal ponto que o tempo de
consumo de transmissdes nessa modalidade ja passa de 75% daquele relativo a
TV. Por essa razao, a auséncia de recursos de acessibilidade nessas plataformas
seria mais uma barreira a inclusdo das pessoas com deficiéncia. A autora
pondera, ainda, que a alteragdo seria aplicavel somente aos servicos que atuem
profissionalmente e com finalidade econdmica, para nao desestimular o carater
inovador da internet.
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O PL n° 247, de 2022, foi distribuido a esta Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa e a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicac¢ao e Informatica, cabendo a tiltima analisar a matéria em
carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal fundamenta
a competéncia deste colegiado para apreciar matérias pertinentes a garantia e a
promog¢ao dos direitos humanos, bem como a inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Consideramos a alteragdo meritoria, pelos fundamentos expostos
na sua justificagdo. Mas ha considerag¢des adicionais que sdo pertinentes ao seu
objeto e justificam atengdo mais detida.

O art. 42 da Lei Brasileira de Inclusdo j& garante as pessoas com
deficiéncia o direito a bens culturais, a programas de televisdo, cinema, teatro
e outras atividades culturais e desportivas em formato acessivel. Seu § 1° proibe
expressamente a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel, sob
qualquer argumento, inclusive sob alegacdo de protecdo a propriedade
intelectual.

Ainda na Lei Brasileira de Inclusdo, a acessibilidade ¢
determinada, especificamente: nas salas de cinema, pelo art. 44, § 6°; nos sitios
da internet, pelo art. 63; nas telecomunicagdes, pelo art. 65; na radiodifusao de
sons e imagens, pelo art. 67; e em congressos, seminarios, oficinas ¢ demais
eventos de natureza cientifico-cultural, pelos arts. 70 e 71.

Além disso, a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
fixou diretrizes que também sao aplicaveis: a NBR 15290 dispde sobre
acessibilidade em todas as emissoras e programadoras, publicas ou privadas,
em transmissoes nas frequéncias de UHF, VHF, a cabo, por satélite, através de
protocolo IP, bem como através dos protocolos e frequéncias especificos da TV
digital.

J& existe, portanto, o direito das pessoas com deficiéncia de acesso
a obras intelectuais e culturais em formato acessivel. Contra esse direito, as
plataformas de conteudos audiovisuais por demanda e de distribuicao de video
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pela internet nada podem opor, pois a ninguém ¢ dada liberdade de discriminar
— seja por agdo, seja por omissao. Quem oferece um servigo ao publico ndo
pode restringir o acesso com base em raga, cor, género, origem, crenga religiosa
ou qualquer outro pretexto discriminatorio, como a condicao de pessoa com
deficiéncia.

O argumento — bastante fragil — de que faltaria mengdo legal
especifica a essas plataformas ndo elide o direito a acessibilidade previsto no
art. 42 da Lei1 Brasileira de Inclusdo. Trata-se de norma geral garantidora da
dignidade fundamental, incondicionada, portanto autoaplicavel. Quando o
capitulo da Lei Brasileira de Inclusdao que trata do acesso a informagado e a
comunicagao preve padroes e recursos especificos de acessibilidade que devem
ser adotados por alguns servigos, nao exclui, absolutamente, a norma geral
aplicavel a todos.

Ou seja, as plataformas de contetido audiovisual sob demanda e as
plataformas de distribui¢do de video pela internet ndo passariam a ser obrigadas
a fornecer recursos de acessibilidade a partir da aprovacao do PL n°® 247, de
2022, pois ja o sdo.

Consideremos, ainda, a diferenca de tratamento entre distintos
servigos que oferecem conteudo audiovisual. O art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, conhecida como Lei de Acessibilidade, j4 obrigava os
servigos de radiodifusdo, nos quais estdo incluidas as emissoras de TV, a
permitir o uso da Lingua Brasileira de Sinais ou legendagem, no prazo e na
forma previstos em regulamento. Este veio fracionado e foi alvo de
contestacoes judiciais, resultando em longos adiamentos e no cumprimento das
obrigacdes originalmente previstas de modo escalonado e diferido no tempo.
J& nos servigos de acesso condicionado, conhecidos como TV a cabo ou por
assinatura, a audiodescrigdo ¢ exigida desde a publicagdo da Resolugdo n° 692,
de 12 de abril de 2018, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
impondo até mesmo a troca de conversores sem custo adicional para os
assinantes, se necessaria para garantir a acessibilidade.

Os argumentos das prestadoras de servicos de radiodifusdo e de
acesso condicionado a conteudo audiovisual, que tanto retardaram e limitaram
a disponibilizagdo dos recursos de acessibilidade, geralmente gravitavam em
torno dos altos custos, da falta de mao de obra habilitada, da intempestividade
or¢amentaria ¢ da inoportunidade de arcar com esse 6nus durante a migragao
para a TV digital, que exigia investimentos consideraveis. Certo ¢ que, diante
dessa recalcitrancia, os direitos das pessoas com deficiéncia foram sonegados,
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frustrados, limitados e diluidos ao longo de quase 20 anos. Ultrapassadas essas
barreiras, € certo que o caminho da inclusdo ndo ¢ uma novidade, nao foi
trilhado sem resisténcia e foi pavimentado de modo progressivo, mas muito
parcimonioso.

Nio ¢ razoavel, e muito menos moralmente defensavel, qualquer
argumento no sentido de que a acessibilidade ¢ uma inovagdo inesperada. A
Lei de Acessibilidade ¢ de 2000, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi assinada em 2007 e promulgada por decreto em 2009, ¢ a
Lei Brasileira de Inclusdo foi publicada em 2015.

Nao podemos admitir que novos subterfiigios adiem ainda mais a
acessibilidade nas plataformas que disponibilizam contetido audiovisual pela
internet, sobretudo se o art. 42 da Lei Brasileira de Inclusdo ja garante esse
direito de modo incondicionado. Privar as pessoas com deficiéncia dos recursos
de acessibilidade que ja sao exigidos das emissoras de TV e pelas TVs por
assinatura, ou adiar longamente a obrigatoriedade de oferta desses recursos,
prolongaria a existéncia de barreiras e de injustificavel diferenca no tratamento
dispensado a empresas que oferecem, por meios diversos, servicos bastante
semelhantes.

Nao obstante, impde-se a realidade de que a obrigatoriedade de
fornecer os recursos de acessibilidade requer tempo, trabalho e dinheiro. Ante
o exposto, cientes de que o direito a acessibilidade ¢ liquido e certo, mas
admitindo, de modo realista, que ndo seria razoavel exigir o seu pleno e
imediato cumprimento, propomos que o art. 67 da Lei Brasileira de Inclusao
seja alterado para abranger os servicos de radiodifusdo de sons e imagens, os
servicos de acesso condicionado, os servigos de acesso a video sob demanda
por meio da internet e as plataformas de distribuicdo de video pela internet.
Todos devem garantir recursos de acessibilidade pertinentes aos respectivos
meios e conteudos, mas a oferta desses recursos pelas plataformas de video sob
demanda e de distribui¢cdo de videos pela internet serd progressiva, na forma de
regulamento a ser editado em até dois anos a partir da publicacdo da alteracao
legislativa. Fixamos a ressalva de que, ao cabo de dois anos, a falta dessa
regulamentacdo tornard exigivel a oferta dos recursos de acessibilidade
conforme as normas técnicas vigentes.

A favor dessa conversao inclusiva, pesa o avango tecnoldgico, que
jé& viabiliza a legendagem, inclusive automatica, de modo cada vez mais facil,
barato e rapido, bem como a conversao automatizada de texto e falas em Libras,
com sucesso crescente, mas ainda insuficiente para prescindir dos intérpretes.
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Tém surgido aplicativos que cumprem, ao menos parcialmente, essa fungao, e
as ferramentas de inteligéncia artificial sdo cada vez mais promissoras. Mas
ainda ¢ indispensavel o investimento publico e privado para que esses
instrumentos atinjam a eficacia desejada. O poder publico pode e deve redobrar
seus esforcos na capacitacdo de pessoal em legendagem, audiodescri¢dao e
Libras, entre outros recursos de acessibilidade. Paralelamente, parcerias e
permutas entre as empresas € universidades para incentivo a pesquisa € a
participacao de estudantes e pesquisadores na produgdo desses recursos sao
caminhos que podem ser explorados.

Enfim, entre cobrar tudo e, na pratica, ndo exigir nada, acreditamos
que as solugdes propostas conciliam satisfatoriamente os direitos das pessoas
com deficiéncia e os interesses das empresas que oferecem conteudos
audiovisuais por meio da internet, salientando que os custos que elas suportarao
para cumprir esse aspecto de sua responsabilidade social trardo ganhos de
publico e beneficios a sua imagem.

HI-vOoT1O

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei n° 247, de 2022, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 247, DE 2022

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre a oferta de recursos de
acessibilidade por servigos de radiodifusdo de sons e
imagens, servigos de comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado, servigos de acesso a audio e
video sob demanda por meio da internet e servigos de
distribuicdo de 4udio e video pela internet.

Art. 1° Os servicos de radiodifusao de sons e imagens, 0s servicos
de comunicacdo audiovisual de acesso condicionado e, na forma de
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regulamento, os servigos de acesso a dudio e video sob demanda por meio da
internet e os servicos de distribui¢ao de audio e video pela internet tém o dever
de oferecer recursos de acessibilidade, na forma desta Lei.

Art. 2° Os arts. 67 e 73 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 67. Os servigos de radiodifusao de sons e imagens, 0s
servicos de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado e, na
forma de regulamento, os servicos de acesso a audio e video sob
demanda por meio da internet e os servicos de distribui¢do de dudio e
video pela internet tém o dever de oferecer, em todas as suas
plataformas, os seguintes recursos de acessibilidade, entre outros:

I — legenda oculta ao vivo ou previamente gravada;

II — janela de Libras;

III — audiodescrigao;

IV —legenda descritiva;

V — navegacao acessivel nas funcionalidades interativas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ¢ aplicavel somente as
empresas que prestem servigos de forma organizada, profissionalmente
e com fins lucrativos.” (NR)

“Art. 73. Cabe ao poder publico, diretamente ou em parceria com
empresas, instituicdes de ensino e organizagdes da sociedade civil,
promover:

I — a capacitacdo de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais habilitados em Braille, audiodescrigdo,
estenotipia e legendagem;

II — parcerias para que estudantes e pesquisadores de instituigoes
publicas de ensino capacitados ou em capacitagdo nos recursos
mencionados no inciso I atuem na oferta desses recursos pelos agentes
mencionados neste Capitulo;

IIT — incentivos a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias
assistivas.” (NR)

Art. 3° O Titulo II do Livro 1T da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, passa a vigorar com acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 91-A. O descumprimento do disposto no Capitulo II do
Titulo IIT do Livro I desta Lei sujeita os infratores as seguintes
penalidades, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 88 desta Lei,
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quando cabivel, e da responsabilidade civil perante as pessoas que
tiverem seus direitos violados:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT - suspensdo temporaria dos servicos ou das atividades voltadas
ao publico.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

§ 1° Os servigos de acesso a audio e video sob demanda por meio
da internet e os servicos de distribui¢do de &udio e video pela internet
oferecerdo progressivamente os recursos de acessibilidade de que tratam os
incisos I, I, IV e V do art. 67 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, na forma
do regulamento.

§ 2° Se, em até dois anos apos a data de publicacdo desta Lei, o
Poder Executivo ndo houver publicado o regulamento de que trata o § 1°, os
servigos de acesso a audio e video sob demanda por meio da internet e os
servigos de distribui¢do de dudio e video pela internet ficam obrigados a
oferecer, no minimo, os recursos de acessibilidade expressamente mencionados
nos incisos I a V do art. 67 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, em
conformidade com as normas técnicas vigentes.

Sala da Comissao,

Senador Romario

Partido Liberal /RJ
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 247/2022)

NA 622 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO NA FORMA DA EMENDA (SUBSTITUTIVO)
N. 1 DA CDH.

13 de setembro de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



