SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 542, de 2022, do Deputado Vinicius
Carvalho, que altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer
que ndo configura crime a poda ou o corte de arvore
em logradouros publicos ou em propriedades
privadas no caso de ndo atendimento pelo orgao
ambiental do pedido de supressdo feito em razdo da
possibilidade de ocorréncia de acidente, e permite a
contratagdo de profissional habilitado para a
execugdo do servico de poda ou de corte de darvore.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 542, de 2022, do Deputado Vinicius Carvalho, que altera a Lei
n’® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
estabelecer que ndo configura crime a poda ou o corte de arvore em
logradouros publicos ou em propriedades privadas no caso de ndo
atendimento pelo orgdo ambiental do pedido de supressdo feito em razdo da
possibilidade de ocorréncia de acidente, e permite a contratagdo de
profissional habilitado para a execu¢do do servigo de poda ou de corte de
arvore.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° estabelece seu objetivo, e o art. 2° acrescenta § 2° ao
art. 49 da Lei de Crimes Ambientais para prever que ndo incorre em crime
quem procede a poda ou ao corte de arvore quando o 6rgdo ambiental
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responsavel ndo responder de maneira fundamentada, no prazo maximo de
45 dias, a requerimento que solicita o corte ou a poda em razdo da possibilidade
de ocorréncia de acidente devidamente atestada por profissional habilitado,
considerada tacitamente autorizada sua realizagdo quando esgotado o referido
prazo.

O art. 3° do PL prevé que o requerimento para permissao de poda
ou de corte serd instruido com laudo de empresa ou de profissional habilitado
e que, expirado o prazo para apreciagdo do requerimento, fica o interessado
autorizado a contratar por conta propria empresa ou profissional habilitado para
efetuar a poda ou o corte. O art. 4° estabelece a entrada em vigor da lei
resultante a partir de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que a legislacdo deve ser
alterada, pois, ao demorar para decidir em tempo habil acerca dos pedidos de
podas de arvores, o Poder Publico coloca em risco a integridade fisica e o
patrimoOnio das pessoas.

A proposic¢do foi distribuida a CMA e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ). Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza, defesa da flora e
conservagao ¢ manejo da biodiversidade, temas abrangidos pelo projeto sob
analise. De resto, o PL n°® 542, de 2022, ndo apresenta vicio de natureza
regimental.

A analise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CCJ, conforme disposi¢ao do art. 101, inciso I
do RISF. Contudo, cumpre, preliminarmente, apontar evidente
inconstitucionalidade na matéria, que podera ter seu exame aprofundado pela
proxima comissao que a apreciara.

Trata-se da previsdo de autorizacdo tacita, por decurso de prazo,
no § 2° que seria acrescentado pelo PL n°® 542, de 2022, ao art. 49 da Lei de
Crimes Ambientais (LCA). Esse tipo de autorizagdo, sem analise pelo 6rgao
competente, fere o principio da precaucao e o dever constitucional do Estado
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de controlar as atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras da
qualidade ambiental.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito da
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4757, deu interpretagao
conforme a Constituicdo Federal (CF) ao § 4° do art. 14 da Lei Complementar
(LC) n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que estabelecia a prorrogacao
automatica de licenga ambiental enquanto ndo houvesse a manifestagao
definitiva do 6rgdo ambiental competente. Decidiu a Suprema Corte que a
omissdo ou mora administrativa imotivada e desproporcional na manifesta¢do
definitiva sobre os pedidos de renovagdo de licengas ambientais instaura a
competéncia supletiva do art. 15 (grifo nosso).

O § 3° desse mesmo art. 14 da LC n° 140, de 2011, estabelece a
mesma supletividade, vedando emissao tacita de licen¢a, no caso de decurso
de prazos do licenciamento inicial sem a emissao do documento autorizativo.

Portanto, afigura-se como ofensiva aos ditames constitucionais a
alteragdo proposta a LCA.

Quanto ao mérito, o PL pretende criar um excludente de ilicitude
quando o dano a vegetagao de logradouros publicos ou de propriedade privada
alheia tiver sido consumado apds omissao ou mora do 6rgao ambiental na
analise do pedido de autorizacdo. Ainda que parega simpléria, a questdo ¢
extremamente polémica: afastar a ilicitude da conduta tipicamente criminosa
em razdo da inoperancia do Estado no exercicio de seu poder de policia
ambiental.

Ainda que o projeto proponha salvaguardas para evitar abusos —
por exemplo, ao exigir laudo de profissional habilitado para atestar a
necessidade de poda ou corte, trata-se de estabelecer prazo ao poder publico
para o exercicio do poder de policia. Caso ndo haja resposta no prazo
estabelecido, o particular poderia realizar a poda ou o corte de arvores, ou seja,
obteria uma autorizagdo tacita, sem analise prévia por parte da Administrag3o.

A titulo de exemplos semelhantes, ou seja, dar direito ao particular
(ou excluir a ilicitude pela pratica irregular ou ilegal) diante da demora ou
omissao do poder publico em emitir determinada autorizacdo, teriamos
inimeras situacgoes: a operagdo de um empreendimento a que se exige licenca
ambiental caso ndo ocorra a emissao da licenga em determinado prazo; assumir
porte de arma caso o poder publico ndo se manifeste em determinado prazo
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para emissdo da autorizagdo de porte; dirigir sem habilitagcdo caso o poder
publico ndo emita a carteira de habilitagdo em determinado prazo; realizar
supressao de vegetacao nativa em propriedades rurais; utilizar recursos hidricos
em 1irriga¢ao nos casos em que se exige outorga pelo poder publico; etc.

No caso concreto do PL, a regra vigente que se pretende alterar
protege arvores do corte sem autorizagao do poder publico em areas verdes
urbanas, espacos vitais para a sadia qualidade de vida preconizada pelo art. 225
da Constituicdo Federal. O precedente de autorizagdo tacita proposto no PL
vulnerabiliza essa protecdo. No limite, o uso desse excludente de ilicitude
poderia tornar-se a regra € nao a excegao.

Entendemos que o poder publico tem o poder-dever de realizar
podas de arvores nos casos necessarios para evitar acidentes. A legislagdo
vigente tem regras suficientes para promover a responsabilizacdo de agentes
publicos no caso de omissao.

Alterar a Lei de Crimes Ambientais para instituir excludentes de
ilicitude e aprovagdo tacita para pedidos de autorizagdo dependentes do poder

de policia ambiental vulnerabiliza o arcabougo juridico de prote¢do ao meio
ambiente e abre precedente de retrocesso em matéria ambiental.

II1-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°® 542, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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