PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®3.555, de 2023, do Senador Angelo Coronel,
que altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente — para dispor
sobre atribui¢oes da Defensoria Publica.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Em andlise o Projeto de Lei n® 3.555, de 2023, de autoria do
Senador Angelo Coronel, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), com a finalidade de ampliar
atribuicoes da Defensoria Publica.

A proposi¢cdao modifica 30 artigos do ECA com o principal objetivo
de incluir a atuacao da Defensoria Publica nos processos que requerem a oitiva
de defesa. Também intitulam o 6rgdo como fiscalizador das a¢des do Estatuto,
bem como explicitam sua capacidade de peticionar, informar e notificar
autoridades, pais e responsaveis, entidades de atendimento, entre outros, a
respeito de assuntos que envolvam o zelo pelos direitos de meninos € meninas.

Além de alterar a redagdo atual de artigos do Estatuto, o texto
também adiciona o novo Capitulo VIII ao Titulo VI da norma, que trata do
acesso a Justica, com a finalidade de incluir a Defensoria Publica como parte
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, delimitando
a abrangéncia de suas competéncias e estabelecendo a forma de seu
relacionamento com os demais 6rgaos atuantes na area.

Por fim, prevé a imediata entrada em vigor da Lei resultante da
eventual aprovacao da matéria.
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Na justificacao da iniciativa, seu autor afirma que o projeto busca
formalizar agdes ja praticadas pela Defensoria Publica, sendo importante por
reconhecer e autorizar a atuacdo ainda mais firme do o6rgido na defesa da
infancia e da juventude. Também informa que o texto lhe foi sugerido pela
Defensoria Publica do Estado da Bahia e reformulado para abranger a
instituicdo em ambito nacional.

Apos a andlise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), a matéria segue para a Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), que se manifestara em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Cabe a CDH opinar sobre proposi¢oes que tratem da garantia e da
promocao dos direitos humanos e da protecdo da infincia e juventude,
conforme dispdem os incisos III e VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal.

No mérito, a proposi¢do amplia o Sistema de Garantias de Direitos
da Crianga e do Adolescente, ao incluir a Defensoria Publica ao lado de 6rgaos
como o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, os juizados e delegacias
especiais e os conselhos participativos.

Também atua para tornar o ECA mais conectado nesse aspecto
com outras normas relacionadas ao tema da defesa de direitos, como a Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria
Publica e atribui ao 6rgdo, entre outras incumbéncias, a de ser instrumento do
proprio regime democratico, possibilitando a defesa, em todos os graus, nas
esferas judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, de quem for necessitado economicamente. A referida lei
também especifica, entre as fungdes institucionais do 6rgdo, a de promover a
defesa dos direitos da crianc¢a ¢ do adolescente.

Nesse sentido, a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, atribui ao 6rgao,
entre outros, o acompanhamento dos planos socioeducativos. E a Lein® 13.431,
de 4 de abril de 2017, que trata do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, inclui a Defensoria Publica
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entre os Orgaos participantes de programas, servi¢os ou equipamentos que
devem prover aten¢do e atendimento integral e interinstitucional as criangas e
adolescentes nessas condigoes.

Além dessas matérias, o proprio ECA, e outros regulamentos
infralegais, como a Resolug¢do n° 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, ja preveem a integragao
Defensoria Publica com os demais o6rgdos do Sistema de Garantias para
assegurar o atendimento a crianga e ao adolescente que dela necessitar.

Por tais razdes, ¢ meritoria a iniciativa do Senador Angelo
Coronel, ao tornar mais especifica a forma de atuagao da Defensoria Publica,
tendo potencial de contribuir para assegurar a presenca do Orgdo nas etapas de
todos os processos que envolvem a garantia de direitos da crianga e do
adolescente.

J& os aspectos de juridicidade e constitucionalidade serdo tratados
mais detidamente pela CCJ. Entretanto, cabe, neste momento, organizar o texto
para atender a exigéncias de técnica legislativa, apondo-se aspas, pontilhados,
retirando-se redundancias, e indicando-se a nova redagdo por meio da sigla NR.

Verificamos, nesse aspecto, a necessidade de alterar praticamente
todos os dispositivos do PL, motivando-nos a, no lugar de apresentar multiplas
emendas, ordenar o texto em uma unica emenda substitutiva. Frisamos que as
mudangas nao alteram o conteudo da proposi¢do, mas tornam o texto
harmonioso com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdao e a consolidacao
das leis.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.555,
de 2023, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° , DE 2023 (SUBSTITUTIVO)
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Altera a Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) para dispor sobre
atribui¢des da Defensoria Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, para
dispor sobre atribuicdes da Defensoria Publica.

Art. 2° A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

CATE 13 e

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infincia e da Juventude, onde lhes sera
oferecida a assisténcia judicial da Defensoria Publica.

§ 3° A manutengdo ou a reintegracdo de crianga ou adolescente
em sua familia terd preferéncia em relagao a qualquer outra providéncia,
caso em que sera esta incluida em servigos e programas de protecao,
apoio e promog¢ao, com o acompanhamento da Defensoria Publica, nos
termos do § 1° do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos
incisos [ a IV do caput do art. 129 desta Lei.

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores da entrega da
crianga apds o nascimento, a crianga sera mantida com os genitores, €
sera determinado pela Justica da Infincia e da Juventude o
acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 11. A comunicagdo da desisténcia referida no §8° deste artigo
deve ser manifestada em audiéncia, ou perante a equipe
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interprofissional, devendo estar presente, em ambos o0s casos, a
Defensoria Publica.” (NR)

“Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo
decretadas judicialmente, observado o direito ao contraditorio,
acompanhado pela Defensoria Publica, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipdtese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22.” (NR)

“Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo,
mediante ato judicial fundamentado, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa.” (NR)

CATE A8, oo

Pardgrafo unico. O acesso ao processo de adocdo poderd ser
também deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido,
assegurada orientacdo e assisténcia psicologica e juridica, pela
Defensoria Publica ou por advogado constituido.” (NR)

CATE 500 oo

§ 16. Fica assegurado o acesso da Defensoria Publica ao cadastro
nacional.” (NR)

CATE 900 oo

IT — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas
pelo Conselho Tutelar, pela Defensoria Publica, pelo Ministério
Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

“Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderdo
funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho
Tutelar, a Defensoria Publica e a autoridade judiciaria da respectiva
localidade.
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§3° Os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificacdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de
acolhimento institucional ¢ destinados a colocagao familiar de criangas
e adolescentes, incluindo membros do Poder Judiciario, Defensoria
Publica, Ministério Publico e Conselho Tutelar.

............................................................................................ » (NR)

CATE 930 e

Pardgrafo unico. Recebida a comunicagdo, a autoridade
judiciaria, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria Publica e, se
necessario, com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegragdo familiar da crianga
ou do adolescente ou, se por qualquer razao nao for isso possivel ou
recomendavel, para seu encaminhamento a programa de acolhimento
familiar, institucional ou a familia substituta, observado o disposto no
§ 2°do art. 101 desta Lei.” (NR)

“Art. 95. As entidades governamentais € ndo-governamentais
referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica e pelos Conselhos Tutelares.” (NR)

§ 1° Em caso de reiteradas infracdes cometidas por entidades de
atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica ou representado perante autoridade judiciaria competente para
as providéncias cabiveis, inclusive suspensao das atividades ou
dissolugdo da entidade.

CATE 100, .o

XI — obrigatoriedade da informagdo: a crianca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus
direitos, dos motivos que determinaram a intervengao e da forma como
esta se processa, sendo assegurado aos pais e responsaveis o
encaminhamento ao Defensor Publico.
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XII — oitiva obrigatdria e participacdo: a crianga e o adolescente,
em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa
por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, por intermédio
de Defensor Publico ou de advogado constituido, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogao
dos direitos e de protegdo, sendo sua opinido devidamente considerada
pela autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 1°
e 2° do art. 28 desta Lei.” (NR)

CATE TOL. e

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para
protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a
que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento da crianga ou adolescente
do convivio familiar ¢ de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importard na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico,
da Defensoria Publica ou de quem tenha legitimo interesse, de
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

§ 8° Verificada a possibilidade de reintegragdo familiar, o
responsavel pelo programa de acolhimento familiar ou institucional fara
imediata comunicacdo a autoridade judicidria, que dara vista ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica pelo prazo de 5 (cinco) dias
consecutivos, decidindo em igual prazo.

.........................................................................................

§ 12. Terdo acesso ao cadastro o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Conselho Tutelar, o 6rgao gestor da Assisténcia Social e os
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre a implementagao
de politicas publicas que permitam reduzir o nimero de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e abreviar o periodo de
permanéncia em programa de acolhimento.” (NR)

“Art. 107. A apreensdo de qualquer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente, a Defensoria Publica e a familia do apreendido

ou a pessoa por ele indicada.

CATE 1210 oo

§6° Em qualquer hipotese a desinternacdo sera precedida de
autorizacdo judicial, ouvidos o Ministério Publico e a Defensoria
Publica”.
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CATE 2600 ..o

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da
remissdo pela autoridade judicidria importara a suspensao ou extin¢ao
do processo, comunicada a defesa.” (NR)

CATE 300 e

XX — representar a autoridade judicial, a Defensoria Publica ou
ao Ministério Publico para requerer a concessao de medidas cautelares
direta ou indiretamente relacionada a eficacia da protecdo de noticiante
ou denunciante de informagdes de crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a crianca ¢ o adolescente.

Pardgrafo unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do convivio
familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, prestando-lhes informagdes sobre os motivos de tal
entendimento e as providéncias tomadas para a orientagdo, o apoio € a
promogao social da familia.” (NR)

“Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com acompanhamento do processo pela Defensoria
Publica e a fiscalizagdo do Ministério Publico.

CATE 140, oo

Pardgrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na
forma deste artigo, em relagdo a autoridade judicidria, Defensoria
Publica e ao representante do Ministério Publico com atuagao na Justica
da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou
distrital.” (NR)

“Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir
advogado, sem prejuizo do proprio sustento e de sua familia, serd
assegurada a assisténcia juridica pela Defensoria Publica, a qual
incumbira a apresentacao de resposta, contando-se o prazo a partir da
intimagao do despacho de nomeagao.

............................................................................................. *(NR)

mn2023-10763

Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9349459929

SF/23050.34589-81



“Art. 160. Sendo necessario, a autoridade judicidria requisitara
de qualquer reparticdo ou 6rgdo publico a apresentacdo de documento
que interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes, da
Defensoria Publica ou do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 161. Concluido o estudo social ou a pericia realizada por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria dara
vista dos autos ao Ministério Publico e a Defensoria Publica por 5
(cinco) dias, salvo quando estes forem o requerente, e decidird em igual
prazo.

§4° E obrigatoria a oitiva dos pais sempre que eles forem
identificados e estiverem em local conhecido, garantida a assisténcia
juridica por Defensor Publico ou advogado, ressalvados os casos de nao
comparecimento perante a Justica quando devidamente citados.

§2° Na audiéncia, presentes as partes, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico, serdo ouvidas as testemunhas, colhendo-se
oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por escrito,
manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o
Ministério Publico, pelo tempo de 20 (vinte) minutos cada um,
prorrogavel por mais 10 (dez) minutos.

“Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria
designara audiéncia de apresentagao do adolescente, ouvida a defesa,
decidindo, desde logo, sobre a decretagdao ou manutengao da internagao,
observado o disposto no art. 108 e paragrafo.

§5° A decisao sobre internagao provisoria, a qualquer tempo, sera
precedida de oportunidade para manifestacdo da defesa.” (NR)

“Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou
responsavel, a autoridade judicidria procedera a oitiva dos mesmos,
presentes a Defensoria Publica ou advogado constituido, podendo
solicitar opinido de profissional qualificado.
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§1° Se a autoridade judicidria entender adequada a remissao,
ouvira o representante do Ministério Publico ¢ a defesa, proferindo
decisdo.

§2° Sendo o fato grave, passivel de aplicacio de medida de
internacdo ou coloca¢do em regime de semiliberdade, a autoridade
judiciaria, verificando que o adolescente ndo deseja ou ndo pode
constituir advogado, encaminhard os autos a Defensoria Publica,
designando, desde logo, audiéncia em continua¢ao, podendo determinar
a realizagdo de diligéncias e estudo do caso.

§3° O advogado constituido ou defensor ptblico, no prazo de trés
dias contado da audiéncia de apresentacao, oferecera defesa prévia e rol
de testemunhas.

“Art. 191. O procedimento de apurac¢do de irregularidades em
entidade governamental e ndo-governamental terd inicio mediante
portaria da autoridade judiciaria ou representagdo do Ministério
Publico, da Defensoria Publica ou do Conselho Tutelar, onde conste,
necessariamente, resumo dos fatos.

CATE 210 e
IV — a Defensoria Publica.

§ 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associa¢ao
legitimada, o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outro
legitimado podera assumir a titularidade ativa.” (NR)

“Art. 221. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizos e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura de
acdo civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico ou a Defensoria
Publica para as providéncias cabiveis.” (NR)

Art. 3° O Titulo VI da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do Capitulo VIII:

“TITULO VI
CAPITULO VIII

Da Defensoria Publica
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Art. 224-A. A Defensoria Publica € parte do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e exercerd, em integragdo com
os orgdos ¢ entidades indicados no art. 70, II, desta Lei, a promogao,
protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 224-B. Compete a Defensoria Publica:

I — promover e acompanhar a defesa dos interesses da crianca e
do adolescente, individual ou coletivamente, em todos os graus e
instancias, garantindo-lhes assisténcia judiciaria gratuita;

IT — promover acdo civil publica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia;

IIT — promover e acompanhar a tutela extrajudicial dos interesses
de criangas e de adolescentes, no ambito dos 6rgdos ou entes da
administracdo federal, estadual ou municipal, direta ou indireta;

IV — acompanhar procedimento policial destinado a apuracao de
ato infracional atribuido a adolescente, quando este estiver assistido
pela Defensoria Publica;

V — acompanhar o processo judicial de apuracdo do ato
infracional atribuido a adolescente e a execu¢do de medidas
socioeducativas, com o respectivo acompanhamento da constru¢ao do
Plano Individual de Atendimento, conforme a Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro 2012;

VI — atuar nos estabelecimentos policiais ¢ de execucao de
medidas socioeducativas, visando assegurar o exercicio pleno dos
direitos e garantias fundamentais de adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional;

VII — avaliar e acompanhar a gestdo do sistema socioeducativo,
em conjunto com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, e os
Conselhos Tutelares, conforme prevé o art. 18, §2° da Lei n°® 12.594,
de 18 de janeiro 2012;

VIII — impetrar mandado de seguranca, de injuncao e habeas
corpus, em qualquer juizo, instdncia ou tribunal, na defesa dos
interesses sociais ¢ individuais da crianca e do adolescente;

IX — atuar em defesa de crianca e de adolescente vitima de
violéncia e maus tratos ou em situa¢ao de risco ao seu desenvolvimento
fisico e emocional;

X — acompanhar as medidas de acolhimento familiar e
institucional, observando os prazos de permanéncia da crianca e do
adolescente em programa de acolhimento institucional, nos termos do
art. 19 desta Lei, para garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria;

XI — participar das audiéncias de reavaliagdo de acolhimento
institucional ou familiar da crianca ¢ do adolescente;

XII — exercer a curadoria especial, nos casos previstos em lei;
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XIIT — prestar assisténcia juridica qualificada a crianga e ao
adolescente ouvidos em juizo, nos termos da Lein°® 13.431, de 4 de abril
de 2017;

XIV — acompanhar e fiscalizar as entidades governamentais e
ndo-governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente,
adotando medidas administrativas ou judiciais necessarias para sanar

eventuais irregularidades verificadas;

XV — requisitar, de autoridade publica ou de seus agentes,
exames, certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informacgodes, esclarecimentos e providéncias necessarias
ao exercicio de suas atribuigoes;

XVI — instaurar procedimento administrativo para apuragao de
dano individual ou dano coletivo, quando necessario a garantia dos
interesses individuais e coletivos da crianc¢a e do adolescente.

Paragrafo unico. O representante da Defensoria Publica, no
exercicio de suas fungoes, tera livre acesso a todo local onde se encontre
crianga ou adolescente.

Art. 224-C. A intimagao da Defensoria Publica, em qualquer

caso, serd feita pessoalmente, com vistas dos autos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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