SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 321, de 2023, que reconhece, para os fins do art. 65,
§ 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica no
territorio do Estado do Rio Grande do Sul em
decorréncia dos eventos climaticos de chuvas intensas.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Encontra-se em exame o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n°® 321, de 2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que reconhece, para os fins do art.
65, § 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica no territorio do Estado do Rio Grande do Sul em
decorréncia dos eventos climaticos de chuvas intensas.

A proposi¢do contém apenas dois artigos. O art. 1° reconhece,
exclusivamente para os fins do art. 65, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a
ocorréncia do estado de calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande
do Sul, com efeitos até 31 de dezembro de 2024, em decorréncia dos eventos
climaticos de chuvas intensas, classificados na Classificacdo ¢ Codificacao
Brasileira de Desastres (Cobrade) com o cédigo 1.3.2.1.4.
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O pardgrafo tnico do art. 1° determina que o reconhecimento da
ocorréncia do estado de calamidade publica alcanca o Estado do Rio Grande do
Sul e os municipios sul-rio-grandenses atingidos pelos referidos eventos
climéticos.

Por sua vez, o art. 2° traz a clausula de vigéncia, com o futuro decreto
legislativo entrando em vigor na data de sua publicagao.

Nao foram oferecidas emendas. Em razdo de aprovacdo de
requerimento de urgéncia com base no art. 336, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a matéria ¢ relatada diretamente em Plenario.

I1 - ANALISE

A nagdo brasileira tem acompanhado com bastante apreensiao os
graves incidentes climaticos, alagamentos, chuvas intensas, granizo, inundagdes,
enxurradas e vendavais, que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul nos
primeiros dias do més de setembro, resultando na perda de vidas humanas e na
destruicado de moradias, estradas e pontes, bem como na interdicdo de vias
publicas e na interferéncia do funcionamento regular de institui¢des publicas
locais e regionais. Em verdade, muito tristemente, municipios inteiros foram
dizimados em poucos dias.

O Governador Eduardo Leite, com o apoio do Governo Federal, tem
envidado os esfor¢os necessarios para realizar as agdes emergenciais que se fazem
necessarias. Para tanto, editou o Decreto n® 57.177, de 6 de setembro de 2023, que
reconheceu o estado de calamidade publica nos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul.

O Presidente Rodrigo Pacheco, por sua vez, demonstrando empatia,
sensibilidade social e compromisso com o Estado do Rio Grande do Sul,
apresentou o projeto de decreto legislativo que ora relato, cuja finalidade ¢
reconhecer o estado de calamidade, também em ambito federal, nos termos do art.
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65, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registre-se que o projeto atende ao
apelo do proprio Governador, nos termos do Oficio GG/SL — 18 enviado na data
de ontem a Presidéncia do Senado.

O reconhecimento, pela Unido, do estado de calamidade publica, no
territorio do Estado do Rio Grande do Sul, até 31 de dezembro de 2024, atende
perfeitamente aos requisitos do art. 65 da LRF. Esse dispositivo foi modificado
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020, editada durante a pandemia da covid-19,
justamente para viabilizar meios fiscais e or¢camentarios adequados para o
enfrentamento de situagoes de calamidade.

E, infelizmente, essa situacdo de calamidade veio a ocorrer
justamente em nosso Estado do Rio Grande do Sul. O Estado j& vive uma situacao
fiscal dificil, que sacrifica sua economia e o contribuinte local. Com o desastre
climatico que o atingiu, havera necessidade de reconstru¢ao da infraestrutura de
cidades inteiras, devastadas pelas enxurradas. Assim, esse processo de
recuperacdo somente serd possivel com o abrandamento das regras estritas da
LRF, nos termos do § 1° do art. 65.

O citado § 1° do art. 65 da LRF determina que, na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, além das medidas
previstas nos incisos I e Il do caput deste artigo, quais sejam a suspensao das
restricoes relativas ao reenquadramento das despesas com pessoal e da divida
consolidada aos limites, bem como da exigéncia de realizagdo de
contingenciamento, sejam adotadas as seguintes providéncias:

1) dispensa dos limites, das condi¢des e das demais restricdes para
contratacdo e aditamento de operagdes de crédito, concessao de
garantias, contratacdo entre entes da Federacdo e recebimento de
transferéncias voluntarias;

2) dispensa dos limites e afastamento das vedagdes e das sangdes em
caso de contratacdo de operagdes de crédito entre entes da
Federagdao (art. 35 da LRF), de captacdo de recursos por
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antecipagdo de receita de tributo cujo fato gerador ndo tenha
ocorrido e outras operacoes similares vedadas (art. 37 da LRF),
de inscri¢ao de despesas em restos a pagar sem disponibilidades
de caixa (art. 42 da LRF), bem como dispensa do cumprimento da
aplicagdo de recursos vinculados a determinada finalidade no
mesmo objeto (paragrafo unico do art. 8° da LRF), desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica; e

3) afastamento das condi¢des e das vedagdes relativas a rentincia de
receita e geracao de despesa (arts. 14, 16 e 17 da LRF), desde que
o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica.

Espera-se que essas medidas se somem a outras, de modo a garantir

0s recursos necessarios para atender ao povo gaucho e para reconstruir as
condig¢des para o desenvolvimento econdmico.

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 321, de 2023.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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