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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Institui o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF, o Plano Safra da
Agricultura Familiar, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com o propésito de consolidar instrumento de crédito para as
atividades produtivas da agricultura familiar, e modifica a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991 para, entre outras providéncias, instituir o Plano Safra da Agricultura Familiar.

Art. 2° Sao beneficiarios do PRONAF os agricultores familiares assim definidos no
Art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§1° Os recursos do Pronaf serdo empregados no financiamento das atividades
agricolas assim consideradas pelo paragrafo Gnico da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, e atividades produtivas nao agricolas.

§2° O financiamento de atividades produtivas nao agricolas, assim definidas em
Regulamento, envolvera, no maximo, valor correspondente a 15% (quinze por cento)
das dotacoes efetivamente aplicadas pelo Pronaf, em cada ciclo do crédito, por regiao
do pais.

Art. 3° Sao finalidades do Pronaf:

| - contribuir de forma efetiva para a configuracdo de um projeto de
desenvolvimento rural para o Brasil baseado em principios da igualdade em todas
as esferas, da inclusdo social, e da transicdo ecolégica da atividade agricola, e
consoante, ainda, com os principios e instrumentos previstos para a Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais fixados
pelos artigos 4° e 5°, da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

II- o fortalecimento da funcao estratégica da agricultura familiar na garantia
da seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira;

IlI- compatibilizar o crédito com as especificidades econdémicas e culturais
regionais, estimulando os mercados locais;

IV - prover o acesso ao crédito para os extratos sociais mais vulneraveis da
agricultura familiar, incluindo os assentados em projetos de reforma agraria,
indigenas e quilombolas, em condicoes de encargos e prazos que viabilizem as
suas bases produtivas;

V - fomentar mudancas objetivas na base técnica da agricultura familiar a
partir da reducdo acelerada da utilizacdo de insumos quimicos, da menor
utilizacao possivel dos recursos hidricos, e da valorizacao da biodiversidade com
vistas a adequar os padroes produtivos da agricultura familiar as exigéncias dos
cenarios climaticos derivados do processo de aquecimento global.

Art. 4° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura
Familiar, a coordenacao do PRONAF ouvido o Conselho previsto no Art. 5° nas grandes
diretrizes do programa.
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Art. 5° Fica instituido o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
- CONDRAF, 6rgao colegiado integrante da estrutura basica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar, com a finalidade de propor diretrizes
para a formulacao e a implementacao de politicas publicas estruturantes e conjunturais
para o Pronaf e demais instrumentos de politicas para o desenvolvimento rural
sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar.

§1° O CONDRAF constitui espaco de concertacdo e de articulacdo entre os
diferentes niveis de governo e as organizacoes de representacdo nacional dos varios
segmentos da agricultura familiar.

§2° O Regulamento desta Lei especificard as competéncias, funcionamento e a
composicao do CONDRAF, assegurada a participacao no minimo paritaria, em relacdo a
representacdo governamental, das entidades nacionais de representacao da agricultura
familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Art. 6° As subvencgdes ao crédito rural constantes da programacao orcamentaria
das Operacoes Oficiais de Crédito atenderdo prioritariamente as operacdes com
recursos do Pronaf e operacdes com médios produtores rurais.

Art. 7° As operacoes de financiamento com recursos do Pronaf, para quaisquer
finalidades do crédito, gozardao de encargos e prazos favoraveis vis a vis as demais
condicoes de encargos adotadas pelas demais linhas, fontes e programas de
financiamento com recursos controlados do crédito rural.

Paragrafo Unico. No ambito do Pronaf as condicbes dos financiamentos serdo
favoraveis para os extratos da agricultura familiar em condicoes de pobreza e pobreza
extrema; assentados em projetos de reforma agraria; comunidades indigenas,
quilombolas e pescadores artesanais; e para atividades sensiveis previstas em Lei ou
fixadas pelo Poder Executivo.

Art. 8°. O Art. 8°, da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do §5°, com a seguinte redacao:

§5° A agricultura Familiar contard com ‘Plano Safra’ especifico que orientara e
definira, para cada ano agricola:

| - os valores programados para o crédito, e as suas prioridades, nestas incluidas a
producao dos alimentos nucleares da dieta basica da populacao brasileira;

Il - os precos minimos dos produtos consoante o Decreto-Lei n°® 79, de 19 de
dezembro de 1966;

[l - as estimativas dos volumes de produtos e valor das compras pelos mercados
institucionais, em interacdo com as instituicdes responsaveis pelos programas
correspondentes;

IV - os estimulos diferenciados para a agricultura organica e agroecolégica, e para
os alimentos fundamentais da dieta basica com riscos de oferta;
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V- a previsao da distribuicdo dos recursos do crédito por unidade federada, em
proporcdo aos respectivos universos dos estabelecimentos de agricultores
familiares, e levando-se em conta a demanda pelo crédito;

VI - demais instrumentos de politica agricola aplicaveis a esse segmento social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Pronaf resultou das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, tendo sido
criado em 1995 pelo governo FHC. O programa foi institucionalizado em 1996 por meio
do Decreto n° 1.946, de 28 de junho.

Como ‘piloto’ de uma estratégia de ‘acesso efetivo e sistematico’ da agricultura
familiar no crédito rural, o programa teve ajustes mediante o Decreto n° 3.200, de 06
de outubro de 1999, que revogou o Decreto anterior.

No ano de 2000, o Decreto n° 3.508, de 14 de junho, revogou o Decreto n° 3.200,
de 1999, para criar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CNDRS. A instituicdo do Pronaf integrou o Titulo V, Capitulo |, do Decreto
mencionado.

O Decreto n® 3.508, de 2000 foi revogado pelo Decreto n® 3.992, de 30 de outubro
de 2001, que reformulou o CNDRS. Mudancas neste Conselho também ocorreram com
os Decretos n°s 4.854, de 2003; 8.735, de 2016; 9.186, de 2017. Ainda em 2001, a Lei n®
10.186, de 12 de fevereiro, resultante da conversio da MPV n° 2.124-18, tratou
especificamente sobre a realizacdo de contratos de financiamento do PRONAF, e de
projetos de estruturacdo dos assentados e colonos nos programas oficiais de
assentamento, colonizacao e reforma agréaria, aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, bem como dos beneficiarios do Fundo de Terras
e da Reforma Agréria - Banco da Terra, com risco para o Tesouro Nacional ou para os
Fundos Constitucionais das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Porém, a Lei
mencionada fixou essas orientacoes para um programa sem respaldo em Lei. De forma
lateral existe a regulamentacdo das operacoes de crédito do programa no ambito do
Manual do Crédito Rural.

J4 no governo Bolsonaro, o Decreto n°® 9.784, de 2019 promoveu verdadeiro
arrastao com a revogacao de Decretos e colegiados e assim criando as condicées para o
processo de desmonte ocorrido, de 2019 a 2022, nas politicas e acdes fundamentais
para as areas rurais, no caso.

Assim, de um lado, este Projeto de Lei tem a intencdo de garantir o respaldo legal
especifico ao Pronaf, seus propositos e diretrizes e assim assegurando referéncia e
relativa estabilidade institucional ao funcionamento do programa até entao operado
sob precarias garantias neste campo, em que pese a relevancia estratégia do Pronaf para
o desenvolvimento rural brasileiro. Porém, nao basta a garantia em Lei para o Pronaf.
Avaliamos que a mesma Lei deva assegura condicoes de maior simetria na execucao do
programa, bem assim, de vincular o Pronaf a novas estratégias para o desenvolvimento
das areas rurais do Brasil que, por suposto, ndo depende exclusivamente de um
instrumento de crédito. Acreditamos que o texto do projeto de Lei, eventualmente
aprimorado durante a tramitacao da matéria, podera garantir os propdsitos anteriores,
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assim como o resgate do protagonismo da agricultura familiar especialmente nos
propositos da seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira.

De outra parte, vale lembrar que o governo anterior extinguiu o ‘Plano Safra’ da Agricultura
familiar sob a alegacio da existéncia de um ‘monolito’ social na agricultura brasileira. Ou seja,
de que existiria apenas ‘uma agricultura’ no pais. Na realidade, a fragilidade da justificativa para
essa atitude do governo denunciou as motivacoes estritamente ideolégicas da medida. Se
houvesse essa indiferenciacdo socioeconémica da agricultura familiar em relacdo aos demais
estratos ndo haveria a necessidade, jamais contestada, do estabelecimento de diferentes limites
de area para os agricultores. Tampouco, existiria o consenso da diferenciacdo social da
agricultura familiar pela utilizacdo da mao de obra familiar no processo produtivo o que faz toda
diferenca em relacdo a agricultura empresarial. Essas duas varidveis para a caracterizacao da
agricultura familiar sdo de aplicacdo universal; heranca histérica da economia camponesa.
Mesmo nos EUA, matriz do modelo agricola produtivista dominante, a agricultura familiar
recebe tratamento especifico. A tentativa de nivelamento pleno da agricultura familiar com o
patronal acima de tudo teve a intencdo de romper com as especificidades técnicas, sociais e
culturais que definem a organizacdo econdmica de alguns dos seus estratos ndo plenamente
integrados ao mercado. O conceito de agricultor familiar pela legislacdo brasileira abrange
extrativistas, indigenas, quilombolas que jamais podem se equiparados a um mega agricultor
capitalista. Nao bastasse as razbes acima, varios estratos da agricultura familiar resistem na
manutencdo de padrbes produtivos sustentaveis baseados na valorizacdo da diversidade
genética e nos controles de pragas e doencas por via do manejo dos recursos da natureza.
Portanto, com este projeto, pretendemos, também, garantir em Lei, o Plano Safra da Agricultura
Familiar pelas diferencas culturais e das tradicoes que desde sempre orientam o estilo de vida e
a organizacao socioeconémica desses agricultores, que sdo objeto de reconhecimento em todo
o mundo.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2023.

Senador Beto Faro
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