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SF - 30-6-2000
9 horas

O Senhor Presidente da Republica adotou, em 31 de agosto de 2001 e
publicou no dia 1° de setembro do mesmo ano, a Medida Proviséria n°
2.216-37, que “Altera dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias”.

De acordo com as indicagbes das liderangas, e nos termos dos §§ 4° e
5° do art. 2° da Resolugdo n° 1/89-CN, e da Resolugdo n° 2/2000-CN, fica
assim constituida a Comissao Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria:

Senadores

Titulares Suplentes

PMDB

*Juvéncio da Fonseca 1.*Mao Santa
*Garibaldi Alves Filho 2.Amir Lando

PFL

Bernardo Cabral 1.*Waldeck Ornelas
Hugo Napoledo 2.José Agripino
PSDB

**Luiz Pontes 1.*Freitas Neto
Bloco Oposicao (PT/PDT/PPS)

Heloisa Helena 1.Jefferson Peres
PPB

Luiz Otavio 1.Leomar Quintanilha
*PTB

Arlindo Porto 1.Clodoaldo Torres
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Deputados

Titulares Suplentes

Bloco (PSDB/PTB)

Lucia Vania 1.***Xico Graziano
*Léo Alcantara 2.Jutahy Junior
Bloco (PMDB/PST/PTN)

Pinheiro Landim 1.*Freire Junior
*Anibal Gomes 2.*Luiz Bitencourt
PFL

**Moroni Torgan 1.**José Carlos Fonseca Filh
PT

Professor Luizinho 1.*Jodo Paulo

PPB

Gerson Peres 1.José Linhares
PPS

Joao Herrmann Neto 1.Regis Cavalcante

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabelecido
0 seguinte calendario para a tramitagao da matéria:

Dia  30-6-2000 - designacdo da Comissado Mista**

Dia -9-2001 - instalagcdo da Comissao Mista

Até 6-9-2001 - prazo para recebimento de emendas e para a
Comissdo Mista emitir o parecer sobre a
admissibilidade

Até  15-9-2001 - prazo final da Comissado Mista

Até  30-9-2001 - prazo no Congresso Nacional

**Comissdo convalidada de acordo com o Oficio 103/99-CN,
publicado no DSF de 7-5-99, pag. 10573/74

*Substituigdo feita em 1°-11-2000 — Bloco (PSDB/PTB) - CD
*Substituicdo feita em 8-11-2000 — Bloco (PMDB/PST/PTN) — CD
*Substituigdes feitas em 12-03-2001 — PFL - CD

*Substituigdo feita em 19-04-2001 — PFL - SF

*Substituigéo feita em 8-5-2001 — PT (CD)

**Substituicdes feitas em 29-08-2001 — Bloco (PFL/PST) —

***Substituicao feita em 4-9-2001 — PSDB (CD)
*Substituigdo do Senador Osmar Dias pelo Senador Freitas Neto - PSDB - (SF)

*Substituigdes feitas em 6-11-2001 - PMDB - (CD)

*Substituicdo do Sen. Luiz Pontes pelo Sen. Reginaldo Duarte,
feita em 14-5-2001 — Bloco (PSDB/PPB) — SF

** SQubstituicdo do Sen. Reginaldo Duarte pelo Sen. Luiz Pontes, em 5-9-2002 — Bloco

(PSDB/PPB) SF
*kkkSQubstiuigdes feitas em 30-04-2003 — PMDB-SF
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) Designagdes feitas nos termos da Resolugdo n° 2, de 2000-CN.

I e s ot e vyt e =v,~,,‘.;~



SGM/P n® {451 /03 Brasilia, 07 de 7vtmkico  de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias que julgar
pertinentes, Oficio n® 333, datado de 23 de outubro do corrente, da Associagdo dos
Juizes Federais d:: Brasil, solicitando providéncias no sentido de acelerar o processo de
votagcdo das 61 Medidas Provisoérias editadas antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, que “altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84.
88 e 246 da Constituicdo Federal e da outras providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de alto
apreco e distinta consideracéo.

{
/ ) 7
bos )
Deputazé AECIO NEVEé
/Presidente  /

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal
NESTA

F:A\Word\Najur\Ana R_egina\Oﬁcios SGM-P\Pres. SF - Associacdo dos Juizes Federais do Brasil.doc
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Entidade de dmbito nacional
Utilidade Pliblica Federal — Decreto de 08.08.1996 — (DOU de 09.08.1996 — pag. 150570)

L 11 TR

OFIiC10 AJUFE N.333 Brasilia. 23 dc outubro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para alertar Vossa Exceléncia quanto a existéneia de 61 Medidas
Provisorias anteriores a4 Emenda Constitucional n. 32/2001. De acordo com o artigo 2° dessa Emenda. as
Mecdidas antigas continuam tendo forga de lei até que  scja editada uma nova quc as revoguc cxplicitamentc ou
até deliberagio definitiva do Congresso Nacional.

Dessa forma, encontramo-nos na peculiar situagdo de haver Medidas Provisorias permanentcs, 0
que reflete uma anomalia no sistema. Dai a urgéncia de se votar imediatamente as MP’s necessarias para
garantir uma rcal secguranga juridica no pais.

Tendo em vista tal situagio, tomamos a liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia a tomada dasg
providéncias cabiveis no sentido de acelerar o processo de votagdo ‘das 61 Medidas Provisorias_anteriores a_
Emenda Constitucional n. 32, que englobam alteragdes legislativas estabelecidas em quase 1.500 reedigdes.
Essas Medidas estdo todas em vigor e se referem a temas importantes que deveriam ser amplamente discutidos
pelo Congresso, como  a definigio das normas de regulagdo para o sctor de medicamentos ¢ da formula de
reajuste de pregos, o acréscimo do dispositivo da transcendéncia a Consolidagdo das Leis do Trabalho, o
reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a regulamentagdo da Convengdo sobre Diversidade
Biologica ¢ do acesso ao patriménio genético do pais e as relagdes financeiras entre a Unifo ¢ o Banco Central.

Na tentativa de evitar que persista o problema ¢ que cle s¢ torne cronico no ambito do processo
legislativo brasileiro é que fazemos as presentes consideragoes.

Ao enscjo, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragdo e apreco.

Atenciosamentce,

Gabinete ¢a Piczidéncia

- 1 L En] QJ)/ 70 | &
é’aulo Sérgio Domingues De ordem, a0 Conhor Scoreldrio-Geral,

. Presidentc da ATUFE
L—.J’ / o

Exm®. Sr.
Deputado Aécio Neves

Presidente da CAmara dos Deputados

SRTVS — Quadra 701 —bloco H — Ed. Record — Sala 402 — Fax: (61) 321-8482/2267361

CEP: 70340-000 — Brasilia — DF Fone: (61) 224-9815 CGC N° _1_:}_9‘71668/0(‘)01-28
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AJ FE - IMPRESSAO Pagina 1de 1

Medidas Provisdrias antigas serdo entulho da era FHC
O alerta foi feito hoje & imprensa pela AJUFE, que afirma que as 61 Medidas Provisérias anteriores 3 Emenda 32, as
quais estdo apensas cerca de 1.500 reedicdes sucessivas, virardo o grande entulho da era FHC para seu sucessor se

néo votadas ou revogadas logo.

AJUFE alerta:
Medidas Provisoérias antigas serdo entulho da era FHC

No momento em que o Congresso corre o risco de parar se ndo forem votadas as 25
Medidas Provisérias que ja trancam a pauta da CaAmara - e que chegardo a 31 caso os
congressistas ndo se reunam antes do Segundo Turno - a Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE) alerta que existe uma situagdo ainda pior em termos de seguranca
legislativa e que foi esquecida pelos parlamentares. Trata-se das 61 Medidas Provisérias
anteriores a Emenda Constitucional n® 32, de 2001 - a que criou esse sistema que tranca
a pauta de votagdo na Camara e Senado toda vez que uma MP nio for apreciada em até
45 dias, contados de sua publicagdo (paragrafo 6° do artigo 62 da Constituigdo, conforme
a EMC 32).

De acordo com o artigo 2° dessa Emenda, todas as medidas provisérias editadas antes
de sua publicagdo continuam em vigor até que uma nova MP as revogue explicitamente
ou até deliberag&o definitiva do Congresso Nacional. "Ou seja, enquanto o Presidente da
Republica ndo tomar a iniciativa de editar nova MP para revoga-las ou os presidentes da
Cémara ou do Senado ndo as submeterem ao processo legislativo, elas continuam tendo
forga de lei, sem que tenham sido aprovadas pelo Poder competente”, denuncia o
presidente da AJUFE, juiz Paulo Sérgio Domingues.

Segundo Domingues, a situagdo é muito grave, pois essas 61 MPs englobam alteragdes
legislativas estabelecidas em quase 1.500 reedicdes anteriores. Todas em vigor, de
acordo com a Emenda 32. Figuram nessas MPs temas de extrema importancia que
deveriam ser discutidos pelo Congresso, tais como a definigdo das normas de regulacdo
para o setor de medicamentos e da formula de reajuste de pregos, o acréscimo do
dispositivo da transcendéncia a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o reajuste dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a regulamentagdo da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica e do acesso ao patriménio genético do pais e as relagdes
financeiras entre a Unido e o Banco Central.

"O problema € que esse enorme pacote legislativo esta hoje numa espécie de limbo,
acima das leis comuns, o que nos impde a situagdo patoldgica de convivermos no Brasil
com Medidas Provisérias Permanentes”, critica o juiz, lembrando que algumas dessas MPs
ja vigoram ha cinco anos. A AJUFE acredita que, se quiserem garantir real seguranca
juridica no pais, os parlamentares precisam enfrentar a questdo e comecgar a votar esse
saldo de MPs. "O Ideal é que elas fossem avaliadas ainda este ano, para nao se
transformarem num lamentavel entulho da era FHC".

21/10/2002

http://www.ajufe.org.br/NOTICIAS/impressao.cfm?cod_not=3448 21/10/2002
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N° 22, DE 2004
(Proveniente da medida Proviséria n® 168, de 2004)

Proibe u exploragio- de todas as
modalidades de jogos de bingn, bem como
os jogos em mdquinas eletrénicas,
eletromecdnicas ou mecdnicas, conhecidas
como ‘‘caga-nigueis”, independeniemente
dos nomes de fantasia e di outras
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 22, DE 2004
(Proviniente da Medida Proviséria n° 168, de 2004)

Proibe a exploragiao de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem
como o8 Jjogos em maquinas ele-
tronicas, eletromecanicas ou meca-

nicas conhecidas como “'caga-
niqueis”, independentemente dos
nomes de fantasia e dA ocutras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida, em todo o territério na-
cional, a exploragdo de todas as modalidades de jogos de
bingo, bem comoc o3 jogeos em maquinas eletrdnicas, eletrome-
cédnicas ou mecanicas conhecidas como ‘“caga-niqueis’”, inde-
pendentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo Unico. A vedagdo de que trata o caput
deste artigo implica a expressa retirada da natureza de
servigo publico anteriormente conferida a exploracdo dos
jogos de bingo.

Art. 2° Ficam declaradas nulas e sem efeito todas
as licencas, permissdes, concessdoes ou autorizacgdes para
exploragcidao dos jogos de azar de que trata esta Lei, direta
cu indiretamente expedidas pela Caixa Econdmica Federal,

por autoridades estaduais, do Distrito Federal, ou munici-

pais.

Art. 3° A Caixa Econdmica Federal devera proceder
a rescisdo unilateral e imediata dos contratos vigentes ou
revogar os atos autorizativos do funcionamento dos xespec-
tivos estabelecimentos de exploragdo dos jogos de bingo e
maquinas “caga-niqueis”, sem o reconhecimento de indeniza-

¢cdo a qualquer titulo.



Art. 4° O descumprimento do disposto no art. 1°
desta Lei implica a aplicagido de multa diaria no wvalor de
R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), sem prejuizo da aplica-
¢ao de medidas penais cabiveis.

Art. 5° A aplicagdo da penalidade administrativa
de que trata o art. 4° desta Lei sera imposta pelo Ministé-
rio da Fazenda, apés a lavratura de auto de infracgédo.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda davera
remeter coépia do auto de infracdo a que se refere o caput
deste artigo ao Departamento de Policia Federal, para ado-
¢io das medidas de sua competéncia.

Art. 6° A omissdo na aplicagdo das disposigdes
desta Lei sujeita o servidor publico federal ou empxegado
da Caixa Econdmica Federal que lhe der causa as penalidades
de demissio do servigo piblico ou, conforme o caso, de des-
pedida por justa causa, sem prejuizo das sangdes penais ca-
biveis.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. B° Ficam expressamente revogados os arts.
2°, 3° @ 4° da Lei n° 9.981, de 14 de julho de 2000; o art.
59 da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, e o art. 17 da
Medida Provisoéria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 168, DE 2004

Proibe a exploraco de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em maquinas
eletrénicas denominadas "cag¢a-niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia, e
da outras providénciae

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, 00 uso da atribuiio que lhe confers o sit 62 da
Consumwﬂo.-dotaamme Madidz Provisdria, com forga de lei:

Ari® \* Fica proibida, em todo teritdtio nacionst, a exploragho de todas as modalidades de
jogos de bingo, bem como 05 jogos em miquinas cletrbmicas, depominadss “caca-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia.



Parigrafo dnico. A vedaglo de que trata o caput deste artigo implica a expressa retinda

02 natureza de gervigo piblico canferida « tal nwdalidade de cxplocagio de jogo de azar, gue demrogou,
excepeionalmente, as normas de Direito Penal.

mz’rmdwluadamh:ewnehmkﬂnahmMMN

indirctamente

sutonizagdes para cxplomagio dos jogos de azar de que tems esta Medida Provisoria, direts on
expedidas pela Caixa Econdenica Federl, por sotoridades estadusis, do Distrito Federal, o mamicipais.

Art. 3° A Caixa Econdmica Federal ¢ autoridades referidas no art 2° deverfio proceder &
rescisio unilaterat imnediam dos copratos vigenies ol YevOgar 05 Itos antorizadores da funclonamesen dog
respectivos estabelecimentos, sem nenhum tipo de indenizachin,

Art 4° Q descumprimento do disposto no art. L desta Medida Provisdria implica a aplicacio
de multa didria no valor de RS 50.000,00 {cingiienta mil reais), sem prejuizo da aplicaclo de medidss penais
rahiveit

Art 5% A aplicaciio da penalidade admimistrativa de que trata 0 at. 42 veri impoeta
Miniatério ds Fazenda, apés a lavratura de auto de infragio. e

Pardgrafo tnico. O Ministério da Fazenda deveni remeter cépia do auto de infragio 8 que
se refere 0 caput 30 Departamento de Policia Federal, para adogiic das medidas de sua competducia.

At § A omissio na aplicacho das disposigBes dosta Madida Provissda myjeita o servidor
piiblico feders! ou empregado da Caixa Bcondmica Federal que [he der causs &s penalidades do demiss¥o do
mpﬁhwumhmom.dc%m;ﬂammmdanmm

Art. 7* Esta Medida Provisdria entra e vigor na data de sua publicagio.

Art. 8 Fi Ficam revogados os &ris. 2°, 3° ¢ 4* da Lel o 9.981, 14 de julho de 2000, © art. 39 ds
Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, ¢ 0 ast. 17 da Medida n°2.216-37 de 31 de agosto de 2001,

Brasilis, 20  de foverwiro da 2004; 1938 da

Mensagem n® 84, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢io Federal, submeto a elevada deliberagio de

Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 168 ,de 20 de fevereiro de 2004,
que “Proibe a exploragdo de todas as modalidades de jogos de bingo ¢ jogos em maiquinas
eletrOnicas denominadas "caga-niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia, ¢ d4 outras

providéncias”

Brasilia, 20 de f




EMIn® 7

Em 20 de fevereiro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléneia a anexa proposta de
medida proviséria que proibe a exploragio de todas as modalidades de jogos de bingo e jogos em
maquinas ¢letronicas denominadas "caga-niqueis” e da outras providéncias.

Na década passada, com a finalidade de angariar recursos para o fomento do
desporto, as entidades de direg¢do e de pratica desportiva foram autorizadas, pelo artigo 57 da Lei
n® 8.672, de 6 de julho de 1993, mediante derrogagio das normas de Direito Penal, a promover

sorteios de modalidade denominada Bingo.

Com a revogagdo desse diploma, essa autorizagdo excepcional passou a ser
regulada pela Let n® 9.615, de 24 de margo de 1998, pelos artigos 59 a 81 do Capitulo IX, que
vigorou até o dia 31 de dezembro de 2001, conforme estabelecido no artigo 22 da Lei n® 9.981,

de 14 de julho de 2000.

A competéncia para autorizar e fiscalizar as entidades desportivas na pratica
da exploragdo do jogo de bingo, inicialmente atribuida as Secretarias Estaduais de Fazenda, foi
transferida, em 1995, ao Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto — INDESP,
autarquia federal vinculada ao entdo Ministério do Esporte e Turismo, em face de ineficiéncia da
administra¢io descentralizada por Unidade da Federagio, a medida que nio garantiu a efetiva
aplicag3o dos recursos arrecadados no fomento do desporto.

Sob a orientagado do referido Instituto as agdes que lhe foram wansferidas
também ndo lograram o desejado éxito, pois a autarquia nZo foi dotada dos recursos e
mecanismos necessarios para exercer o controle e a fiscalizacdio da atividade de modo

satisfatdrio.

Em decorréncia de erros e graves vicios existentes, a atividade conferida ao
INDESP, referente 4 administragdo ¢ autorizagdo para funcionamento de bingos no Pais, foi
transferida para a Caixa Econdmica Federal, pelo artigo 2% da Lei n® 9.981, de 14 de julho de
2000, que, no entanto, fixou limite para o exercicio dessa atribuigdo, ao dispor que os artigos 59
a 81 da Lei n29.615 estariam revogados a partir de 31 de dezembro de 2001.

A experiéncia verificada com a exploragdo econdmica do jogo de bingo,
mediante derroga¢io das normas de Direito Penal, com a finalidade de arrecadar recursos para
aplicagic no desenvolvimento do desporto brasileiro, foi frustrada, contribuindo para esse

resuitado:



1) legislagio desprovida de mecanismos inibidores da pratica de
uregularidades no exercicio da atividade e cstabelecendo penalidades leves para os infratores,
deixando os drgdos fiscalizadores sem instrumentos coercitivos eficazes;

2) atividade niciada sem o controle efetivo do Governo Federal que, ao
perceber que as finalidades estabelecidas em lei estavam sendo desvirtuadas, transferiu ao
INDESP a atribui¢do de autorizar ¢ fiscalizar o jogo de bingo, em 1995, sem, no entanto, dotar
aquela autarquia da estrutura necessaria ao efetivo cumprimento de sua missdo fiscalizadora e

controladora;

3) o desvirtuamento da finalidade da exploragdo do jogo do bingo, objeto de
imimeras denincias de irregularidades.

Com a revogagdo das normas que autorizavam excepcionalmente a
exploragdo do bingo, como modalidade de jogo de azar, dita atividade voltou a sujeitar-se as
disposi¢des do artigo 50 do Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), retornando a ser questio afeta 4 seguranga piblica, cuja responsabilidade
¢ atribuida aos érgdos policiais no ambito dos respectivos entes federados.

Nio obstante a sobredita revogagdo, mesmo assim, essa atividade continuou

a ser praticada pela iniciativa privada, sem que parte dos ganhos tenha sido repassada para o
esporte ou qualquer outra causa social, como é o caso das loterias federais cuja destinacio de

recursos obedece a critérios de solidariedade social.
Esse histdrica construiu o seguinte quadro:

1) as casas de bingo continuam funcionando, sgja com o aval do Poder
Judiciario, seja em decorréncia de legislagido estadual ou clandestinamente, sem nenhum
beneficio ds causas sociais, € sim servindo quase que exclusivamente aos interesses de quem estd
a margem da Jei;

2) a disseminagdo de modalidades eletrénicas de bingo e de outros jogos,
principalmente por meio das maquinas eletronicas denominadas "caga-niqueis”;

3) as agées do Ministério Puiblico no sentido de coibir a pratica ilicita ndo
tém conseguido efeitos perenes;

4) 0 caos instalado depde contra a eficacia do Estado no cumprimento de
suas obrigagdes constitucionais, exigindo solugio para o problema.

Nido ¢ demais salientar que se proliferaram pelo Brasil estabelecimentos
destinados a exploragdo desses jogos sem nenhuma autorizagio legal ou com base em normas
locais de clara inconstitucionalidade formal. Em torno desses estabelecimentos formou-gse um
circulo de sonegagio fiscal, lavagem de dinheiro e corrupgio, a ponto de ameagar 2 estabilidade
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institucional e gerando até mesmo reflexos nos investimentos econdmicos, observados no
nervosismo do mercado nos ultimos dias.

O descontrole da situagio nfio oferece alternativa que nio a imediata edigo
de norma explicitando a proibicdo de bingos ¢ caca-niqueis, aplicando-se pesada multa
administrativa aos infratores, sem prejuizos das normas penais.

Estas, Senhor Presidentc, as razdes de relevincia e urgéncia que nos levam a
propor, nos termos do art. 62 da Constituigo, a imediata edi¢fio desta medida proviséria.

Respeitosamente,

Tl
Jof.m;si Eck,
Casa CM\ - PR
Cooroanaiay a8 A(,*J GO!M}G“M
Subchefia ow

PS-GSE n° 310 Brasilia, O de obm.P de 2004.

Saenhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversdo n°® 22, de 2004 (Medida
Proviséria n° 168/04, do Poder Executivo), aprovado na
Sessio Pleniria do dia 30.03.04, que “Proibe a exploragdo
de todas as modalidades de jogos de bingo, bem como o0s
jogos em mAquinas eletrdnicas, eletromecanicas ou mecénicas

conhecidas como “caca-niqueis”, independentemente dos nomes
de fantasia e da outras providéncias.”, conforme o disposto



no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacgdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

Atenciosamente,

i /
e R
Deputado GEDDEL VIEI LIMA

Primeiro-Secrefario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

CONGRESSISTAS ; - - EMENDAS: N°S-&
Deputadoc ALCESTE ALME|DA 002, 003, 00§
Deputado MAURICIO RABELO 006

Desputado NEUCIMAR FRAGA 001

Deputado SEBASTIAO MADEIRA 004

TOTAL DE EMENDAS: 006

¥pv-168
APRESENTACAO DE EMENDAS 00001
Gats progealglo
2670372004 Medida Provisdria n® 168
awior u* do proatadrie
DEP. NEUCIMAR FRAGA
(1L " sepremiva 25 supsovedva 3. [} medificasiva 4. X woitien 5 Sabotientivo Redel )
[ _Pagina | [ Amigo { Pardgrafo | inciso [ —~ alines |
TEXTO/ILSTIFICACAD

Dé-se nova redagao ac artigo 1° da Medida Provisdria 168/2004.

Art. 12 Fica proiida, em todo teritdrio nacional, a exploraghio de todss as
modatidades de jogos de bingo, inclusive oa efetuados via internet ¢ on-line,
bem come 0s joges em méguinas eletrdnicas, denominadas “caga-niqueis”, -

independentemente dos nomes de faniasia,
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Pardgraio Unico. A vadaclio de gue trata o caput deste artigo implica a expressa |
‘ mmmmmmmmmawn@mﬁm’;mmmﬂ
| iogo de azar, que derrogou, sxcepcionalmente, as normas de Oireito Penal.

JUSTIFICAGAC

Da:-se a presente smenda o objetivo de deixar explicito a proibigic, que na medida
proviedrie determina “todas modalidades®, 0s jogus de bingo on-line e internet para

que se concretize de forma mais abrangente o objetivo inicial da MP 188 de

2010212004,
Sala da Comissdo, em 26 de fevereiro de 2004, E
PARLAMENTAR
} D
\ = E
P Y - —— AN e -
MPV-168
APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
date P =)
EW | [__Medids Proviséria n® 168 de 26 de fevereiro de 2004
prpstedsle
pEp.ALCESTE rllmedd | "
[ "2 wmmiows 5 D eeges — Coidn 7 7 7 7 Cavttegotes ]
[ Pigine Adtigo 1° Pardgnio nciso siinse
‘
20 oni. 1° de Medida Proviséria 1 1 c;- fevereiro do 2004 & eeguinie redagiiao:

Art. 1° Fica prolbide, em odo tarriidrio nacional, @ explorsciio de 1odes 8 modelidades ds jogos em
miguines slsitnicss, indepandantemanis dos NOMes fantasing.

JUSTIFICATIVA
On.MMMQWaMummmduw

— _CRRARTAR
N2

4 P,




MPV-168

00003
{
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
datn pespocigiic
26.02.84 Medida Provieéris a° 168 de 39 de feverelro de 2004
autar i & o prosiiie
DEP. J/ cccre LUNAHS
1 U Sepresva 2. U sabstitwttva 3. L) medifeativa T v & Ul Sobatitntivo o |
Pagine Artigo " Pardgralo mcho “alinea
1 R——

o

i~ =l XY/ SUSTIVICACAD
Acrescents-sa artigo & Medida Provisdria n® 188 de 20 de feversino ve 2004 com a seguints redegiio:

Art. Dos recurecs 2 senem amecadadas cingdenta por cento serdo Jisirbuldos de seguinis forma:
§ = vitiie & Cinco por canid B0 programa de conbele & forme do Govurno Fedesal;

Il ~ quinze por cento aos Estados;

! = daz por cento aos Municipios.

JUSTIFICATIVA

© Eacopo dests smenda ¢ dar uma destinagio 8 uma parts dos recursoe arrecadados am fuhgld da
stivideds d jogos de bingo. l

(T 63




ooooo

APRESENTACAO DE EMENDAS g
Soln et
e Medids Proviséris p.° 168 de 20/02/2004
ety [ o— Ty
Sebastilio Madelra_ [

(i D soprwsvs 3 0 whotmin 300 mosesgn  _4XO oty 5.0 Subviamtmgods |
L Pigma | |  Aigo «@%ﬂ 1 lnciss el
® Acrescente-se 0 seguinte artigo a MP n.° 168, de 2004

"Art. A Unilo msssarcird oe Estades, 0 Distriio Federal @ o8
Municiplos, de esventuals hordas de amecadacio de tributas, referente ao exencicio
de 2004, decorrentas dos efeitos desta Medida Provistria.”

JUSTIFICACAO

Com a revogacio dos arts. 60 & 81 da Lai n ¢ 9815, de 1908,
!iao!ﬂn.n-rlausa.nogg?gginf
dispusesse sobre o funcionamento des stividedos dos bingos e do ocutras cases de
Jogos.

: Em conseqiéncia desse falp, os Estudos ¢ o DF pessaram a
logisiar sobre O 2SSO COM DAsSE NES COMPONCIas CONOOITEIMGs pravistas no art,
24, § 3, da CF/88, que prevé " inexistindo lel federal sobre normas gerais,
Estados exercerlio 8 competdncis legislativa plens, paa atender as suas
peculiaridades.”

A MP diminul as fontes de receitas dos Estados @ Municipias com
a intencio de moralizacio publica, proibindo a exploragio de tndes as modaiidades
de Jogos de bingo e similares, acertendo em cheio a & mingusda recsits dos
goﬁifﬁ.i%ﬂn?%!‘%
a8 atividades no &mblo suss compoldncias legais, essa medida
.Szldogg, no equitibrio des compelncias dos Poderes da Unidc & 80
meamo teImpo subtrai recursos dos ontes estadusis. ¢ municipals que nlegram as
respectivas programa¢bes orcamentirias com provivel reflexo sobre a Lal de
Resporsabilidade Flecal.
mﬁu!soam.ﬁmgﬁamomﬁ: es faderados de proviveis
perdas de recoltas [ inclusas Orgameanto pan o .8865 & 2004.
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| MPV-168
00005
APRESENTACAO DE EMENDAS
fata prepesiche
26.02.04 Medids Proviséria n® 168 de 28 de fevereiro de 2004

2" de prostuiciy

5 O] savmovove ghobet |

JUSTIFICATIVA

{1 O sepressive 2 (1 sumeinstiva 1, [] wedss
Pagina Artiga Paragraio inciso alinea
1
S TEXTO 7 A0
Acrescenie-se artigo 3 Medids { n® 158 de 20 de feversino de 2004, com a se seguinis

Art. Fica criado 0 Sistema Nacional de Jogos de Bingo, cancelando-se todas g3 licencas,
& aviorizagiiens enteriomente concedides, senda que © Mwe oadastramento ss daré por melo da
Caixa Econdrmica Fedensl, apés regulamentaciio pelo Govemo Federal,

O objetivo da presenis emends é sisiematizar a exploraglio de jogas de bingo, de forma a discipliner o
conrola desta ativideds am todo ¢ Bresi.

—
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NPV-168

00006
APRESENTACAO DE EMENDAS
daza srojrosicls
269272084 Medids Proviséris n® 168
DEP. MAURICIO RABELO -
U Otopromie 3.0 subechmiva 3. ) awdtiicadva & O sduina 3. X Subsiinustva ghebsl }
{_Pigina_ | | __ _Anigo lm' rafo inciso___| aines |

I- DOS BINGOS

An. 1° - Os jogos de bingo, como atividade Iidica de seus praticantes, sio
permitidos em todo tegritério nacional, nos termos desta leil. :

Art. 2° - A arrecadaciio de taxas ¢ outros recursos decorreates do jogo de bingo,
na forma desta lci, serdo aplicados com a finalidade de promaover, desenvolver ¢
fomtnrodwpoﬂocmmdarmmspmpmmmﬂmmtm
em todo territério nacional.

An.3°-l§petmitido 0 jogo de bingo nas modalidades coletivo, eletrénico e
ey

§ 1° - Bingo coletivo é aquele realizado sobre carteias impressas, devidamente
autorizadas, utilizadas no curso da stividade de uso, cujos nimeros — de 1 a 90
slio sorteadoe sucessivamente, pormmdepmssodeexm;iodebous,
utilizando~s¢ equipamento ecletromechnico ou eletrdnico, sem

externa ¢ isento de contato humano que asseguve integral lisura dos resultados,
atéquemoummsconwmmnmoob)euvommwduamimdo
(lmhnwtelachuamacumuhda)ﬁmndo,m&pmmmmbehmdm

§ 2° - Bingo eletrdmico - ¢ aquele reslizado sobre cartelas virtusis, cujos
mosniomnudmporpmmumqmpamwdwbmoo,mm
manual do operador, méqucnmoummoonconmmmjamoobgmo
previamente determinado, fazendo jus & premiacio estabelecida.

§ 3°- E obrigatéria a instalagio de sistema de circuito fechado de televisio e de
difusBo sonora permitindo 4 todos os participantes visibilidade.s~sudioheti
cada procedimento dos sorteios & seu acompanhamento.

§ 4° - Video Bingo (Bingo Eletronico Individual - BEI) € o bingo eletrbnico
realizado em monitor de video, exibindo bolas, figuras, cartelas ou qualquer
outra forma de demonstragio da combinagdo vencedora, cujas combinagdes-sio
sorteadas ¢letronicamente, até um limite pré-detcrminado, mediante programa
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dedicado, acionado individualmente pelo jogador, cuja memoéria flash,
invioldvel ¢ vinculada aoc programa eletrdnico da mdquina, registre toadas ag
operacoes realizadas no curso de sua utilizagio na qual um unico jogador
concorre a2 uma seqiiéncia ganhadora, previament2 estabelecida em tabels de
premiacio.

§ 5° - Os bingoes filantrdpicos ou beneficentes, de caréter eventual, nio estiio
sujeitos ) esta lei, observando-se a legislagio propria para a realiza¢do.

Art. 4° - Nos locais destinados ao funcionament> do Bingo Coletivo, com
capacidude minima de 250 (duzentos ¢ cinglienta) pessoas scntadas, de forma
confortével e segura, pode ser autorizado o funcionameato de Video Bingo e do
Bingo Eletrénico Individual (BEI).

§ 1° - E vedads a instalacio ¢ funcionamento de Video Bingo ou Bingo
Eletrdnico Individual (BEL) em locais exclusivos.

§ 2° - As méquinas de Video Bingo Individual (VBI: nfo poderiio exceder a trés
quartos do numero de cadeiras do Bingo Coletivo, no mesmo local de
funcionamento.

An, 5° - As cartelas 8 serem utilizadas na prética de jogos de bingo serfo
padronizadas, de acordo com modelo aprovado j=lo Fundo Social da Fome,
Culwra e Desporto - FSFCD.

Art. 6° - E proibida a comercializacio de cartelas fora do local onde se
realizarfio os sorveios.

Art. T° - As casas dec bingo poderfio manter sérvigos de bar e restaurante,
apresentagdes artisticas ¢ culturais sunlementares 3s atividades principais. {4

II - DOS PREMIOS

An. 8° - O montante arrecadado na jornada, no Bingo Coletivo e Bingo
Eletronico seriio aplicados da seguinte forma:

1 - Bingo ¢ Linha - wmmdois%(w”mml
pttmos,edmIM(wwmo)malmhaeBS%(mmtaeampor
cento) para a cartela chein,

11 - Acumaiado - se:i:%(cnmopormo}domonunwduunadoamemuﬂo
distribuido em 4% (quatro por cepio) oaunnuladoel%(nmporcam)
para & manutencio de reserva do acurm

Il - Bingo Eletrfnico Individual (BEI) cada maquina deverd assegurar,
alestoriamente, em ciclo temporal por elssfixado, a devolugio de 85% (oiteata
ecmeopwmm)domnhﬁedovﬂér;opdo destinando-se 1% (um por

cm)mafwmnbdomonmwdcaef: bingo acumulado.
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i
1T - DOS RESPONSAVEIS E SUAS FUNCOES.

Art. 9 - Os responsiveis pelas dress de atividades nas casas de bingo, sem
mmawmmmmmmm

I - Diretor de jogos - € 0 principal responsével pela Casa de Bingo, competindo-
the s supervisiio ¢ o acompanhamento de tods atividede operacional, além do
controle administrativo; cadastro de cliemtes; movimentacko financeira;
recebimento de valores ¢ pagamento dos prémios.

Parigrafo Unico - O Diretor de jogos serh nomeado pels Diretoris, como-sea
representante legal, em cada Casa de Bingo.

1l - Gerente de salsa -~ é o responsivel pelas salss de jogos, em calla
estabolecimento, devendo acompenhar a condugio do jogo da Bingo
Coaveacional, Bingo Eletrbaico ¢ Video Bingo.

HI - Chelle de Cadasiro - ¢ responsivel pelo controle e conducdo do cadastro
dos clicutes ¢ de sua admissio.

IV - Gerente de Caixa - ¢ respousivel pela supervisio das operagles de caixa,
recebimento das apostas, pagamento de prémios ¢ vends de cartelas.

IV - DO CREDENCIAMENTO E AUTORIZACAO DAS EMPRESAS

Art 10 - O credenciamento de empresa administradora das casas de bingo ¢
empresa operadora do bingo individual, seré da competéncia do Fundo Social
da Fome, Cultura & Despornios - FSFCD. |

Art. 11 - S#o requisitos ao credenciamento das empresas administradoras de
casas de bingo:

I - clpis dos respectivos atos constitutivos, e alteragdes posteriores,
devidamente registrados ou averbados no cartério competente, ou na Junta
Comercial;

11 - comprovante de regular constituico, de inscricio no Cadasiro Naciongl de
Pessoa Juridica -CNPJ do Ministério da Fazenda;

111 - comprovante de Inscricdo Estadual, ou no Distrito Federal , ¢ Municipal;
IV - comprovanic de integralizagio de capital social minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cingiienta mil reais) por estabelecimento de bingo;

V - a formalizagio de uma “caugho de outorga™ por um scguro no valor-de-R$
250.000,00 (duzentos ¢ cinglienia mil reais), a ser depositado em conta do
Tesouro Nacional em bancos autorizados,

V - certiddes negativas de tributos federais, estaduais, municipais, Seguridade
Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS;

V1 - apresentacdo de certidoes dos distribvidores federais ¢ estaduais, civeis,
trabalhistas, criminais ¢ dos canérios de protestos, em nome da empresa, dos
socios e diretores;

VII - apresentagiio de planta complews, aprovada pela Prefeitura Municipal, e
respectivo alvard onde se instalard a sala de bingo, wmpmﬁvoﬁvdm

03 aspectog urbanisticos ¢ sociais do empreendimento.
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Parigrafo Unico - A quantia referida no inciso V deste artigo serd restituids, no
caso de exting3o da sociedade com encerramento da atividade econdmica, nos
termos do artigo 811, do Decreto 3.000, de 29 de margo de 1999, corrigida
monetariamente pela taxa SELIC.

Arle—Saomnosaocredmcmmcnmdasmmabm
individual, além dos requisitos mencionados nos incisos I, IT, [T, V e VI do
artigo anterior:

I - compeovante de capital social integratizado de, no minimo, RS 3.000.000,00
(trés mithSes de reais);

11 - conprovante de propriedade de, nomxmmo,lOOO(dmmﬂ)miqmnuda
Video Bingo Individual (VBI's), autori:adas a operar, mediante a aquisigio de
sclos sociais de funcionamento, adequadas aos padrdes Wcnicos estabelecidos
nesta Jes.

i1 - copia do contruto entre a empresa operadora de bingo individual e a

| exnpresa. administradora de bingo colerivo, com prazo minime de 1 (um) ano,

tendo como objeto & instalacio de, no rainimo, 2.000 (duas mil) miquinas de

Video Bingo Individual (VBI's), em sulas proprias e adequadss, nos tarmos

desta lei

IV - apresentacdo de landos técnicos, elaborados por empresas iddneas,

indicstivos da aptidio e operacionalidade das méquinas.

V - a formalizagio de uma “caugiio de vutorga”, ou seguro fian¢a no valor de

RS 1.000.000,00 (um milhdio reais), a ser deposilado em conta do Tesouro

Naciousl, cm: bancos sutorizados.

Parégrafo Unico - A quantia referida no inciso V deste artigo serd restituida, no
caso de extingBo da sociedade, com encerramento da atividade econdmica, nos

termos do astigo 8§11, do Decreto 3.000, de 29 de marco.de 1999 e coerigida

monetariamente peia taxa SELIC.

Art 13 - As méquinas de Vidco Bing. Individual deveriio scr de fabricagSo
nacional.

Parbgrafo Unico - Podalosenmponadaspecas, suprimentns € maqguinas sexit
| similares na indistria ascional.

1.#n‘t.m - O credenciamento de que tratam oe artigos 9° e 10° desta les & vilido
por 1 (um) ano, devendo, :ia8 renovaclio, serem comprovados os requisitos ali
mencionados, bem como o pagamento dos impostos & taxas.

Art. 15 - Os selos de funcionamento das maquinas de Video Bingo Individual
sdo vilidos por 3 (irés) meses da emissio, removiveis por igual perfodo,
mediant? a comprovagio de pagamento das taxas de que tratam esta lei.
AmlG-andendmtoeamﬁnﬁosioimawfa(veis.

Ant. 17 - £ vedada, sob qualquer titulo, a participaiio nas empresas de jogos de

l
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bingo de funciondrios, servidores ou empregados piblicos, da administracio
direta ou indireta, municipal, estadual ou federal.

V - DAS ATIVIDADES PO BINGO - DA TRIBRUY,.CA0 DOS PREMIOS
E TAXAS

Ar. 18 - A axa de credenciamento, anual, das emp:esas administradoras de
bingo coletivo ¢ de RS 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 19 - A taxa de antorizacdio, anual, base para o cilculo, seri de RS
140.000,00 e terd como referéncia, para cada casa de bingo e respectivas
méquinas de Bingo Eletrdnico Individual, o seguinte:

a) Oa 100 RS 140.000,00

¢} 151 a 200 R$ 280.000,00
d) 201 a 250 RS 350.000,00
¢) acima de 250 R$ 420.000,00

Art. 20 - SaédeR$240000(dorsm11equamcmtosrems)ovalordosc!o

referido no artigo 13 desta lei, correspondente a cada miquina de Video Bingo
Individual.

b) 101 a 150 RS 210.000,00 }

Vi- DO FUNDO SOCIAL DA FOME, CULTURA E DESPORTO - -
FSFCD.

Art 21 - E criado o Fundo Social da Fome, Cultur. : Desporto - FSFCD para
onde serdo creditados dirctamentc os recursos previst s nesta lei, destinados ao
fator de inclusdo social, cultural & fomento do e »oro em todo territério
nacional.

Art 22 - Consutum recursos do Fundo Social da Fomz, Cultura e do Dapono
- FSFCD, os segmntes, pmvmos nesta lei:

I - as taxas;
I - as muitas decorrentes de infragdes administrativas;

i
=

II1 - outths recursos ou verbas que thes forem destir. *c..

mzs-OsmumsdoFSFCDdsﬁm-xeulnsivmummde
integragio social, cultural ¢ fomento s0 desporto, no podendo ser aplicados em
outros setores ou para outros fins.

A 24 - A wansferéncia dos recursos de que umt © amigo 19 desta lei
observark a origem da geragdo da receita, da seguinte forma:

1- 30% (wrinta por cento) ac Estado on ao Distrito Fedoral;
H - 10 % (dez por cento) & Secretaria da Cultura do Estado ou Distrito Federal.
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VII- DA GESTAO DO FUNDO

An. 25 - Aos Ministérios do Esporte, Ministério Extraordinério de Seguranga
Alimentar ¢ Combste 2 Fome ¢ Ministério da Culturs, como gestores do
FSFCD, formando-se uma Comissio mista, integrada por um representante a ser

indicado por cada membro, compete:

1 - regulamentar o3 programas esportivos sociais;

Il - praticar todos 0s atos necessirios & gestio do FSFCD, de scordo com ss
diretrizes estabelecidas nos programss esportivos socitis;

1 - regulamentar os procedimentos disciplinadores de todas as agbes no &mbito
do FSFCD;

IV - autorizar a liberagio de recursos para scus programas;

V - controlar a aplicagio dos recursos;

VI - definir a periodicidade e conteilddo dos relatbrios gerenciais a serem
fornecidoa pelo agente operador;

V11 - deliberar sobre cutros assuntos de interesse do FSFCD.
Vﬂl-ztmnsfairmcadaunidadedafedawioopemenﬂulmwecidono
anigo 24,

IX - fiscalizar, por si, ou por delegagho, as atividades das empresas de jogo de
bingo, aplicandn as sangGes por infracdes administrativas, apds processo
adrainistrativo regular, ¢ julgar os recursas interpostos.

V1l - DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO

i

Amn. 26 - Constituem infregdes administrativas:

{ - o ingresso & a permanéucia de menores de 18 (dezoito) anos na casa de
bingo; .

Il - 0 pagamento ou oferta de premiagdes nio pecunidrias, ou de guaiquer
especie;

IM - adulterar, fraundar, manipular on controlar, por qualquer meio on modo, o
resuliado dos jogus de bingo;

IV - a prética de qualquer espécie de jogo de azar ou instalaciio de miquinas de
diversdes eletrSnicss, diversas dag estabelecidas nesta lei;

V - 0 descumprimento de qualquer das obrigagdes previstas nesta lei.

Art. 27 - As sangSes administrativas aplicdveis pelas infracGes do artigo anterior
s30 as seguintes:

1 - adverténcia;

H - multa;

1. R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais) por infragdo;

2. RS 100.000,00 (cem mil reais) por infra¢éo, no caso de reincidéncia;
[l - apreensin de equipsmentor, ¢ materiais de jage de biag,

IV - suspensio temporiria de funcionamento:
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V- camqiodammmio efou do m:dencxamenm
Parigrafo Unico - As sanges  administrativas  sdo  aplicéveis,
independentemente, das sancBes penais previsias nesta lei. A

Art. 28 - Constatads a infracdo, serd lavrado o suto respectivo, com a descrigio
circunstancisda dos fatos ¢ indicagio do dispositivo legal infringido, }
cientificando-se, mediante cdpia, 0 responsével pelo Jocal.

Art. 29 - Citado, o infrator terd o prazo de 15 (quinze) dias para requerer provas
¢ arrolar testemunhas.

Art. 30_- Ouwdhsumnhas e completas as provas, o infrator terd o prazo
de 5 (cinco) dias para as alegagdes finais, decidindo-se o processo, aplicando-se
a sancdo administrativa devidamente fundamentada.

Art. 31 - Da decisfio condenatéria caberd recurso, no prazo de 10 (dez) diss da
data da ciéncia da mesma pelo infrator.
Pardgrafo Unico - O recurso terd efeito devolutivo e suspensivo.

Art. 32 - Aplica-se a0 processo administrativo infracionsl os preceitos da lei
9,784, de 29 de janeiro de 1999, no que couber.

IX - DOS CRIMES

Art. 33 - Manter, facilitar ou realizar jogo de bingo, ou jogos de azar, diversos

dss previstas nesta lei, ou sem autorizacdo.
Pena: detengiio de seis meses a dois anos ¢ multa.

Art. 34 - Fraudar, wulwuoummdeqmmdnomhldodem
de bingo sutorizado.
Pena: reclusko de 1 a 3 anos & multa.

ArL. 35 - Permitir o ingresso de menor de 18 (dexoito) anos em sala de bingo.
Pena: detengdio de 1 2 3 anos e multa,

Art. 36 - Deixar de prestar contas dos recursos amecadados, ou omitir
informagGes, ou descumnprir quaisquer das obrigapSes previstas nests lei. '
Pens: detenciio de 6 meses 8 2 anoe € mults.

X - DISPOSICOES GERAIS

Art. 37— Nos csiabelecimentos de jogo de bingo o nas méquinss de Video \|
Bingo Individual (VBI) seriio afixedas mensagens, ou em painel eletronico, em
destaque, visiveis & longa distincia, sobre a possibilidade de vicio em razio de
nllo ser observads 2 moderaciio ns pritics da atividade. '

Art. 38- Os valores expressos nesta Lei estariio sujeitos s revisiio anual.
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Art. 39 - Esta lei entrarz em vigor na data de¢ sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrdrio,
Sala da Comissio, em 26 de fevcreh‘[ d:: 2004,

L 4

Adeguacio Orcamentaria
Medida Provisoria n2 168/2004

Brasilia, 1 de margo de 2004.

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da Medida
Proviséria n° 168, de 20 de fevereiro 2004, que
“Proibe a exploragao de todas as modalidades de
jogos de bingo e jogos em maguinas eletronicas
denominadas caga-niqueis, independentemente dos
nomes de fantasia, e da outras providéncias”.

1 INTRODUGAO

O praesente trabalho atende a determinagao constante do art. 19 da Resolugdon? 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece: “O 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da Casa a que pertencer ¢ Relator de Medida Proviséria
encaminhara aos Relatores e & Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacaco financeira e orgamentaria de Medida
Proviséria”.

Com base no art. 62 da Constituicao Federal, o Presidente da Republica submete
ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 84/2004, a Medida Proviséria n® 168,
de 20 de fevereiro de 2004, que “Proibe a exploragéo de todas as modalidades de jogos
de binge e jogos em maquinas eletronicas denominadas caga-niqueis,
independentemente dos nomes de fantasia, e da outras providéncias”.

O exame da compatibilidade e adequagdo orcamentdria das medidas provisorias,
consoante o disposto no art. 5°, §1°, da Resolugao n° 1, de 2002 —~ CN, “abrange a analise
da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcido quanto ao
atendimento das normas financeiras e orcamentarias vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano
vlurianual. a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentdria da Unidao”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

De acordo com a Exposigdo de Motivos n°® 7/2004, com a finalidade de angariar
recursos para o fomento do desporto, as entidades de dire¢gdo e de pratica desportiva



23

foram autorizadas, pelo artigo 57 da Lei n° 8.672, de 6 de julho de 1993, mediante
derrogagao das normas de Direito Penal, a promover sorteios de modalidade denominada
Bingo. Com a revogagado desse diploma, essa regulagdo excepcional passou a ser
regulada pela Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, pelos artigos 59 a 81 do Capitulo IX,
gue vigorou até o dia 31 de dezembro de 2001, conferme estabelecido no artigo 2° da Lei
n°® 9.981, de 14 de julho de 2000.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, a competéncia para autorizar e
fiscalizar as entidades desportivas na pratica da exploragao do jogo do bingo, iniciaimente
atribuida as Secretarias Estaduais de Fazenda, foi transferida, em 1995, ao instituto

Nacional de Desenvolvimento do Desporto ~ INDESMW

administragdo descentralizada por unidade da federagdo. Todavia, as agdes do INDESP
também nao lograram o desejado éxito, pois a autarquia nao foi dotada dos recursos e
mecanismos necessarios para exercer o controle e a fiscalizagao da atividade de modo
satisfatério.

A atividade conferida ao INDESP, referente & administragio e autorizagao para
funcionamento de bingos no Pais, foi transferida para a Caixa Econémica Federal, pelo
art. 2° da Lei n° 9.981, de 14 de julho de 2000, que fixou limite para o exercicio dessa
atribuigao, ao dispor que os artigos 59 a 81 da Lei n® 9.615 estariam revogados a partir de
31 de dezembro de 2001.

) Ainda de acordo com a Exposigao de Motivos, a explorag&o econdmica do jogo do
bingo, mediante a derrogagéo das normas de Direito Penal, com a finalidade de arrecadar
recursos para aplicagdo no desenvolvimento do desporto brasileiro, foi frustrada.

Com a revogagéo das normas que autorizavam excepcionalmente a exploracéo do
bingo, como modalidade de jogo de azar, a atividade voltou a sujeitar-se as disposigoes
do artigo 50 do Decreto-iei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencgdes
Penais), retornando a questao afeta a seguranga publica, cuja responsabilidade é
atribuida aos 6rgaos policiais nos entes federados.

Dessa forma, o descontrole da situagao justifica a edigdo de norma explicitando a
oroibicdo de bingos e caga-niqueis, aplicando-se pesada multa administrativa aos
nfratores, sem prejuizo das normas penais.

3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Exposicao de Motivos nao esclarece o impacto financeiro e orgamentario da
Medida Provisoria. Deve ser destacado, no entanto, que o efeito da proposta, em tese,
sera de redugao na arrecadagao tributéria.

mas Neto

Consultor de Orgamentos
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 168, DE 2003,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

O SR. ROBERTO MAGALHAES (PTB-PE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Exmo. Sr. Presidente, nobres Sras. e Srs. Deputados, antes de ler meu parecer
a Medida Proviséria n® 88, de 2004, quera fazer dois registros.

Primeiro, congratulo-me com a Presidéncia da Casa pela sabia e ponderada
decis@io de deixar para amanh3 a votagdo desta medida proviséria. Algumas liderangas
partidérias me disseram que néo tinham explicagdes sobre o parecer sequer para discutir
com as bancadas a posigao que deveriam tomar. Seria muito bom que o parecer fosse
publicado em avulso, para conhecimento dos Deputados a partir de amanha. Nao importa
se ele serd modificado depais de negoclagbes. 1sso & legitimo do processo. Foram gastas
3 semanas em estudos, pesquisas e didlogos para se chegar a conclusfes sélidas acerca
deste assunto complexo.

Segundo, pego ao Plenario indulgéncia e paciéncia. N30 posso resumir o parecer.
Vou ter de 18-lo na integra, parque ndo estd publicado e trata de matérias complexas,
todas elas, que ndo comportam uma interpretagdo aligeirada nem reduzida apenas para
ndo cansa-los. Infelizmente, ndo ha alternativa.

Passo a ler o relatorio:

“O Excelentissimo Senhor Presidente c¢a Republica, com fundamento no art. 62 da
Constituigio Federal, submete 2 deliberagdo do Congresso Nacional, nos tesmos da
Mensagem n° 84, de 20 de feverelro de 2004, a Medida Provisoria n® 168, de 20 de
fevereiro de 2004, que proibe a exploragdo de todas as modalidades de jogos de bingo,
bem como o©os jogos em maquinas eletrénicas denominadas ‘caga-niqueis’,

independentemente dos nomes de fantasia, e d& outras providéncias.



25

Tal proibigdo, constante do art. 1° da MP, reafirma a natureza de jogo de azar dos
bingos e caga-niqueis. Assim, os referidos jogos ficam definitivamente enquadrados na
categoria de jogo de azar, ndo-autorizados pela Unido Federal.”

E importante, Sras. e Srs. Deputados, termos em mente que a medida proviséria
somente cuidou de bingos e caga-niqueis porque todos os demais jogos de azar estéio
enquadrados na Lei das Contravengdes Penais.

A medida proviséria reitera a revogacdo de artigcos ja revogados porque foram
concedidas liminares e os Estados comegaram a baixar legislagdes que invadem a esfera
da legislagdo federal, criando e regulamentando jogos de azar, entre eles loterias que
corraspondem as loterias federais exploradas pela Caixa Econdmica Federal, os
chamados consorcios de prognosticos.

H4& uma babel instalada no Estado. e o jogo n3o é somente uma porta aberta ao
narcotrafico e a lavagem de dinheiro, é também um podar paralelo que se infiltra, faz
trafico de influéneia, adquire forga politica e comega a contribuir para o abastardamento
da vida publica brasileira.

“O art. 2° declara nulas e sem efeito todas as licengas, permissdes, concessdes ou
autorizagOes para a explorag8o dos jogos de azar tratados na medida proviséria, direta
ou indiretamente expedidas pela Caixa Econémica Feder.il, bem como pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios.”

Alguém perguntara: mas as Estados e algumas emp. asas n3o tdm liminares? Sim,
tém, mas elas durardo pouco. Umas estdo sendo cassadas, em razdo da MP n® 168;
outras estarfio definitivamente invalidadas pela decisdo que o Supremo Tribunal Federal
estd tfomando neste momento — ja sdo 3 volos favaraveis a correta tese de que a
liberagéio do jogo de azar € privativa da Unido Federal. Ndo tenho davida de que serd
aprovada, por maioria ou unanimidade, essa deciséo do Pretério Excelso, porque sempre

fot assim entendido, desde 1946 ou 1947, quando Eurico Dutra baixou um dacreto-lei, se
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ndo me engano — a Constituinte estava funcionando —, proibindo os jogos de azar.
Nunca se contestou essa competéncia privativa.

Agora, de repente, a partir dos bingos e de outros jogos de azar, os Estados
cedem as pressfes, sobretudo politicas, e comegam a fazer leis sobre a matéria e a
reguiamentar os jogos de azar, sem tomar conhecimento do art, 22 da Constituigéo
Federal, que atribui a competéncia a esfera federal, ou se preocupar em fazer negociagao
para obter concessdes. Nada! Fazem a lei e autorizam os jogos. Temaos da Raspadinha
as loterias estaduais, paralelas as loterias federais. Todos esses jogos — Sena, Quina,
Loteria Esportiva, Lotomania — , tudo isso esta classificado na lei federal como espécies
ou subespécies de loteria federal.

“O art. 3° determina as entidades referidas no art. 2°" — ou seja, Caixa Econdmica,
autoridades estaduais, distritais @ municipais — “que tomem providéncias no sentido de

rescindir ou revogar qualquer licenga, contrato ou autorizagdo remanescente, sem

nenhuma indenizagdo.”

Por que sem indeniza¢3o? Porque o que é ilegal ndo pode gerar direitos. Ninguém
pode querer indenizagéo a partir de atos absolutamente ilicitos.

“0 art. 4° prevé muita diaria, de natureza administrativa, no valor de 50 mil reais
para aqueles que descumprirem a proibigdo de exploragio dos jogos de bingo @ em
méquinas eletrnicas ‘caga-nigueis’, sem prejuizo das sangbes cablveis. Essa multa sera
aplicada pelo Ministério da Fazenda, apés a lavratura do auto de infragdo, que inclusive
devera remeter copia ao Departamento de Policia Federal, conforme preceitua o art. 5°,
caput, @ paragrafo Onico. Essa remessa do auto de infracio a Policia Federal é

decorréncia natural do fato de a explorag@o dos bingos e ‘caga-niqueis’ constituirem

contravengao penal.”
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Digo mais: ndo a partir daqui, mas da lei que revogou o art. 59, a Lei Pelé, cujos
efeitos comegaram a viger em 31 de dezembro de 2001. Por isso digo que esta medida
provisoria é mais uma reiteragdo.

Sobre 0s pressupostos de relevancia e urgéncia, a Comissdo Mista ndo se
instalou. Findo o prazo, conforme preceituam as normas regimentais, veio para a Camara
e foi distribuido o processo ao Relator para preparar seu relatério.

“No decorrer do prazo regimental de 6 dias, foram apresentadas 6 emendas.

A Emenda n® 1, de autoria do Deputado Neucimar Fraga, propde nova redagao ao
art. 1° de forma a incluir na proibigéo os jogos efetuados via Internet e on-line.

A Emenda n° 2, de autoria do Deputado Alceste Almeida, propde ampliar a
proibigio do art. 1° 'a exploragio de todas as modalidades de jogos de maguinas
eletrdnicas, independantemente de nome de fantasia”, sem fazer referéncia a bingo nem
As maquinas caga-niqueis.

“A Emenda n® 3, de autoria do Deputado Alceste Almeida, prop8e que 0s recursos
arrecadados com o8 jogos de bingo sejam destinados 25% ac programa de combate &
fome, 15% aos Estados e 10% aos Municipios.

A Emenda n° 4, de autoria do Deputado Sebastiio Madeira, propde a inclus&o de

artigo determinando que ‘a Unifo ressarcirA os Estados. o Distrito Federal e os

Municipios de eventuais perdas de arrecadagéio de tributos, referente ao exercicio de
2004, decorrentes dos efeitos da Medida Proviséria n® 168"

A Emenda n°® 5, de autaria do Daputado Alceste Almeida, propde a criagdo de um
Sistema Nacional de Jogos de Bingo, cancetando-se todas as licengas, permissfes e
autorizagbes anteriormente concedidas, sendo que 0 novo cadastro se dara por meio da

Caixa Econdmica Federal, apds regulamenta: do pelo Gaverno.
A Emenda n® 6, de autoria do Deputado Mauricio Rabelo, propbe uma exiensa

regulamentagao da atividade de exploragdo dos bingos, com 39 artigos, e a criagdo do

Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto — FSFCD.
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Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenaric da Camara dos Deputados
deliberar sobre esta matéria.

E o relat6rio.”

Sras. e Srs. Parlamentares, passo agora a tratar da relevancia e da urgéncia, que,
por ndo terem sido decididas pela Comissdo Mista, terdo que ser por este Plendrio.

“0 art. 62 da Constituigdo Federal dispSe que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Replblica pode adotar medidas provistrias, com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Naclonal, nos termos do § 1° do art. 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Naciunal, que dispde que, ‘na data da publicagdo
da medida proviséria no Dianio Oficial da Unijo, sera enviado ac Congresso Nacional o
seu lexto, acompanhadc da respectiva mensagem e documentos que revelem a

motivagio do ato’.

Assim, a admissibilidade esta vincilada ao atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia e a observancia do disposto na Resolugado n°® 01,

de 2002, do Congresso Nacional.

Canforme reiteradamente vem decidindo o Supremo Tribunal Federal, os requisitos
de relevancia e urgéncia devem ser analisados, a principio, pelo Presidente da Republica,
no momento da edigdo da medida provisoria, €, num segundo momento, pelo Congresso
Nacional, separadamente por cada uma de suas Casas, que poder4 deixar de converté-la
em iei, em virtude da auséncia de pressupostos constitucionais.

Lemos a ementa do acérddo do Supremo Tribunal Federal Pleno na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 1.516-8, Distrito Federa!l, m, dida liminar. Relator Ministro
Sidney Sanches, Digrio da Justica, Segdo 1, 13 de agosto ce 1999, pag. 3:

‘A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem

considerado da competéncia da Presidéncia Republica e do
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Congressc Nacional a avaliagio subjetiva da urgéncia da
medida proviséria. £ de se excetuar apenas a hipotese em que
a falta de urgéncia possa ser corstalada objetivamente.’

Ou seja, a decisdo 6 discricionaria e de indole predominantemente politica.

A Exposigao de Motivos Interministerial n® 7, de 2004, que veio com a medida
proviséria para justificar a sua edigdo, elencou de forma consistente algumas razdes que
justificam a Medida Proviséria n® 168, esclarecendo que, nao obstante a Lei n° 9.981, de
14 de julho de 2000" — essa lei é importantissima no deslinde dessa questdo —, “em seu
art. 2°, ter revogado os arts. 59 a 81 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 — houve
vacalio legis —, a partir de 31 de dezembro de 2001, os bingos continuaram em
funcionamento”, desde a lei até a espera do prazo de sua vigéncia,

Houve pressio, lobby e pedido das casas de bingo. Diziam gue nfo se podia
fechar da noite para o dia, precisava-se de tempo. E o Presidente Fernando Henrique

revogou o decreto que poderia impedir tudo isso. Mas ndo houve jeito. Tudo continuou
como dantes.

“Ressalta ainda a Exposigdo de Motivas n® 7 que as agdes do Ministériao Plblico no
sentido de coibir a prética ilicita n&o tém conseguido efeitos perenes, e ainda que a
exploragdo do jogo, & revelia da lei, foi obtida — vejam bem — por meio de liminares
judiciais, com respaldo em legislagdes estaduais inconstitucionais e até mesmo
clandestinamente, E afirma: ‘O csos instalado depbe contra a eficacia do Estado no
cumprimento de suas obrigag8es constitucionais, exigindo solug&o para o problema.”

Pasmem os Srs. Deputados e as Sras. Deputadas: ha Estados em que a Policia
Federal, desde a edigdo dessa medida provistria que esta em vigor, s6 apreendeu 3

maquinas caga-niqueis. Ha um problema sério de confrontagao da autoridade do Estado

e até de desafio 4 governabilidade.



“A propbsito, é relevante lembrar que, no dia 4 de margo de 2004, um grupo de
Procuradores da Republica e de Promotores Estaduais de Justica encaminhou
documento ao Gaverno, através do Exmo. Sr. Ministro da Justiga, intitulado ‘A Verdade
sobre 0 Jogo de Bingo e Caga-Niqueis.”

O Ministério Publico, uma corporagdc institucionaimente apolitica e que nédo tem
vinculas de hierarquia com nenhum Poder, encaminhou documento do qual vou destacar

© seguinte texto: “Em breve histérico, gostariamos de recordar as

investigagbes ja realizadas no Pafs acerca do jogo e que
comprovam a ligagfio dessa atividade caom organizagtaes

criminosas intermacionais.

A partir de 1996, investigagdes conduzidas pelo FBI, nos
Estados Unidos, e pela Diregdo Antiméfia llaliana constataram
que a méafia siciliana estava aplicando seus recursos ilfcitos,
obtidos com o lrdfico de drogas em empreendimentos
fmobilidnos e casas de jogo nos Eslados Unidos,
especialmente nas cidades de Miami e Las Vegas.

No Brasil, a implantagdo do jogo de caga-niqueis foi
realizada através das casas de jogo de bingo, com o
envolvimenta do cime organizado e conivéncia ou participagéio
direta de autoridades publicas federais e estaduais.”

Foi o que falei: trafico de influéncia e corrupgao na érea potitica.

“Vale rossaftar que as emprosas que importam @
comercializam as méquinas caga-niqueis no Brasil tém em seu
quadro socletdrio criminosos ftalianos, com mandado de prisdo
decrefada na fidlla, tals como Giuseppe Aronica e Lilio

Lauricella.
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A partir dessas informagdes, foram instauradas vérias
investigagées criminais e agGes penals no Brasil, constatando-
se que as atividades do jogo de bingo e de caga-niqueis estdo
diretamente relacionadas ao crime organizado.”

Como exemplo, 0os Promotores e Procuradores da Republica citam o bicheiro vo
Noal, de Sdo Paulo, o Comendador Arcanjo, de Mato Grosso, José Carlos Gratz, do
Espirito Santo, e outros do Distrifo Federal ¢ de Estados do Norte e Nordeste. Todos,

comprovadamente, s&0 os maiores fraudadores do jogo ilegal no Pais.

Mais adiante falarei sobre matéria publicada no Correio Braziliense que afirma que
investigagdes da Policia Civil de Brasilia iniciadas no Govemno anterior ¢ encerradas
agora descobriram que 0s jogos de bingo no Uistrito Federal, em sua grande maioria, sd0
administrados por laranjas desse tipo de gente. No dia seguinte, 0 mesmo jornal trouxe
nova niaténia dizendo que a Policia Civil do Distrito Federal havia notificado 9 laranjas
administradores de bingo aqui nas barbas do Governo Federal e do Congresso Nacional

para depor.
Por que os laranjas? Por que os donos ndo aparecem?

Conclui o reprasentante do Ministério Pablico dizendo:
‘Assim, Sr. Ministro da Justiga, apresentamos um
relatério minucioso sobre 08 graves riscos 8 seguranga publica,
& economia popular ¢ & saude publica que as atividades dos
jogos de bingo e de caga-niqueis representam.
Colocamo-i+3s & disposigdo de V.Exa. para ufterlores
informagoes ou o yue V.Exa. entender necessério.’
Assinam o documento os Procuradoras da Republica Guilherme Schelb e José
Pedro Taques e os Promotores de Justiga |.uiz Fernando Delazari, atual Secretarno de
Seguranga Publica do Parana, Fabio Vello & Fabio Ribeiro, ambos do Espirto Santo,

Mauro Zaque, do Mato Grosso, e Rodrigo Canelas, de Séo Paulo.”
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V.Exas. podem observar que o Relator esta fazendo uma abordagem procurando
sempre pairar acima do fato politico-particério, acima daguilo que seria uma visdo
provinciana, partidaria e preconceituosa, enfim, procurando amima a corporagdes e

pessoas de idoneidade que conhegam do métier.

“Desta forma, mediante as razdes invocadas pelc Poder Executivo, que tém
respaldo no pronunciamenta de experientes representantes do Ministério Publico,
instituicdo ndo-partidaria e sem vinculos de hisrarquia com quaisquer dos Poderes,
acreditamos estar configurada uma situag@o de estado de necessidade que impds ao
Presidente da Republica a adogdo imediata de providéncias de carater legislativo que ndo
poderiam aguardar o procedimento legislativo ordinario.

Diante do exposto, e tendo em vista a observancia do que estabelece o art. 62 da
Constituigdo Federal e o disposto no § 1° do art. 2° da Resolugdo n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n.° 168, de 2004,
pelo reconhecimento de sua urgéncia e relevancia.”

Em seguida, tratarei da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como
dispSe a Resolugdo n.? 1 do Congresso Nacional.

“Compete privativamente a Unidio Federal legislar s bre sistemas de consbreio e
sonteio. E o que determina o art. 22, inclso XX, da Constituicdo Federal. Em
conseqiiéncia, apenas a Unido podera autorizar ou nio o funcionamento de bingos, que
tratam da modalidade de jogo de azar (risco, sorte, finalidade lucrativa). Esta
competéncia é firmada nitidamente pela deciséo prolatada pelo Ministro Nelson Jobim, ao

julgar o Mandado de Injungdo n® 687, do Distrilo Federal, de 23 de janeiro de 2004.

Diz o Ministro Jobim:

Jé existiv ampla disciplina da exploragio do jogo de

bingo no Pais por meiv dos aris, 59 a 81 da Lei n°® 9.615, de
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1998, Lei Pelé, e das alleracde. sofridas por conta da Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 200). Tanto é assim que, durante

certo tempo, as empresas exploradoras dessa atividade

funcionaram normalmente. Esse tratamento normativo,
entretanto, foi revogado expressamente pela L ei n® 9.981, de
2000' — aquela que eu disse que era importante —, no
exercicio pleno da compeléncia privativa que a Unido detém
para legislar acerca de sistemas de consércio e sorteios. Por
néo se constituir em direito e liberdade constitucional.”

S.Exa. continua tratando do mandado de injungao.

Quanto a materia contida na medida provisoria, tratei da questao da competéncia
privativa da Unifo, como falei anteriormente, que devera ser reiterada por decisao
unénime do Supremo Tribunal Federal, que esta decidindo uma ADIN da Procuradoria-
Geral da Republica que pretende declarar inconstitucional e nula a loteria chamada
Popular, do Distrito Federal.

Ha 3 votos, como disse, favoraveis a Uniéo.

Passo a outro aspecto juridico da medida provisoria, porque estou tratando da
constitucionalidade e juridicidade:

“A matéria contida na medida provisoria nfio se insere entre as de competéncia
exclusiva do Congresso Nacionat (art. 49 da CF) ou de qualquer de suas Casas (arts. 51
e 52), da mesma forma que ndo dispSe sobre matérias cujo tratamento & vedado por
intarmédio desse Instrumento normativo. (art. 62, § 1°, da CF.) Ndo ha que se alegar que
a MP em causa dispSe sobre matéria penal ao proibir a exploragéo de jogos de bingo €
em méagquinas eletrbnicas caga-niqueis.

N30 ha em nenhum dispositivo da MP n° 168 a criagdo de tipo penal, nem a

cominag#o, agravamento ou redugdo de penas. Assim, ndo ha ofensa nem ao art. 59,
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XXIX, nem ao art. 62, § 1° |, alinea "b", ambos da Constituigdo Federal. Apenas
indiretamente, por via reflexa, havera repercussdo no campo penal, na medida em que a

cessagao da legalidade dos bingos acarretara para o infrator a sujeigdo ao art. 50 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que é a Lei das Contravengdes Penais.

Diga-se que o art. 50 dessa Lei jamais foi revogado, ndc ocorrendo assim a
hipotese de repristinagdo da norma.”

Ndo ha tipo penal, ndo ha cominagdo de pena, nem alteragdo de pena, nem
repristinacgia de qualquer norma penal.

“A MP em exame esta em conformidade com o ordenamento juridico vigente e foi
redigida de acordo com as nommas relativas a boa técnica legislativa constante da Lei
Complementar n® 95, de 1988, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Quanto as Emendas n° 1, 2, 3 e 4, ndo ha qualquer vicio relacionado aos
aspectos abordados nesta se¢éo: constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Emenda n® 5, todavia, do ncobre Deputado Alceste Almeida, cria o Sistema
Nacional dos Jogos de Bingo, que, com base nas raz8es da justificativa, parece ser érgéo
do Poder Executivo, ndo sendo suscetivel de ser criado através de projeto de lei de
conversdo, por tratar-se de matéria de competéncia reservada ao Presidente da
Republica quanto & sua iniciativa (art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e®, da Constituicéio).

Sob o mesmo fundamento, a Emenda n® 6, do nobre Deputado Mauricio Rabelo,
ao propor regulamentagdo dos jogos de bingo, crianda taxas — arl. 18 — e insfituindo o
Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto — art. 21 —, igualmente invade a esfera de
competéncia do Poder Executivo, incidindo, assim, em inconstitucionalidade.” Tem 39
artigos a proposta do Deputado Mauricio Rabelo.

“Pelo exposto. votamos pela constitucionalidade. juridicidade e boa técnica

legislativa da medida proviséria sob exame.
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Da Adequagdo Financeira e Orgamentaria.”

Aqui farel uma abreviagao para gizer que apenas a Emenda n° 4 sofre restrigoes
do Relator. Apesar de partir de um Deputado pelo qual tenho muito respeito, um dos bons
Deputzdos desta Casa, Arnaldo Madeira, do PSDB, ela estabelece que a Unido
ressarcira os Estados pelos prejuizos tributados em 2004 em face da medida provisoria.
Ja disse e repito: além de ndo ser justo e juridico querer-se que a Unido pague por danos
a que ndo deu causa, ainda ha outro problema. A emenda ndo esta em conformidade
com determinadas normas, inclusive com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de
Resporsabilidade Fiscal, inciso | do art. 18, segundo a qual tem de haver, em gualquer
emenda que gere despesa, a apresentagdo da justificativa, a exposi¢do, como teria de
haver também a previsdo orgamentaria para 2004.

“Dlante do exposto, consideramos ser a Medida Proviséria n° 168, de 2004, nos
termos da Resolugéo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, adequada orgamentaria e
financciramente, bem como as Emendas de n% 1, 2, 3, 5 e 6, devendo ser rejeitada, por
inadequag#o, a Emenda n° 4, do nobre Deputado Sebastido Madeira.

Do mérito. Alcance e conteido da Medida Proviséria n° 168, de 2004.

Como ja foi dito no relatério, a MP n°® 168, de 2004, em seu art. 1°, determina a
proibig&o, em toda o territério nacional, da exploragdo de todas as modalidades de bingo®
— o que significa desde o convencional, com a pedrinha, até o via Intemet, ndo sobra
nenhum, nem videobingo — “bem como jogos em méquinas eletrbnicas denominadas
‘caga iqueis’, independentemente do nome fantasia.”

Podera alguém perguntar: mas por que “caga-niqueis”, se jamais foram legais?
Esta certo proibir, reiterar a ilegalidade do bingo, mas por que essas maquinas? Porque
entraram no Brasil pela porta aberta dos bingos. V.Exas. vero adiante que a Lei Pelé foi
conseqléncia de CPI realizada nesta Casa, presidida peia Deputada Zulaié Cobra, que

finalizou com um belo relatorio, apresentou um projeto que se converteu na Lei Pelé, para



moralizar. Mas arrumaram um decreto que contrariou a norma que moralizava, porque

proibia as maquinas eletrbnicas. Mas o decreto permit:u. Veio a mafia e vieram as
maquinas em grande numero. Hoje, calcula-se que sdo milhares pelo Brasil afora, nas
padarias, nas lojas, nos bares, e crian¢as e adolescentes de todas as idades jogam a
hora que querem, é s6 tar o niquel.

O paragrafo unico do art. 1° declara expressamente a retirada da natureza de
servi¢o publico conferida @ modalidade de exploragao do bingo, que, por forca da Lei n®
8.672, de julha de 1993, art. 57, a chamada ‘Lei Zico', que vigeu antes da Lel Pelé, e fol
quem iniciou a fase de legalidade do bingo, havia autorizado mediante derrogagao, nao-
incidéncia, de normas de Direito Penal. Vale esclarecer que em relagdo as maquinas
eletrdnicas denominadas “caga-niqueis’, jamais houve qualquer autorizagdo por lei
federal para sua exploragéo.

“Com o advento da Lei n°® 9.981, de 2000, reiterada pela MP n°® 168, de 2004, n3o
somente as maquinas eletronicas referidas, mas também a exploragdo de todas as
modalidades de bingo estio sob a incidéncia do disposto no art. 80 da Lei de
ContravengGes Penais.”

Embora a Lei n® 9.981 ja houvesse revogado os arts. 59 a 81 da Lei Pelé, todos as
seus artigos, que regulavam os bingos, conseqiientemente lhe davam legalidade. Assim,
extintos os jogos do bingo em todo o Pals a partir de 31 de dezembro de 2001, adverte a
Exposigdo de Motivos n® 7, de 2004, de forma enfatica — e quem quiser va aos Estados
ver o que esta acontecendo — e vou citar novamente a exposigdo de motivos que

acompanhou a medida proviséria:

“1) as casas de bingo continuam funcionando, seja com
o aval do Poder Judiciario, seja em decoméncia de legisiagdo

estadual ou clandestinamente, sem nenhum beneficio as



causas sociais, e, sim, servindo, quase que exclusivamente
aos interasses de quem esta a margem da lei.

2) a disseminagdo de modalidades eletronicas de bingos
e de outros jogos, principalmente por meio das maquinas
eletrénicas denominadas caga-niqueis.

3) as agdes do Ministério Publico no sentido de coibir a
prética ilicita ndo tém conseguido efeitos perenes.

4) o caos instalado depde contra a eficécia do Estado no
cumprimento de suas obrigagbes constitucionais, exigindo
solug&o para o problema.”

E prossegue a exposiglo de motivos. Pego a V.Exas. que prestem atengdo a este
texto:

“N&o é demais salientar que proliferam pelo Brasil
estabelecimentos destinados 8 exploragdo desses jogos sem
autorizagdo legal, com base em normas locais, de clara
inconstitucionalidade formal. Em tormo desses
estabelecimentos formou-se um circulo de sonegag¢ado fiscal,
favagem de dinheiro e comupgédo, a ponfo de ameagar @
estabilidade institucional e gerando até mesmo reflexos nos
investimentos econémicos, observados no nervosismo do
mercado nos Ultimos dias — quer dizer, apés a medida
provisoria.

O descontrole da situagdo ndo oferece alternaliva que
ndo a imediata edigdo de norma explicitando a proibicdo de
bingos e caga-nigueis, apficando-se pesada muita

administrativa aos infratores, sem prejuizo das normas penais.
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Aos argumentos expastos com clareza, pela mensagem presidencial, entendemos
ser oportuno ressailtar 2 fatos notérios e de suma relevancia:

1) a atuagdc incansavel do Ministério Publico, por intermédio de um grupo de
Procuradores da Republica ¢ Promotores Estaduais da Justiga, no combate aos jogos
ilegais e ao crime organizado, que retine enorme acerve de subsidios.”

Tive acesso a enorme acervo, inclusive a uma carta precatoria vinda da [talia, por
iniciativa de uma das divisbes antiméfia, e aqueles 2 mafiosos, que citei ao inicio,
deveriam ser presos porque tém prisao decretada naquele pais.

“2. O trabalho investigativo e o noticidrio de revistas, jornais e televisSes,
respaldando as denlncias de graves irregularidades ocorridas na exploragdo de jogos de
azar, incluindo loterias estaduais, exploradores do jogo do bingo & maquinas cag¢a-niqueis
e a sua conexdo com agentes publicos e o crime organizado.

Quanto ao Ministério Pblico, j& citamos o documento enviado ao Governo, ao
tratarmos da admissibilidade da Medida Proviséria n® 68, de 2004, neste parecer.
Tivemos inclusive acesso a carta rogatéria enviada para a Divisdo Antiméafia da lialia, e
ao extenso material ja coletado sobre a conexio da mafia com o jogo de azar, Mas ndo
poderiamos esquecer o papel da imprensa na identificacdo de ilicitos, denuncias e

investigacies. Tomemos como exemplo a adigdo de 10 de mar¢o deste ano do Correio

Braziliense, com a manchete principal: Crime Organizado Controfa Bingo no Distrito
Federal. A matéria revela que as casas de bingos se sustentam sob uma rede montada
em testas-de-ferro que aparecem como responsaveis por mais dé um estabelaecimento. A
reportagem teve amrimo em 3 relatérios da Policia Civii do Distrito Federal e em
investigagdo iniciada em 2004,

Na edigdo do més subseqients, 0 mesmo jomal noticia que a Policia do Distrito

Federal intimou 10 supostos ‘laranjas’ dos reais proprietarios para depor.
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Consideramos oportuno, em homenagem a esta Casa Legislativa, fazer referéncia
ao pronunciamento de alguns de seus membros a respeito da questiio dos bingos e dos
jogos de azar, Comecgariamos pelo eminente Deputado Antdnio Carlos Biscaia, do PT,
que na justificativa do Projeto de Lei n® 1.986, de 2003, de sua autoria, afirma — passo
agora a citar trechos transcritos da justificativa do Deputado Antdnio Carlos Discaia, cuja

idoneidade e autoridade ninguém pode questionar:

“Paralelamente & expansdo das casas de bingo,
milhares de méquinas caga-niqueis foram distnibufdas pefas
cidades, colocadas indiscriminadaments em shoppings,
lanchonetes, padarias, farmécias e outros estabelecimentos,
inclusive freqientados por menores de idade.

Um organograma feito pela Divisfo Investigativa
Antiméfia do govemno italiano comprovou que mafiosos estdo
por trés das maquininhas importadas pefo Brasil. No Rio de
Janeiro, a maior parte dos caga-nfqueis é controlada por

bicheiros.”

Além disso, é importante referir gue a Organizacdo Mundial de SaGde considera
que o jogo patolégico — esse é um fato novo. Veja bem, Sr. Presidente, V.Exa. € médico.
Quem esta dizendo isso ¢ o Deputado Anténio Carlos Biscaia na justificativa de um
projeto de lei que determina a proibigdo dos jogos de azar — gera dependéncia, como
doenca, desde 1992, e que o Ambulatdrio de Jogo Patoldgico da Universidade Federal de
S#o Paulo quase dobrou o nimero de atendimentos em 2 anos. Ele tem 10 anos de

existdneia. A curva ascendente € acompanhada pelo aumento explosivo de casas de

bingos, que, em 1998, quando veio a lei, o decreto que autorizou as maquinas

eletrdnicas...
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Quero explicar a V.Exas. o seguinte: a maquina eletrbnica torna o jogo de bingo,
que era limitado pelo proprio tempo. porque a cada roedada era preciso despender 8
minutos... Com o jogo eletrénico, joga-se 10, 20, 50, 100 cartelas de uma vez s6, em um
jogo de nivel, com potencialidade de causar prejuizos, como jogo de azar, tanto quanto a
roleta, o bacara ou qualquer outro cassino.

Vou citar o que ouvi nos corredores do Deputa:'a “rancisco Domelles, do PP, que
foi ex-Ministro do Trabalho e é muito experiente:

“Q bingo ¢ pior do que cassino, porque no cassino a
maioria que perde dinheiro é rica; no Lingo, sdo pessoas de
classe média. Tenho na minha familia e na minha relagdo de
amizades pessoas que jogam tudo fora, proventos,
aposentadoria, em fung&o dos bingos.”

Vejam, de 150 casas passou para 1.100, a partir do ingresso da maquina

eletrénica. Entao, foi um crime contra o Pais.

"E fato refevante. néio pode deixar de ser registrado, que a i i Palé, em sou art. 73
— Teparem que o inteiro teor da Lei Pelé, saiu de uma CP! desta Casa; e aproveito a
oportunidade para prestar minhas homenagens 4 Deputada Zulaié Cobra, Presidenta
daquela Comissdo —, definiu como ilicito penal a manutengdo de maquinas de jogo de
azar ou diversdes eletrdnicas em salas de bingo, cominando pena de detengdo de 6
meses a 2 anos, art. 81 da mesma Lei.

Entretanto, o Decreto n° 2.574, de 29 de abril de 1998, regulamentou a referida Lei
Pels, autorizando a ulilizagdo de méquinas eletrdnicas programadas unica e
exclusivamente para a exploragéo de jogos de bingo em salas especiais.”

Alguém abusou da boa-fé e da confianga do Presidente da Repdblica, tanto que
ele veio a revogar o dispositivo. Mas ficou por isso mesmo, porque © que venceu foi o

dispositivo do lobby, que considero um crime contra o Pais.
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“Verifica-se, de fato, que, a partir de 1998, quando ¢ bingo eletrdnico foi
autarizado, comegou a vertiginosa expansio daquele jogo, assim como a importagao das
maquinas caga-niqueis.”

De resto consta, de certa forma, essa ilagdo na justificativa de projets do Deputado
Anténio Carlos Biscaia ¢ também do documento do Ministério Publica, encaminhado ao
Governo Federal por meio do Ministro da Justiga.

“Aquele foi um episédio lamentével, pois, segundo declararam os Procuradores da
Repiblica — e aqui j& sdo outros — Raquel Nascimento e Valquiria Quixada, em relatdrio
encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro dos Esportes, em 8 e maio de 2003" — vou pular um
trecho, mas o material esta esta a disposicdo de quem quiser ler —, firmando posigao

contréria & regulamentagéo dos bingos..."

Vejam bem. essas duas Procuradoras — ha um terceiro Procurador que nfo
participou do trabalho — fizeram um trabalho alentado, com grande riqueza de detalhes,
com subsidics, pedindo ao Ministrto que n3o encaminhasse a proposta de
regulamentag¢lio porque acraditavam eer um desservigo ao Pais regulamentar o bingo.
Segundo elas, a Lei Pelé originou-se como uma das propostas da CPl dos Bingos.

Ninguém mais fala dessa CPl, E coma se ela ndo existisse.

Em 1985, o hingo jA era um problema; em 1998, tomou-se um problema grave.
Esta Casa prestou um servigo, porque a Lei Pelé, como viram, definiu até o ilicito: a
maquina eletrOnica.
Dizem elas:
“A Lei Pelé, conforme ja salientado, originou-se como
uma proposta da CPI dos Bingos, ocorrida em 1995, visando &
moralizago do setor, tanto que possui todo um capitufo

disciplinando de forma mais adequada @ssa atividade.
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Na verdade, a CP! destinada a investigar a situa¢do dos bingos no Brasil, em seu
relatério final, aprovou a minuta do projeto de tat com a proposigdo de ser proibida a

instalagdo de qualquer tipo de maquina de jogos de azar ou diversdes eletrdnicas nas

salas de bingo."

O relatério da CP! esta na biblioteca. Tenho cbpia, e posso tirar outra via para
quem quiser.

“Citamos ainda os eminentes integrantes desta Casa, Deputada Julza Denise
Frossard, que ndo esta presente, 8 o Deputado Antonia Carlos Mendas Thame, do

PSDB, que esta presente. Em artigo publicado no Didrio de S.Paulo, de 27 de fevereiro

deste ano, sob o titulo ‘Bingo e a Politica Brasileira', advertem — esse texto aclara, vai as

origens do loto, da vispora, do bingo, gue comegou como jogo inocente —, eles dizem:

“Vale a pena rememorar a Lei n° 9.615, de 1998,
chamada Lei Pelé, que abria a possibilidade de o0s
clubes esportivos explorarem o bingo para obler
recursos que lhes permitissem fortalecer suas atividades
esportivas. Com isso, um jogo inocente, conhecido
como loto, vispora ou {émbola, praticado nas
qguermesses e festas beneficentes, cantado para
preancher cartelas, acebou se fransformando num jogo
profissionalizado e nefasto. Adquinu, em primeiro lugar,
uma parafemélfa de sons e luzes em ambiente propicio
para criar comportamentos compuisivos, que levam as
pessoas a jogar quase sem pensar, sem consequir parar
de fazé-fo Chegam a gastar, s vezes, os salarios ou 0s

proventos de aposentadoria numa tarde.
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Em segundo fugar, essas casas de bingo
acabam vesperiando e cullivando o vicio do jogo. E
realmenta um vicio, do ponto de vista médico, o jogo é
uma enfennidade.

Entra os viciados dos bingos muitos sao
mutheres, donas de casa, aposentados é aposentadas,

pessoas de idade. Alids, o jogo & enquadrado na

categornia de vicio pela legislagBo brasileira, rezdo pela

qual a lei proibe a abertura de cassinos.

A questso do jogo patolégico, que tamhém ¢ tratada no documento do Ministério
Pubiico e que nfo transcrevi nessa parte, mereceu um artigo da Psictloga Maria Paula
de Magalhdes Tavares de Oliveira, fundadora do Ambulatério do Jogo Patoldgico, do
Programa de Orientacc & Dependente, da Universidade Federal de Sdo Paulo. Ela
publicou um artigo no jornal O Estado de S.Paulo no dia 10 de margo deste ano.

Transcrevo seu conteudo impactante:

Apesar de a maioria jogar por lazer, jogadores
compulsivos sdo grandes financiadores da afividade, pois
perdem o controle e ultrapassam seus limites. Entretanto,
pouco se fala do jogo patolégico e das conseqiéncias
familiares, economicas e sociais dele decorrentes.

Jogo palolégico foi incluido na classificagdo do
Diagnéstico Internacional de Doengas Mentais em 1980, como
transtomo impulsivo e vem sendo considerado um problema de
saude publica desde o inicio da década de 90.

Em 1994, logo apds a abertura dos bingas, L.ei Zico, i
criado na Universidade Federal de S&o Paulfo o primeiro

programa de tratamento especializado em jogo patolégico no
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Pais. Nesses 10 anos de atividade a procura por tratamento
tem sido muito maior do que a possibilidade de atendimento,
dada a falta de recursos.

Observou-se  que os jovens referidos como
desencadeadores do problema acompanharam a oferta do
mercado. Os primeiros pacientes jogavam videopéquer em
casas de diverses efetronicas. Posteriormente, passaram a
ser jogadores de bingos e de jogos eletrénicos. Um quarto
desses jogadores atendidos em ambulatério — ou seja, 25%
— jé cometeu ato ilicito relacionado a0 jogo: 78% estavam
endividados, 47% ja pensaram em suicldio 8 14% j&a haviam
feito, ao menos, uma tentativa de suicidio. Assim, ndo se pocde
afirmar que essa atividade sejfa indcua ou inofensiva.

Resposta a algumas objegoes. Uma objegao feita & MP n°® 168, de 2004, em
manifestagdo publica, mas também diretamente ao Relator, por e-maifs, cartas e
telegramas, cobrando solugdes para o desemprego do pessoal a servigo das empresas
reparadoras do bingo, merece esclarecimento.

Na verdade, tal matéria nfio pode ser tratada pelo Legisiativo, em face da
disposicdo constitucional, que ndo permite emendas ao projeto de lei oriundo
privativamente do Executivo, quando importar em aumento de despesa (art. 63, inciso 1,
da Constituicdo Federal).

Com arrimo na legislagdo vigente, somente ha previsdo do seguro-desemprego.
Qualquer outra medida dependeria da iniciativa do Poder competente, no caso o
Executivo, gue por certo ndo esta insensivel em face do desemprego de mithares de
brasileiros e brasileiras.”

NZo querc discutir desemprego, porque nio da para dizer ao desempregado que

estd certo ficar desempregado. Mas quero dizer que o Ministerio Publico fez uma
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pesquisa. Por amastragem, chegou 4 conclus&o, segundo pesquisa feita no INSS, de que
a média de empregados em cada casa de bingo & de 27, numero que, multiplicado por
1.100, ndo dara 30 mit em todo o Brasil, sendo grande parte em Sao Paulo.

Srs. Deputados, apresento esses dados a fim de esclarecé-los melhor sobre o
assunto. Ndo o0s escrevi no relatorno, porque ndo adianta argumentar com o
desempregado, que tem sempre razao. Podemos ponderar com os donos de bingos, com
os lobistas, mas ndo com o desempregado. N3o da para convencé-lo. Ele tem direito de
reclamar.

Quanto &s emendas apresentadas, anteriormente falei da relevancia e urgéncia e
da adequag3o financeira da proposicdo, agora trato do mérito.

A Emenda n° 1, em oprincipio, pareceu-nos cabivel. Todavia, chegamos a
conclusfio de que o art. 1° da Medida Provisdria n® 168, ao proibir todas as modalidades
de jogo de bingo, alcangou também as operagdes via Internet e on fine. Por outro lado,
qualquer exemplificagdo de uma determinada modalidade enfraquecerd o carater
genérico da norma proibitiva. Assim, votamos, no mérito, pela néo aprovagdo.”

Sou advogado, e estdo prasentes outros profissionais da area. Sabemos que
qualquer brecha, descuido, é uma porta para comegar tudo de novo. Temos de
exemplificar exaustivamente. Se o fizermos pela metade, abrimos precedentes.

“A Emenda n® 2, ap abranger o jogo de bingo e as maquinas caga-niqueis, na
expressdo “maquinas eletronicas”, forna a compreenséo vulneravel e sujeita a diversas
interpretagdes, até mesmo contraditorias.”

Se fizermos referéncias a maquinas eletrbnicas, proibiremos o uso do fliperama,

que nio é jogo de azar e atingird pessoas que nic merecem ser prejudicadas.

Portanto, nosso voto no mérito é pela ndo aprovagdo tanto da Emenda n® 1 quanto

da f manda n° 2.
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“A Emenda n° 3 propde a distribuicdo de recursos arrecadados pelos jogos de
bingo a projetos de combate a fome, aos Estados e Municipios. Se a MP extingue aquela
espécie de jogos, como disciplinar sua a:recadagdo?” E uma contradictio in terminis,
contradigdo em si mesmo.

‘A Emenda n° 4 fol dada como madmissivel pefa inadequagao financeira e
orgamentaria. No mérito, entendemos que deve ser desaprovada, pois estaria admitindo
em tese indenizagdo da Unido em favor dos Estados, cujos Govemnos autorizaram os
jogos de azar com base em leis e decretos sem a devida fundamentagao constitucional.

As Emendas n°s § e 6 jA foram ajreciadas na se¢do propria deste parecer e
consideradas dafa venia como inconstitucionais: assim, nd3o admissiveis. No mérito,
som)s igualmente contrarios a aprovagéd, de ambas: a de n® 5, porque pretende
deteiminar, por lei, que o Poder Executivo regulamentara o jogo de bingo, cuja extingdo
esta sendo proposta; a de n° 6, porque equivale ndo apenas a rejeicdo da Medida
Provisdria n® 168, de 2004, como também a aprovagédo de extensa regulamentagéo de
jogo . de bingo, sem o debate prévio e profundo que tal medida exigiria.

Projeto de Lei de Conversdo a MP n° 168, de 2004. Apresentamas Projeto de Lei
de Conversdo a MP n°® 168, de 2004, objetivando as seguintes modificagdes no seu
texlo.” Sdu puucas as moudilicagdes, visei au méximo preservar a Medida Provisoiia.

E uma medida excepcional, tomada — diria — em estado de necessidade, depois
de 3 anos de estudos, de pesquisas, de debates, de audiéncias. A Unido tinha que
intervir. An, deveria ser projeto de lei. Sim, em tese, sim. Mas um projeto de lei dessa
natuieza quando seria aprovado? Quando chegaria a este plenario, com esse lobby sem
tamanho? E surge imponderavel? Pessoas que ndo sabemos de onde vém, nem se estiio
falando por elas ou por seus tutores.

“A primeira mudanga é nova redagdo ao art. 1°, conferindo-lhe maior clareza, que

passaria a ser 0 seguinte:
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Fica proibida em todo o ferritério nacional a exploragdo
de toda a modalidade de jogo de bingo, bem como jogos em
médquinas eletronicas, elatromecadnicas ou mecénicas,
conhecidas como ‘caga-niqueis’, independentemente ou néo
de fantasia.’

Adicionel “eletromecanicas ou mecanicas”. Por qué? Porque as maquinas antigas
eram eletromecanicas ou mecanicas. Se falasse “eletrénica”, era capaz de alguém
chegar com a mecanica e dizer: néo, a Interpretagio est4 l6gica e esta excluindo o bingo
mecanico ou eletromecanico.

No paragrafo Gnico, nds também propomos modificagéo:

‘A vedacado de que lrata o caput deste artigo — diz aqui
agora — implica expressa retirada da natureza do servigo
publico, anteriormente conferida & exploragdo dos jogos de
bingo.’

Retirei a expresséo “por derrogagdo, suspender uma incidéncia de norma penal”,
Isso ndo interessa porque j4 vem da lei anterior. Essa medida proviséria esta instituindo
uma multa administrativa. Nao tem que tratar de matéria penal, sobretudo matéria que ja
esta regulada numa lei anterior. £ o que o Govemno diz «:a sua exposicio de motivos, é 0

que afirmo também. E o meu convencimento.

Segunda modificagdo: “No capuf do art. 1° apenas acrescentamos, além de
maquinas elotrénicas, também as eletromecanicas e mecanicas. Ja expliquei.

Quanto -ao paragrafo unico, entendemos que a retirada da natureza do servigo
pablico, que era dada por uma medida provisdria ao bingo — e as leis estaduais repetem

isso — ja se consumara desie a revogagao do art. 59 da Lel Pelé, Lel n® 9.615, de 1998,

pela Lei n® 9.981, de 2000, e a partir de 31 de dezembro de 2001.
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Dessa data em diante, ficou sem efeito a derrogagdo excepcional de normas em
delito penal em refagdo aas bingos.

Na hipotese, a reiteragéo € cabivel e importante, em razdo da Medida Provisoria n®
2.216, 37° renovacéo, art. 17, que veio gerar controvérsias. Mas no nosso entendimento a
mudanga de redacda nia revigorau a artige 59 da Lei 9.615, de 1998. Tal providéncia
teria que ser expressa e nao implicita, como dispde a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998:

‘Art. 9° - A clausula de revogacdc deverd enumerar
expressamente as leis ou disposi¢bes legais revogadas, com a
redagéo dada pela Lei Complementar n°® 107, de abril de
2001.”

Se essa medida provisdria mudou a redagac do art. 59 da Lei Pelé, que tratava do
bingo, ndo repristinou o art. 59 nem revogou a lei que o revogara. A mudanga de redagio
vigorou somente por alguns meses durante a vacatio Jegis. E ndo podia ser diferente.
Sabem por que fizeram essa medida proviséria? Para dizer que era servigo publico, e a
Caixa poderia dar concessfes. S6 isso e nada mais. Mas a Caixa néo deu nenhuma. A

Caixa deu antes. 8Mas a partir dal e¢la ndo deu mais nenhuma concessio,

*Aliss, o Desembargador Luiz Carlos de Castro Lugon, do Tribunal Ragional
Federal da 8° Regido, do Rio Grande do Sul, no Agravo de Instrumento n°
2004.04.01.009509-8, ao suspender medida liminar concedida por Juiz de Primeira
Instincia contra a MP n® 168, de 2004, utilizou como um de seus argumentos o sequinta:
‘Tenho a Medida Proviséria n® 168, de 2004, como nada inovadora, portando natureza de
interpretag8o auténtica.”

Na realidade, ndo concordo com S.Exa. inteiramente. £Ela & uma renovagdo de

varias normas, para dizer: “Vocés astdo descumprindo, mas esta agora aqui. Ndo hé
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mals lugar para lirinar, por isso estou de novo dizendo o que jé esta dito.” Mas ha uma
novidade, sim, que é a muita administrativa. Entdo, ndc se pode dizer que & mera
reiteracdo. Ela tem nova pena administrativa.

Como se v&, o Desembargador acalou com pleno reconhecimento de que o art. 51
da Lei Pelé ja estava revogado pela Lei n® 9.981, de 2000.

Segunda alteragéo: Supressdo, no art. 3° da referéncia aos 6rgidos e autoridades
estaduais, municipais e distritais, mencionados no art. 2°.

E o segulnte: no art. 3°, ele diz que as autoridades citadas no art. 2° — Caixa
Econdmica e autoridades estaduais, municipais e distritais — deveriam rescindir os
contratos, revogar as autorizagdes, concessdes, efc.

Primelro, entendo que & desnecessaria esta norma, porque a nomma principal ja
esla 1& declarago de ilegalidade, nulidade e ineficacia de todos aqueles atos. Segundo,
o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo podia até mesmo a mera referéncia de
uma dessas muilas leis que foram feitas, de que nos Estados as Secretarias de Fazenda

iiam fiscalizar o bingo. Pode-se dizer que o Estado fiscaliza, mas néo se pode dizer o

orgdo. Isso é da competéncia do Estado, que é autdnomo — pelo menos é o que diz a
Constituigio Federal.

“E nosso entendimento que o art. 2° da MP n® 168 j& consubstanciou o comando
prircipal, ao declarar nulas e sem efeito todas as licengas, penmnissées, concessoes e
autoriza¢Bes para a exploragdo de jogos de azar provistas na MP, art. 12, inclusive as
estaduais, distritais e municipais.

A determinagdo concedida as autonidades estaduais, distritais € municipais nos
parece desnecesséria e, de certa forma, ndo-harmdnica com a organizagao fedecativa.

O art. 3°, portanto, passaria a ter a seguinte redacéo:

“A Caixa Econbmica Federal devera proceder a
rescisdo unflateral & imediata dos confralos vigentes ou

revegar o0s atos aulorizativos do funcionamentc dos
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respectivos eslabelecimentos de exploragdo dos jogos de
bingo e maquinas caga-niqueis, sem o reconhecimento de
indenizacdo a qualquer titulo.’

Neste caso, tratando-se a Caixa Fcondmica Federal de instituicdo financeira

plblica e federal, tem cabimento tal doterminago.

QObservagdes necessarias:

a) a existéncia de legislagdes estaduais, editadas por diferentes unidades da
Federagio {Estados e Distrito Federal), autorizando e regulamentando os jogos da azar,
inclusive 0 ‘concurso de progndstico’, modalidade de loteria federal explorada pela Caixa
Econdmica Federal, tomou cadtica a situagdo do jogo pelo Brasil afora;

b) por dever de justica, deve-se reconhecer que, dentre os empresarios na area de
bingos, nem todos 1&ém conexdo com ativiuades ilicitas — e devemos admitir que nem
todos tém. Nio obstante, estd comprovada a participagdo da mafia italiana em contrato
de empresa exploradora de jogo de bingo efetrOniv: e, principaiments, de maquinas.
eletrdnicas ‘caga-niqueis’, inclusive com a utilizagao .- 'e: 1a-de-ferro;

c) é fato indiscutivel que a regulamentacéio tentada, pfimeiramente pela Lei Zico e
depois pela Lei Pelé, ndo teve éxito, quer nos seus objetivos de a;»io necessario aos
esportes, quer pelo efeito perverso de haver disseminado no Pais o jogo de azar sob
diversas modalidades;

d) o fato de ter havido uma CP! sobre 0s bingos em 1995, ainda na vigéncia da Lei
Zico, revela que os problemas que justificam a Medida Provisdria n® 168, de 2004, n3o
s&0 recentes, embora agravados ao longo do tempo;

e) a questdo do desemprega sensibiliza a todos, e certamente o Poder Executivo
considerara esse aspeclo da matéria sob exame em seus programas prioritarios de

geragdo de emprego e renda.
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Conclusao:

Por tudo quanto acima foi exposto” — e em respeito e a partir de tudo quanto [,
ouvi, estudei, pesquisei, e com absoluta tranqiilidade de consciéncia com que pauto
minha vida plblica — “votamos pela aceitagdo do texto da Medida Provisoria n® 168, de
2004, sob a forma do projeto de lei de converséo ora apresentado, rejeitadas as 6

emendas oferecidas a MP, pelas razdes ja explicitadas neste parecer.”

Muito obrigado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADOQ A MESA

MEDIDA PROVISORIA N.° 168, DE 2004
MENSAGEM N.° 27, DE 2004-CN
{N.° 84, de 2004, na origem)

Prolbe a exploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo e jogos em
maquinas eletronicas denominadas “caga-
niqueis”, independentemente dos nomes de
fantasia, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Roberto Magalhdes
| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com fundamento no
art. 62, da Constituigio Federal, submete a deliberagao do Congresso Nacional,
nos termos da Mensagem n.° 84, de 20 de fevereiro de 2004, a Medida Proviséria
(MP) n.° 168, de 20 de fevereiro de 2004, que proibe a exploracédo de todas as
modalidades de jogos de bingo, beam como os jogos em maquinas eletrénicas,
denominadas "caga-niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia, e da
outras providéncias.
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Tal proibi¢do constante do art. 1.°, da MP, reafirma a natureza do jogo
de azar dos bingos e caga-niqueis. Assim, os referidos jogos ficam
definitivamente enquadrados na categoria de jogo de azar, ndo autorizados peia

Uniso Federal.

O art. 2.° declara nulas e sem efeito todas as licengas, penmissoes,
concessdes ou autorizagdes para exploragdo dos jogos de azar ftratados na
Medida Provisoria, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa Econémica
Federal, bem como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. O art. %

determina as entidades referidas no art. 2.° que tomem providéncias no sentide de
rescindir ou revogar quaiquer licenga, contrato ou autorizagdo remanescente, sem
nenhuma indenizagao.

O art. 4.° prevé uma muita diaria, de natureza administrativa, no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para aqueles que descumprirem a proibigaa
de exploragao dos jogos de bingo e em maquinas eletrénicas “caga-niqueis”, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis. Essa multa sera aplicada pelo Ministério da
Fazenda, apds a lavratura do auto de infragao, que inclusive devera remeter copia
para o Departamento de Policia Federal, conforme preceitua o art. 5.°, caput e
paragrafo Unico. Essa remessa do auto de infracdo a Policia Federal &
decorréncia natural do fato de a exploragio dos bingos e “caga-niqueis” se

constituirem contraven¢éo penal.

O art. 6.° determina a demissao ou despedida por justa causa, sangdes
disciptinares, ao servidor ou empregado pubtico que se omitir nas determinagdes
enunciadas pela MP.

O art. 7.° determina a vigéncia da MP a partir da data de sua
publicagéo e o art. 8.° revoga todos os dispositivos legais anteriores que tratavam
de autorizagéo da exploragdo dos jogos de bingo ou em maquinas eletrénicas
“caga-niqueis”’, a fim de afastar qualquer incerteza juridica, quanto ao seu
proposito.

A Comissdo Mista constituida para emitir parecer sobre a materia nao
se instalou. Dessa forma, por meio do Oficic n.° 87-CN, de 5 de margo de 2004, o
Exmo. Sr. Presidente do Congressc Nacional encaminhou o processo relativo a
MP sob exame ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados.
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No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas seis emendas:

Emenda n.° 1, do Deputado Neucimar Fraga, que propde nova redacéo
ao art. 1.° de forma a incluir na proibig&io os jogos efetuados via intemet e on fine.

Emenda n.” 2. do Deputado Alc :ste Almeida, que propde ampliar a
proibicdo do art. 1.° "a exploracdo de todas s modalidades de jogos de maquinas
eletrdnicas, independente dos nomes de fantasia”.

Emenda n.° 3, do Deputado Alceste Almeida, que propbde que os
recursos arrecadados com 0s jogos de bingo sejam destinados 25% ao programa
de combate & fome, 15% aos Estados e 10% aos municipios.

Emenda n.° 4, de Autona do Deputado Sebastido Madeira, propde a
inclusdo de artigo determinando que “a Unido ressarcira os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, de eventuais perdas de arrecadagao de tributos,
referente ao exercicio 2004, decorrentes dos efeitos desta Medida Provisoria™.

Emenda n.? 5, do Deputado Aiceste Almeida, propondo a criagéo de
um “Sistema Nacional de Jogos de Bingo” cancelando-se todas ae licengas,
permissdes e autorizagdes anteriormente concedidas, sendo que o novo cadastro
se dara por meio da Caixa Econdmica Federal, apds regulamentagéo pelo
Governo Federal”.

Emenda n.° 6, do Deputado Mauricio Rabelo, propde toda uma extensa
regulamentacio da atividade de exploragio dos bingos, com trinta e nove artigos,
e a criagao do Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto - FSFCD.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Camara dos
Deputados deliberar sobre a mateéria.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR
A) DA RELEVANCIA E URGENCIA

. Oart. 62, da Constituigdo Federal. disp&e que, em caso de relevancia &
urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias, com
forga de lei, devendo submeté-las de imeaiato ao Congresso Nacional (CN). O
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§1°. do art. 2.°, da Resolugdo n.° 1, de 2002, do CN. dispde que. na data da
publicagdo da medida provisoria no Diario Oficial da Unido, sera enviado ao
Congresso Nacional o seu texto. acompanhado da respectiva mensagem e
documentos que revelem a motivagao do ato.

Assim, a admissibiidade esta vinculada ao atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e a observancia ao
disposto na Resolucdo n.® 1, de 2002, do CN.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Supremo Tribunal Federal
(S.T.F.}, os requisitos de relevancia e urgéncia devem ser analisados. a principio,
pelo Presidente da Republica, no momento da edi¢gdo da medida proviséna, e,
num segundo momento, pelo Congresso Nacional, separadamente por cada uma
de suas Casas, que podera deixar de converté-la em le,, em virtude da auséncia
de pressupostos constitucionais.

Lemos a ementa do acérdéo do S.T.F. — Pleno — ADIN n.% 1.516-8/DF —
Medida Liminar — Relator Ministro Sydney Sanches, Diario da Justi¢a, Segdo i, 13
de agosto de 1999, p. 3:
‘A junsprudéncia do S.T.F. tem considerado da
competéncia da [Fresidéncia da Republica e do Congresso
Nacional a avaliagdo subjetiva da urgéncia da Medida Provisona.
E de se excetuar, apenas, a hipétese ern que a falta de urgéncia
possa ser conistatada obfetivamente.”
Ou seja, a decisac e discricionaria e de indole predominantemente
palitica.

A Exposigdo de Motivos Interrninisterial (E.M.1.) n.® 7, de 2004, eiencou,
de forma consistente, as razdes que justificam a edicdo da MP n° 168,
esclarecendo que, néio obstante a Lei n.? 9.981, de 14 de julha de 2000, em seu
art. 2.° ter revogado os arts. 53 a 81 da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998 (a
partir de 31 de dezembro de 2001), os bingos continuaram em funcionamento.

Ressalta, ainda, a E.M.l. n° 7, que as agdes do Ministério Publico no
sentido de coibir a pratica ilicita nao tem conseguido efeitos perenes, e ainda que

a exploragao do jogo a revelia da lei foi obtida através de liminares judiciais, com

o respaldo de legislagées estaduais inconstitucionais e até mesmo
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clandestinamente. E mais, afirma que "o caos instalado depde contra a eficacia do
Estado no cumprimento de suas obnigag¢des constitucionais, exigindo solugao
para o problema”.

A propdsito, é relevante lembrar que no dia 4 do més de margo deste
ano de 2004, um grupo de Procuradores da Replblica e de Promotores Estaduais
de Justica, encaminhou documento ao Governo, através do Excelentissimo
Senhor Ministro da Justiga, intitulado "A Verdade sobre o Jogo de Bingo e Caga-
Nigueis".

Destacamos um trecho desse documento.

“Em breve histérico, gostariamos de recordar as
investigagées ja realizadas no Pais acerca do Jogo, e que
comprovam a ligagdo dessa alividade com QOrganizagGes
Criminosas Intemacionais”.

A partir de 1996, investigagbes conduzidas peio FBI
(EUA) e pela Dire¢do Antiméfia italiana constataram que a mafia
siciliana estava apficando seus recursos ificitos, obtidos com o
trafico de drogas, em empreendimentos imobiliénos e casas de
jogo nos EUA, aspecialmente nas cidades de Miami e Las Vegas.

No Brasil a implantagdo do jogo de caga-niquefs foi
realizada através das casas de jogo de bingo, com o envolvimento
do cnime organizadc e conivéncia ou participacdo direta de
autoridades publicas federalis e estaduais. Vale ressaitar que as
empresas que importam e comercializam as méquinas de caga-
niqueis no Brasil tém em seu quadro saociefario cnminosos
italianos com mandado de prisdo decretada na ltélia, tais como
Giuseppe Aronica e Lillo Lauricella.

A parlir deslas informagdes, foram instauradas vanas
investigagoes criminais e agbes penais no Brasil, constalando-se
que as atividades de jogo de bingo e de caga-niqueis estdo
diretamente relacionadas ao crime organizado. Como exemplos,
citamos o bicheiro 'lvo Noal, em Séo Paulo, o ‘Comendador
Arcanjo', no Mato Grosso, Distrito Federal e outros Estados do
Norte; José Carlos Gratz, no Espirito Santo, Distrito Federal e
outros Estados do Nordeste, todos comprovadamente os maiores
exploradores do jogo Hlegal no pals.”

Concluem os representantes do Ministério Publico, dizendo:

“Assim, Senhor Ministro da Justica, apresentamos um
relatono minucioso sobre os graves riscos & seguranga publica, a
economia popular e a saude ptblica que as atividades dos jogos
de bingo € de caga-niqueis representam. colocando-nos a
disposicdo de V. Exa. para ulteriores informagées, ou o que V.
Exa. entender necessario”.
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Assinam o documento os Procuradores da Republica Guilherme Scheib
e José Pedro Taques: e os Promotores de Justiga, Luiz Fernando Delazari, atual
Secretario da Seguranga Publica do Parana, Fabio Vello e Fabio Ribeiro, ambas

do Espirito Santo. Mauro Zaque, do Mato Grosso, e Rodrigo Canelas, de Sao
Paulo.

Desta torma. mediante as razdes invocadas pelo Poder Executivo, que
se tem respaldo no pronunciamento de experientes representantes do Ministério
Publico, que é uma instituicdc ndo partidaria e sem vinculos de hierarquia com
quaisquer dos Poderes, acreditamos estar configurada uma situagéo de estado de
necessidade, que impos ao Presidente da Republica a adogdoc imediata de
providéncias de carater legislativo, que ndo poderiam aguardar o procedimento
legislativo ordinario.

Diante do exposto, e tendo em vista a observancia do que estabelece 0
ant. 62, da CF, e o disposto no §1.°, do art. 2.°, da Resolugao n.° 1, de 2002, do
Congresso Nacional. somos pela admissibilidade da Medida Pravisoria n.” 168, de

2004, peio reconhecimento de sua urgéncia e relevéncia.

B) DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Compete privativamente a Unido Federal legislar sobre sistemas de
consorcios e sorteios. E o que determina o art. 22, inciso XX, da Constituicdo
Federal. Em consequéncia, apenas a Unido poderd autorizar ou nao ©
funcionamento dos bingos, que se trata de modalidade de jogo de azar (risco,
sorte, finalidade lucrativa). Esta competéncia é afirmada nitidamente na decisdo
prolatada pelo Relator, Ministro Nelson Jobim, ao juigar c Mandado de Injungao
697/DF, em 23 de janeiro de 2004:

“Por oulro lado, j4 existiu ampla disciplina da exploragéo
do jogo de bingo no pais por meio dos arts. 59 a 81 da Lei

9615/98 e das alteragoes sofridas por conta da Medida Provistna
2216-37/01. Tanto assim que, durante certo tempo, as empresas
exploradoras dessa atividade funcionaram normaimente. Esse
tratamento normativo, entretanto, foi revogado
expressamente pela Lei 9981/00 no exercicio pleno da
competéncia privativa que a Uniao detém para iegisiar acerca
de “sistemas de consorcios e sortejos” (art. 22, inciso XX, da
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Constituicao). Por ndo -e constituir em direito ou liberdade
constitucional ou mesmo prerrogativa inerente a nacionalidade, &
soberania e a cidadania, ndo ha a configuracda de qualquer mora
legisiativa a ensejar a impetragdo do mandado de injun¢do.”
(Grifamaos)

A matéria contida na medida pi Jvisdria nao se insere entre aquelas de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, da CF), ou de qualquer de
suas Casas (arts. 51 e 52, da CF), da mesma forma que nao dispée sobre
matérias. cujo tratamento & vedado por intermédio desse instrumento nomativo
(art. 62, §1.°2 da CF). Nem ha que se alegar que a MP, em causa, dispbe sobre
matéria penal ao proibir a exploragdo dos jogos de bingo e em maquinas
eletrénicas “caga-niqueis”. Ndo ha, em nenhum dispositivo da MP n.° 188, a
criagdo de tipo penal, nem a cominagdo, agravamento ou redugido de penas.
Assim, ndo ha ofensa nem ag art. 5.°, XXIX, nem ao art. 62, §1° 1. b, ambos da
CF. Apenas, indiretamente, por via reflexa, havera a repercussdac no campo
penal, na medida em que a proibigdo dos bingos acarretara para o infrator a
sujeigdo ao disposto no art. 50, do Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941
{Ler das Contravengdes Penais). E diga-se, o art. 50 jamais foi revogado, nao
ocorrendo, assim, a hipotese de repristinagdo da norma.

A MP em exame esta em contormidade com o ordenamento juridico
vigente e foi redigida de acordo com as nommas relativas a boa técnica legislativa,
constantes da Lei Complementar n.® 95, de 1988, aiterada pela de n.° 107, de
2001.

Quanto as Emendas n.° 1, 2, 3 e 4, ndo ha qualquer vicio relacionado
aos aspectos abordados nesta secfio. A Emenda n° 5 do nobre Deputado
Alceste Almeida, cria o Sistema Nacional de Jogos de Bingo, que, com base nas
razbas da justificativa, parece ser drgao do Poder Executivo, nio sendo suscetivel
de ser criado através de projeto de lei de conversao, por se tratar de matéria de
iniciativa reservada ao Presidente da Republica (art. 61, §1.2. 1, e, da CF). Sob o
mesmo fundamento, a Emenda n.° 6, do nobre Deputado Mauricio Rabelo, ao
propor regulamentacao dos jogos de bingo. criando taxas (art. 18) e instituindo o
Fundo Social da Fome, Cultura e Desporto (art. 21), igualmente invade a esfera
de competéncia do Poder Executivo. incidindo, assim, em inconstitucionalidade.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisdria n.® 168, de 2004, bem como das
Emendas n.° 1, 2, 3 e 4, e pela rejeicdo das Emendas n.? 5 e 6.
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C) DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise de adequacgio financeira e orcamentaria da MP n° 168, de
2004, deve seguir as disposigdes da Resolugao n.° 1, de 2002, do Congresso
Nacional. O §1.° do art. 59 dessa Resolugfio, define que o exame de
compatibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira das medidas provisorias
abrange a analise da repercussio sobre a receita ou sobre a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentdria da Unido.

No que se refere ao exame da compatibilidade e adequagdo
orgamentaria e financeira, ndo ha obice para a aprovagéo da presente MP, eis
que ndo ha repercussio direta e imediata sobre a receita ou despesa publica da
Unido, cumprindo-se, desse modo, as normas orgamentarias e financeiras
vigentes.

Quanto as Emendas n® 1, 2, 3, 5 e 6, ndo vislumbramos qualquer
repercussao financeira € orgamentaria. Entrefanto, rejeitamos a Emenda n.° 4,
que prevé um ressarcimento por parte da Unido aos Estados, Distritc Federal e
aos Munictpios, em virtude dos eventuais prejuizos acarretados pela proibigao
dos jogos de bingo e em méaquinas eletronicas “caga-niqueis”. Essa emenda tem
evidente impacto orgamentario ao estabelecer obrigagdo compensatoria para a
Uniao, entretanto, nao ha estimativa de receita para esta finalidade no Orgamento.
da Unido para 2004. Além disso. a Emenda n.° 4 ndo vem acompanhada de uma
estimativa de gastos. o que contraria a Lei Complementar n.? 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal (inciso |, do art. 186).

Diante do exposto, consideramos ser a Medida Proviséria n.? 168, de
2004, nos termos da Resolugao n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, adegquada
orgamentaria e financeiramente, bem como as Emendas n® 1, 2, 3, 5 e 6,
devendo ser rejeitada, por inadequagado, a Emenda n.° 4, do nobre Deputado
Sebastido Madeira.
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D) DO MERITO

1) Conteudo e Alcance da MP n.° 168, de 2004

Como ja foi dito no Relatério, a MP n.® 168, de 2004, em seu art. 1.2,
determina a proibigdo em todo territdrio nacional da exploragdo de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem como os jogos em maquinas eletrbnicas,

denominadas “caca niqueis”, independentemente dos nomes de fantasia.

E mais, no paragrafo Unico do mesmo art. 1.2, declara a expressa
retirada da natureza do servigo publico conferida @ modalidade de exploracéo do
bingo, que por forga da Lei n.° 8.672, de 6 de julho de 1993, art. 57, a chamada
“Lei Zico", e da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998, arts. 59 a 81, conhecida
como “Lei Pelé”, haviam autorizado mediante derrogag8o (ndo incidéncia) de
normas de Direito Penal.

Vale esclarecer que em relagac as maguinas sletrdnicas denominadas
“caga-niqueis” jamais houve quaiquer autorizagdo por lei federal para a sua

exploragao.

Com o advento da Lei n.° 9.981, de 14 de julho de 2000, reiterada
pela MP n.° 188, de 2004, n3o somente as maquinae eletrdnicas referidas, mas
também a exploragdo de todas as modalidades de bingo estdo sob a incidéncia
do disposto no art. 50, do Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengbes Penais).

Embora a Lei n.? 9.981, de 14 de juiho de 2000. ja houvesse revogado
os arts. 59 a 81, da Lei n® 9615, de 1998 (Lei Pelé), e assim extinto os jogos de
bingo em todo o Pais, a partir de 31 de dezembro ae 2001. adverte a EM.I. n.° 7,
de 2004, de forma enfatica:

"1) as casas de bingo continuam funcionando. seja com o
aval do Poder Judicidrio, seja em decoméncia de fegisfagéo
estadual ou cfandestinamente, sem nenhum beneficio as causas
sociais. @ sim servindo quase que exclusivamente acs interesses
de quem esta a margem da lei;

2} a disseminagdo de modalidades eletronicas de bingo e

de outros jogos, principalmente por meio das mAaquinas
elatrénicas denominadas “caga-niqueis”:



3) as agbes do Ministério Publico no sentido de coibir a
pratica ilicita ndo tém conseguido efeitos perenes;

4} o caos instalado depbe contra a eficacia do Estado no

cumprimento de suas obngagées constitucionais, exigindo
soiugdo para o problema.”

£ prossegue:

Ndo €& demajs salientar que proliferaram pelo Brasil
estabelecimentos destinados & exploragdo desses jogos sem
nenhuma autoriza¢do legal ou com base em normas locais de
clara  inconstitucionafidade formal. Em  tomo  desses
estabelecimentos formou-se um circulo de sonegagdo fiscal,
lavagem de dinheiro e conupgdo, a ponto de ameagar a
estabilidade ipstitucional e gerando ate mesmo reflexos nos

investimentos economicos. observados no nervosismo do
mercado nos ultimos dias.

~Odescontrole da situagdo ndo oferece alternativa gue néo

a imediata edi¢do de norma explicitando a proibigdo de bingos e

g:aga-nfqueis, aplicando-se pesada multa adminisirative aos
infrafores, sem prejuizos das normas penais.”

Aos argumentos expostos cam clareza pela mensagem presidencial,

entendemos ser oportuno ressaltar dois fatos notérios e de suma relevancia:

1) a atuagio incansavel do Ministério Publico, através de um grupo de
Procuradores da Republica e Promotores Estaduais de Justiga, no combate aos
jogos ilegais e ao crime organizado, reunindo um enorme acervo de subsidios;

2) o trabalhao investigativo e o noi ciario de revistas, jornais e televisdes,
respaldando as denuncias de graves irreg' laridades ocorridas na exploragio de
jogos de agzar, incluindo lotenas estaduais. expioradores dos jogos de bingo e
maquinas "caga nigueis’ e a sua conex: 9 com agentes publicos e o crime
orga‘uzado.

Quanto ao Ministério Publico, . citamos o documento enviado ao
Governo, ao tratarmas da admissibilidade ua iMP n.° 168, de 2004, neste parecer.
Tivemos, inclusive, acesso a Carta Rogatoria enviada pela Divisao Antimafia, da

ltalia e ao extenso material j& coletado sobre a conexac da Mafia com o jogo de
azar.

Mas nao poderiamos esquecer o papel da imprensa na identificagdo de
licitos, denuncias e investigagées.
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Tomamos, como exemplo, a edicdo de 10 de margo de 2004, do
“Coneio Braziliense”, com a manchete principal "CRIME ORGANIZADO
CONTROLA BINGOS DO DF". A matéria revela que as casas de bingo se
sustentam sob uma rede montada de testas-de-ferro que aparecem como
responsaveis por mais de um estabelecimento. A reportagem teve arrimo em trés
relatorios da Policia Civil do DF e em investigagdo iniciada em 2002.

Na edigao do dia subseguente, o mesmo jornal noticia que a Policia do
DF intimou dez supostos “laranjas” dos reais proprietanos para depor.

Consideramos oportuno, em hom<nagem a esta Casa Legislativa, fazer
referéncia ao pronunciamento de alguns dos seus membros a respeito da questdo
dos bingos e do jogo de azar.

Comecarfamos pelo eminente Deputado Anténio Carlos Biscaia, do
PT, que na justificativa do Projeto de Lei n.° 1.986, de 2003, de sua autoria,

afirma:

“Paralelamente & expanséo das casas de bingos, milhares
de méquinas caga-niqueis foram distribuidas pelas cidades
colocadas, indiscnminadamente, em shoppings, lanchoneles,

padanas, farméacias e outros estabelecimentos. inclusive
frequentados por menores de idade.

Um organograma feito pela Divisdo Investigativa Antimafia
do governo italiano comprovou que mafiosos estao por tras das
“maquininhas” importadas pelo Brasil. No Rio de Janeiro, @ maior
parte dos caga-niqueis é controlada por bicheiros.

Além disso. € importante referir que a Organizagdo
Mundial da Saude considera o jogo patclégico como uma doenga
desde 1992, e que 0 ambuiatério de Jogo Patégico da UNIFESP,
de Sdo Paulo, quase dobruu 0 numero de atendimentos em dois
anos. A curva ascendente €& acompanhada pelo aumenlo
explosivo das casas de bingo, que em 1998, contavam 150 casas
no pais e atualmente ja chegam a 1100.”

E fato relevante e ndo pode deixar de ser registrado, que a Lei Pelé
(Lei n.® 9.615, de 1988), em seu art. 73, definiu como u:cito penal a manutengao

de maguina de jogo de azar ou diversbes eletrénicas, em salas de bingo,

cominando pena de detencao de seis meses a dois anc.. (art. 81, da mesma Lei).



62

Entretanto, o Decreto n.? 2.574, de 29 de abni de 1998, regulamentou a
referida Lei n.° 9.615, de 1998, autorizando a utilizacao de maquinas eletrénicas
programadas Unica e exclusivamente para a exploracdo do jogo de bingo em
salas especiais (art. 74).

Verifica-se que a partir de 1998, quancn o bingo eletrénico foi
autorizado, comegou a vertiginosa expansdo daqueke jogo, assim como da
importagdo das maquinas “caga-niqueis”.

Aquele foi um episédio lamentavel, pois segundo declararam o©s
procuradores da Republica, Raquel B. P. M. Nasciment. e Valquina Quixada, em
relatorio encaminhado ao Exmo. Sr. Ministro dos Esporte s, em 8 de maio de 2003
(Oficio/MPF/PROF/A/Q/021/03), firmando posigdo contraiia a regulamentagéo dos
bingos:

"A Lei Pelé canforma ja salientado, onginou-se coma uma
proposta da CP| dos Bingos, ocorrida em 1995, visando a
moralizagdo do sefor, fanto que possui todo um capitulo
disciplinando de forma mais adequacia e ssa atividade " (pag. 15)

E na verdade, a CP! destinada a investigar a situacsio dos bingos no
Brasil, em seu relatdrio finat, aprovou minuta de projet. de lei com a proposi¢ao

de ser proibida a instalagdo de qualquer tipo de maquinas de jogos de azar ou de
diversoes eletrbnicas nas salas de bingo (ver relatdrio, pag. 44, art. 17, do

anteprojeto de lei oferecido).
Infelizmente, o reguiamento aprovado pelo o Decreto n.° 2.574, de

1998, conferiu efeito perverso. ao permitir o que certamente a Lei quis proibir.

Citamos, ainda, os eminentes integrantes desta Camara, Deputada
Denise Frossard @ Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, do PSDB. que em
artigo publicado no Diario de Sao Paulo, em 27 de fevereiro deste ano, sob o

titulo “Bingo ¢ a Politica Brasileira”, advertem:

“Vale a pena rememorar: a lei n.° 9.615 de 1998
chamada Lei Pelé, abriu a possitilidade de os clubes esportivas
explorarem o bingo, para obter recursos que lhes permitissem
fortalecer suas atividades esportivas. Com isso, um jogo inocente,
conhecido como loto, vispora ou témbola, praticado nas
quermesses e festas beneficentes, cantado para preencher
cartelas, acabou se transformando num jogo profissionalizado e
nefasto. Adquiriu, em primeiro lugar, uma parafernalia de sons e

luzes, em ambiente propicio para criar comportamentos
compulsivos, que levam as pessoas a jogar quase sem pensar.
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Sem conseguir parar de fazé-lo, chegam a gastar, as vezes, 0
saldrio ou os proventos da aposentadoria numa tarde.

Em segundo lugar, estas casas de bingo acabam
despertando e cultivando o vicio do jogo. E realmente um vicio.
Do ponto de vista médico, o jogo € uma enfermidade.

.......................................................................................................

Entre os viciados no bingo, muitos sdo mulheres, donas de casa,
aposentados e aposentadas, pessoas de idade. Alids, o jogo é
enquadrado na categoria de vicio pela legisiagdo brasileira, razdo
pela qual a lei profbe a abertura de cassinos.”

A questdo do jogo patologico, que também é tratada no documento do
Ministério Publico, j& citado neste relatério, mereceu artigo da psicdloga Maria
Paula de Magalhaes Tavares de Oliveira, mestre e doutoranda em Psicologla da
USP e fundadora do Ambulatério de Jogo Patoldgico, do Programa de Orientagdo
a Dependente, da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), publicado no
jornal "0 Estado de Sao Pauio”, do dia 10 de margo deste ano.

Transcrevemos parte do texto:

"Apesar de a maionia jogar por lazer, fogadores
compulsivos sdo grandes financiadores da atividade. pois perdem
o controle e ultrapassam seus limites. Enfretanto, pouco se fala de
jogo patoldgico e das consequéncias familiares, econdmicas e
sociais dele decorrentes.

.........................................................................................................

Jogo patolégico foi incluido na classificagdo diagndstica
intemacional de doencgas mentais em 1980 como transtomo
impulsivo e vem sendo consideradc um problema de saude
publica desde o inicio da década de 1990.

.........................................................................................................

Em 1994, logo apés a abertura de bingos, foi crido na
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) o primeiro programa
de tratamento especiaiizado em fogo patoiogico no Pais. Nestes
dez anos de atividade, a procura por tratamento tem sido muito
maior do que a possibilidade de atendimento, dada a falta de
recursos.

Observou-se que os jogos referidos  como
desencadeadores da probhlema acompanharam a oferta do
mercado. Os primeiros pacientes jogavam videopoquer em casas
de diverses eletrbnicas. Posteriormente, passaram a ser
Jjogadores de bingo e de jogos eletrdnicos. Um quarto dessas
jogadores (atendidos pelo Ambulatério) ja cometeu afo ilicito
relacionado ao jogo, 78% estavam endividados, 47% j4 pensaram
em suicidio e 14% ja haviam feito ao menos uma tentativa de
suicldio. Assim, nfo se pode afirnar que essa alividade seja
iné¢ua ou inofensiva.”
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2) Resposta a algumas objegdes

Uma objegado feita a MP n.° 168, de 2004, em manifestagdo publica,
mas também diretamente ao Relator, por e-mails, cartas e telegramas, cobrando
solugdes para o desemprego do pessoal a servigco das empresas exploradoras do

Bingo, merece esclarecimento.

Na verdade, tal matéria ndo pode ser tratada pelo Legislativo, em face
da disposig¢ao constitucional que n&o permite emendas a projetos de lei oriundos
privativamente do Poder Executivo, quando importar aumento de despesa (art.
83, inciso |, da CF).

Com arrimo na legislagso vigente, somente ha previsdo do “seguro
desemprego”. Qualquer outra medida dependena da Iniciativa do Poder
competente, no caso o Executivo. que por certo nao esta insensivel em face do
desemprego de mithares de brasiieiras e de brasileiros.

Uma outra objegdo gue tem sido formulada é a de que. a se abolir a
exploragdo do bingo e das maquinas ‘caga-nigqueis’, dever-se-ia igualmente
acabar com a loteria federal, inclusive 0s concursos de prognosticos (sena, quina,

lotomania, etc), exptorada pela Caixa Econdémica Federal.

Essa e uma objecao que tem sua légica. Todavia, nao nos parece
adeguada a uma discussdo em face de uma medida provisoria, sem o estudo e o
debate que a maténa exigiria. inclusive o pronunciamento das comissdes
tematicas desta Casa Legislativa.

Além disso, 0s concursos de prognosticos sao fonte de recursos da
Seguridade Social, por for¢ga de norma constitucional (art. 195, inciso lll, da Carta
de 1988). A extingdo daquele jogo, em principio, teria que envolver o
emendamento da Constituigao.

Por fim, deve ser considerado que da receita das Loterias Federais,
48% destinam-se & Saude, Previdéncia e Cultura.

3) As Emendas Apresentadas

A Emenda n.° 1, a principio, nos pareceu cabivel. Todavia, chegamos a
conclusdo de que o art. 1.° da MP n.° 168, ao proibir todas as modalidades de
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jogo de bingo, alcangou também a exploragdo via internet e on fine. Por outro
lado, qualquer exemplificagio de uma determinada modalidade enfraquecera o
carater genérico da normma proibitiva. Assim, votamos, no mérito, pela néo
aprovacao.

A Emenda n° 2, ao pretender abranger o jogo de bingo e das
maquinas “caga-niquels” na expressao “maquinas eletronicas’, toma a
interpretacdo vulnerdvel e sujeita a diversas interpretacdes até mesmo
contraditorias. Portanto, o nossa voto, no merito, & pela n&o aprovagaa.

A Emenda n.° 3 propGe a distribuicdo do recursos arrecadados pelos
jogos de bingo a programa de combate a fome, aos Estados e Municipios. Ora. se
a MP extingue aquela espécie de jogos, como discipliiar a sua arrecadagdo?
Votamos, assim, no mérito, pela sua nao aprovagao.

A Emenda n® 4 foi dada como inadmissivel por inadequacgac
financeira e orgamentaria. No mérito, entendemos quc deva ser desaprovada,
pois estaria admitindo, em tese, indenizagédo da Unido en: favor de Estados, cujos
Governos autorizaram jogos de azar com base em leis e decretos sem a devida
fundamentagdo constitucional.

As Emendas n° 5 e 6 ja foram apreciacas na se¢ao propria deste
parecer e consideradas, dafta venia, como inconstiucionais e, assim, n3o
admissiveis. No mérito, somos igualmente contrarios & aprovagdo de ambas. A de
n.? §, porque pretende determinar por lei que o Poder Executive regulamentara o
jogo de bingo. cuja extingdo esta sendo proposta. A de n.° 6, porque equivale ndo
apenas a rejeicdo da MP n.° 168, mas também 3a aprovagdo de extensa
regulamenta¢ao dos jogos de bingo, sem o debate prévio e profundo que tal
matéria exigiria.

4) Projeto de Lei de Conversdo a MP n.° 168, de 2004
Apresentamos projeto de lei de conversio a MP n.° 168, de 2004,

objetivando as seguintes maodificagées em seu texto:

a) Nova redacdo ao art. 1.°, conferindo.'he malor clareza, que
passaria a ser o seguints:
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"Art. 1% Fica proibida, em todo temitério nacional, a
expioragao_ de todas as modalidades de jogos de bingo, bem
COmoO Os jogos em maquinas eletrc nicas, eletromecanicas ou

mecénicas conhecidas como “caga-ni; ieis”, independentemente
dos nomes de fantasia.

b Pa(égrafo unico. A vedag8io de que trata o caput deste
artigo implica a expressa retirada da natureza de servigo publico
anteriormente conferida a exploragdo dos jogos de bingo.”

No caput do art. 1.°, apenas acrescentamos, além de magqguinas
eletronicas, também as eletromecanicas e mecanicas.

Quanto ao paragrafo linica, entendemaos que a retirada da natureza de
servigo publico ja se consumara desde a revogagao do art. 59, da Lei n.° 9.615,
de 1998, peia Lei n.° 9.981, de 2000, e a partir de 31 de dezembro de 2001.

Daquela data em diante, ficou sem efeito a derrogacao excepcional de
normas de Direito Penal, em relagdc aos bingos.

Na hipétese, a reiteragéo é cabivel e importante em razdo da MP n.°
2.216-37, art. 17, que veio a gerar controvérsias. Mas é o nosso entendimento de
que a mudanga de reda¢do nao revigorou o ant. 59, da Lei n.° 9.615, de 1988. Tal
providéncia teria que ser expressa e nao implicita. Dispde a Lei Complementar n.°
95, de 26 de fevereiro de 1998:

"Art. 9.° A clausula de revogagdo deverd enumerar,
exprassamente, as leis ou disposigdes legais revogados”. (com a
redagdo dada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abrit de
2001)

Alias, o Desembargador Luiz Carlos de Castro fugon, do Tribunal
Regional Federal, da 8." Regifio. no ACRAVO DE INSTRUMENTO N.°
2004.04.01.009508-8/RS, ao suspender medida liminar concedida por juiz de
primeira instdncia contra a MP n.°® 168, de 2004, ulilizou como um dos seus
argumentos que
“.. tenho a Medida Proviséria n.° 168/2004, como nada
inovadora, poriando natureza de interpretagdo auténtica.”
(Decisdo de 25 de fevereiro de 2004)
Como se v8, o pleno reconhecimento de que o art. 59, da Lei Pelé (Lei
n.° 9.615, de 1998) ja estava revogado pela Lei n.° 9.981, de 2000.
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b) Supressiic, no art. 3.°, da referéncia aos érgios e autoridades
estaduais, distritais @ municipais, mencionados no art. 2.°.

E o nosso entendimento, que o art. 2.°, da MP n.° 168, de 2004, ja
consubstanciou 0 comando principal, ao declarar nuias e sem efeito todas as

licangas, permissdes, concessdes ou autorizagbes para a exploragdo dos jogos
de azar previstos na MP (art.1.%), inclusive as estaduais. distritais @ municipais.

A determinagao quanto ao procedimento das auloridades estaduais,

distritais e municipais. nos parece desnecessaria e, de certa forma, nao

harmdnica com a organizagau fedesaliva.

O art. 3.°, portanto, passaria a ter a sequinte redagao:

‘Art. 3.9 A Caixa Econémica Federal devera proceder &
rascisfo unilateral e imediata dos contratos vigentes ou revogar
os atos aulonzativos do funcionamento dos respectivos
estabelecimentos de exploragdo dos jogos de bingo e maquinas
“caga-niqueis”. sem o reconhacimento de indenizacdo a qualquer
tituio”,

Neste caso, tratando-se a Caixa Econdmica Federal de instituigho

financeira publica e federal tem cabimento tal determinagéo.

5) Observagdes necessarias

Por tudo quanto estudamos, pesquisamos e ouvimos em diversas
entrevistas, temos a observar que:

a) a existéncia de legislacbes estaduais, editadas por diferentes
unidades da Federagdo (Estados e Distrito Federal), autorizando e
regulamentando jogos de azar, inclusive o "concurso de progndstice”, modalidade
de loteria federal explorada pela Caixa Econémica Federal, tormou cadtica a
situagdo do jogo pelo Brasii afora.

b) por um dever de justica, deve-se reconhecer que dentre os
empresarios na area de bingos, nem todos tém conexao com atividades ilicitas;
ndo obstante, esta comprovada a participagido da mafia italiana em contrato de
empresas exploradoras de jogo de bingo eletrénico e. principaimente, de
maquinas eletrdnicas “caga-niqueis”, inclusive com a utilizagao de “testas-de-
ferro”;
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¢) & fato indiscutivel que a regulamentagao tentada. primeiramente pela
Lei Zico e depois pela Lei Pelé, nao teve éxito. quer nos seus objetivos de apoio
necessario e suficiente aos esportes. quer pelo efeito perverso de haver
disseminado no Pais o jogo de azar sob diversas madalidades,

d) o fato de ter havido uma CPI sobre os bingos, em 1895. ainda na
vigéncia da Lei Zico, revela que os problemas que justificaram a MP n.° 168, de
2004, nao sao recentes, embora agravados ao longo do tempo;

e) a questdo do desemprego sensibiliza a todos, e certamente o Poder
Executiva considerara este aspecto da matéria sob exame, em seus programas
prioritarios de geragic de emprego e renda.

E) CONCLUSAQ

Por tudo quanto acima foi exposto, votamos pela aceitagao do texto da
Medida Proviséria n.° 168, de 2004, sob a forma do Projeto de Lei de Converséo
ora apresentado, rejeitadas as seis emendas oferecidas a MP, pelas razdes ja
explicitada neste parecer.

Sala das/ ssdes, 22 de margo de 2004.

Deputado ROBERTO MAGALHA
elator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Nt 22, DE 2004

Proibe a exploragao de todas as
modalidades de jogos de bingo, bem
como 0s jogos em maquinas eletrdnicas,
eletromecanicas ou mecanicas
conhecidas como "caga-niqueis”,
independentemente dos nomes de
fantasia, e di outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica proibida, em todo territério nacional, a exploragao de fodas
as modalidades de jogos de bingo. bem como os jogos em maquinas eletronicas,
eletromecanicas Qu  mecdnicas conhecidas como  “caga-niqueis”,
independentemente dos nomes de fantasia.

Paragrafo Unico. A vedagio de que trata o caput deste artigo implica
a expressa retirada da natureza de servigo publico anteriormente conferida &

exploragdo dos jogos de bingo.

Art. 2% Ficam declaradas nulas e sem efeito todas as licengas,
permissoes, concessoes ou autonzagdes para exploragao dos jogos de azar de
que trata esta Medida Provisoria, direta ou indiretamente expedidas pela Caixa
Economica Federal, por autoridades estaduais, do Distrito Federal, ou municipais.

At 3.° A Caixa Econdémica Federal devera proceder & rescisdo
unilateral e imediata dos coniratos vigentes ou revogar os atos autorizativos do
funcionamenta dos respectivos estabelecimentos de exploragdo dos jogos de
bingo e méquinas ‘caga-nlqueis”, sem o reconhecimento de indenizag8o &
qualquer titulo.

Art. 42 O descumprimento do disposto no art. 12 desta Lei implica a
aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem
prejuizo da aplicagao de medidas penais cabliveis.

Art, 52 A aplicacao da penalidade administrativa de que trata 0 an. 4°
sera imposta pelo Ministério da Fazenda, apos a lavratura de auto de infragdo.
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Paragrafo unice. O Ministério da Fazenda devera remeter copia do
auto de infragao a que se refere o caput ao Departamento de Palicia Federal,
para adogdo das medidas de sua competéncia.

Art. 62 A omissdo na aplicacdc das disposigdes desta Medida
Proviséria sujeita o servidor publico federat ou empregado da Caixa Econdémica
Federal que |he der causa as penalidades de demissédo do servigo publico ou,
conforme © caso, de despedida por justa causa. sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 82 Ficam expressamente revagados os arts. 2.°, 3.° e 4.° da Lei
n.° 9.981, 14 de julho de 2000, o art. 59, da Lei n.° 9.615, de 24 de margo de
1998, e 0 art. 17, da Medida Proavisoria n.° 2 216-37, de 31 de agosto de 2001.

Sala das Se 22 de margo de 2004,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LE! N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

institui normas gerais sobre desporto e dd outras
providéncias.
Art. 59 A exploragdo de jogos de binga, servigo pubklico de competéncia da Unido. sera executada, direta
ou indiretamente, pela Caixa Econdémica Federal em todo o territério nacional, nos termos desta Lei e do
respectivo regulamento. (Vide Medida Provisoria n® 2.216-37, de 1°.09.2001)

...........................................................................................................................................

LEI N® 8.881, DE 14 DE JULHO DE 2000.

Altera dispositivos da Ler n® 9.615, de 24 de
margo de 1998, e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................

Art. 2° Ficam revogados. a parir de 31 de dezembro de 2001, os arts. 59 a 81 da Lein®
9.615, de 24 de margo de 1998, respeitando-se as autorizagdes que estiverem em vigor
até a data da sua expiragac.

Paragrafo (nico. Cabera ao INDESP o credenciamenio das entidades e & Caixa
Econdtmica Federal a autorizagéo e a fiscalizagdo da realizagdo aos jogos de bingo, bem
comoe a decisao sobre a regularidade das prestagdes de contas.

Art. 32 Os prémios de jogas de hingo obtidos de acordo com a Lei n® 9.615, de 1998, e
nao reclamados, bem como as muitas apiicadas em decorréncia do descumprimento do
disposto no Capitulo IX do mesme diploma legal, constituirdo recursos do INDESP.

Art. 4* Na hipétese de a administragdo do jogo de bingo ser entregue a empresa
comercial, & de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e
encargos da seguridade socia! incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa
atividade.

...........................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001.

SR

Altera dispositivos da Le: n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizagae
da Presidéncia da Ropublica e dos Ministérios,
g d& outras providéncias.

...........................................................................................................................................

Art. 17. O art. 59 da Lein® 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 59. A expioragdo de jogos de binga, servigo publico
de competéncia da Unido, sera executada, direta ou
indiretamente, pela Caixa Econdmica Federa! em todo ¢
territdrio nacional. nos termos desta Lei e do respectivo
reguiamento.” (NR)

...........................................................................................................................................

Secretaria Especlal de Editoraciio @ Publicac8es do Senado Federal — Brasilia = DF
(OS: 12724/2004)
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Ano CXLIV N°® 166-A

Brasflia - DF, terca-feira, 28 de agosto de 2007

LEI N 11.516, DE 28 DE AGOSTO DE 2097

Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes; altera as Leis n®
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284,
de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho
de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de
19 de outubro de 2006, e 7.957, de 20 de
dezembro de 1989; revoga dispositivos da
Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da
Medida Proviséria n?® 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001; e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago 'saher que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
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a inte Lei:
Secdo 1

Atos do Poder Legislativo

LEI N® 11.515, DE 28 DE AGOSTO DE 2007

Altera dispositivos da Lei n® 569, de 21 de
dezembro de 1948, que estabelece medidas
de defesa sanitdria animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 6¢ e 7¢ da Lei n® 569, de 21 de dezembro de
1948, passam a vigorar com as seguintes alteragdes, renumerando-se
o pardgrafo tinico do art. 62 para § 1%

"Art, 62
p

§ 2¢ Na hipdtese do § 1¢ deste artigo, se o§ animais que
vierem a ser sacrificados estiverem em propriedades localizadas
na faixa de 150 Km (cento e cinqiienta quilémetros) de largura ao
Iongo das fronteiras' terrestres, designada como faixa de fronteira,
e os sacrificios decorrerem da aplicagdo de medidas sanitdrias de
combate ou erradicacdo da febre aftosa, a integralidade da in-
denizagdo poderd ser arcada pela Unido." (NR)

“Art. 7% O direito de pleitear a indenizagiio prescreverd em
180 (cento e oitenta) dias, contados da data em que for sa-
crificado o animal ou destrufda a coisa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de agosto de 2007; 1862 da Independéncia e 1192
da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Reinhold Stephanes
Paulo Bernardo Sitva

Art. 12 Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagio
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada
de personalidade jurfdica de direito piblico, autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambi com a fi-
nalidade de:

I - executar agoes da politica nacumal de unidades de con-
servagdo da as atribui¢des federais relativas 2
proposigdo, i 40, gestdo, ¢do, fiscalizagio e monitora-
mento das unidades de conscrvagao institufdas pela Unido;

I - executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos
recursos naturais renovdveis e ao apoio ao extrativismo e as po-
pulagbes tradicionais nas unidades de conservagiio de uso sustentdvel
instituidas pela Unido;

I - fomentar e p de protecdo, pre-
servacdo e conservagio da bxodxversmade ede educagao ambiental;

IV - exercer o poder de policia ambientai para a protegio das
unidades de conservagdo instituidas pela Unifo; e

V - promover e executar, em articulagio com os demais
érgdos e entidades envolvidos, programas recreacionais, de use pu-
blico ¢ de ecoturismo nas unidades de conservagiio, onde estas af
vidades sejam permitidas.

Pardgrafo tinico. O disposto no inciso IV do caput deste
artigo ndo exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente-e dos Recursos Naturais
Renoviveis - IBAMA.

Art, 20 O Instituto Chico Mendes serd administrado por 1
(um) Presidente e 4 (quatro) Diretores.

Art. 32 O patriménio, os recursos orgamentarios, exu-a-or-
1

Imprensa Nacional

ISSN ]676 2339

Pardgrafo unico. As fungSes de que trata o inciso II do
caput deste artigo deverdo ser utilizadas exclusivamente para a es-
truturagdo das unidades de conservacio da natureza instituidas pela
Unido, de acordo com a Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000.

Art. 52 O art. 2 da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redago:

"Art. 29 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito piiblico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Am-
biente, com a finalidade de:

1 - exercer o poder de policia ambiental;

II - executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente,
referentes as atribuicoes federais, relativas ao licenciamento am-
biental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizacio de uso
dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente; e

IIT - executar as agdes.-supletivas de competéncia da Unido,
de conformidade com a legisiagdo ambiental vigente." (NR)

Art. 62 A alinea a do inciso II do § 1¢ do art. 39 da Lei n®
11.284, de 2 de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 39.

iE

H=

a) Instituto Chico Mendes: 40% (quarenta por cento), para
utilizagdo restrita na gestdo das unidades de conservagdo de uso
sustentavel;

" (NR)

Axt. 72 C inciso III do caput do art. 6° da Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 62

IIT - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama,
em caréter supletivo, os érgdos estaduais e municipais, com a
fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de cria-
¢do e administrar as unidades de conservagdo federais, estaduais
e municipais, nas respectivas esferas de atuagio.

" VR)

camentérios e ﬁnancclms o pessoa] 0s cargos e fungdes
ao Ibama, rel as fi das no art. 12 desta Lei
ficam transferidos para o Instituto Chico Mendes, bem como os
direitos, créditos e obrigagGes, decorrentes de lei, ato administrativo
ou contrato, inclusive as respectivas receitas.

Pardgrafo tinico. Ato do Poder Executivo disciplinard a tran-
sicdo do patrimdnio, dos recursos orgamentarios, extra-orcamentarios
e financeiros, de pessoal, de cargos e fungdes, de direitos, créditos e
obrigagdes, decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclu-
sive as respectivas receitas do Ibama para o Instituto Chico Mendes.

Art. 42 Ficam cnados no dmbito do Poder Executivo, os
cargos em do Grupo-Direcio e Assessoramento

TABELA DE PRECOS DE JORNAIS AVULE0S
bes e
de 04 a 28 RS 0,30 RS 3,60
de32a76 RS 0,50 =S 3.8C
de 80 a 156 RS 1,10 RS 4,40
de 160 a 250 RS 1,90 RS 5,20
de 254 a 500 RS 3,50 RS 5,80
de 504 a 824 RS 6,20 RS 9,50

[“Acima de 824 paginas = progo tabela mais excedents de

paginas multiplicado por R$ 0,0003

Superiores - DAS e Fungbes Granﬂcadas - FG, para integrar a es-
trutura do Instituto Chico Mendes.

I-1 (um) DAS-6;
I - 3 (trés) DAS-4; e

T - 153 (cento e cingiienta e trés) FG-1.

Art. 8¢ O parégrafo tnico do art. 6° da Lei n® 10.410, de 11
de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redag@o:

"Art. 62

Paragrafo dnico. O exercicio das atividades de fiscalizagio
pelos titulares dos cargos de Técnico Ambiental deverd ser pre-
cedido de ato de designagdo préprio da autoridade ambiental a
qual estejam vinculados e dar-se-4 na forma de norma a ser
baixada pelo Ibama ou pelo Instituto Chico Mendes de Con-
servagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, conforme o
Quadro de Pessoal a que pertencerem.” (NR)

Art.-92 A Lei n® 11.156, de 29 de julho de 2005, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 12 Fica institufda a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Especialista Ambiental - GDAEM, devida aos ocu-
pantes dos cargos da Carreira de Especialista em Meio Ambiente,
nistério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio

Congreco Naclonsgl
Secretaria de Coordenagio
Islaliva do Congresso Nacional
= »__QOOJ
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveist- IBAMA e do

Instituto Chico Mendes de Consérvagio’ da’ %m:hversxdad: Ths-
to Chico Mendes, de que trata a Léi nt?10.410; de 11 dé

anciro de 2003, -qhzn}io em -exercicio- de-atividades: inerentes s
ambmgﬁes do respectivo cargo no Ministério do Meio Amblenle

! o’ Ibama ou no Instituto Chico Mendes." (NR)

An 20 A GDAEM seré ambulda em fungio do descmpenho

individual do servidor e do desempenho institucional dé Mit2*
-nistério do Meio Ambiente, do. Ibama .ou.do._Instituto Chico
Mendes, conforme o caso.

)

vy Fad

§ 40 A avaliag@o de d i visa a aferir o
desempenho do 6rgdo no alcance dos objetivos organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritdrias e caracte-
risticas especificas das atividades do Ministério do Meio Am-
biente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes.

" (NR)

"Art. 42 A partir da data de p cdo dos efeitos fi
‘do primeiro perfodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo re-
ferido no art. 12 desta Lei, em exercicio no Ministério do Meio
Ambiente, no Tbama ou no Instituto Chico Mendes, quando in-
vestido em cargo em comissdo ou fungdo de confianga faré jus A
GDAEM, observado o posxclonamemo na tabela e o cargo efetivo
ocupado pelo servidor, nas seguintes condigdes:

II - ocupantes de cargos comissionados DAS, niveis 1 a 4, de
fun(;ao de confianga, ou equivalentes, perceberdo até 100% (cem
por cento) do valor méximo da GDAEM, exc]usxvamente em
- 'decorréncia dd refultado da avali instit l-do Ministério
do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto’ Chico Mendes,

conforme o caso." (NR) én
LAt

L 29

# t "Art. 58 A partir da data de p ¢do dos efeitos fi
= do primeiro perfodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo: res:

io do:Meio Amt no Ibama ou no Instituto Chico
" Mendes far jus 2 GDAEM, observado o posi na

1o
~ ferido no art. 1° desta Lei que ndo seencontre em exercicio no-1s 34/
Mini

1 - quando ‘requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia

Soda Repliblica, perceberd a GDAEM: calculada como se estivesse

‘no Ministé mdoMeon i
-~ “Mendes; - - - iy eiat

1 :
"Art. 72 0 servxdor ativo bencﬁcxsnc da GDAEI\/[ que; ob-— :

#"tiver na avaliagdo pontuagdo inferior a 50% (cingiienta por cento)
. .do seu. valor méximo. em 2 (duas)-avaliagges: individuais: con-
secutivas serd imediatamente subimetidp:a -pracesso ide icapaci-

« 7 "tdgAo, sob bilidade do Ministério do Meio Ambj
Ibama ou do Instituto Chico Mendes, conforme o érgdo ou en-
tidade de lotagdo do servidor." (NR) :

"Art. 92 Fica msumfda a Gratificagdo. de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambi - GDAMB,
devida aos servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do
Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes

no Ibama ou no Instituto Chlco .

jdo i

"Art. 17. Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de
Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente -
. GTEMA, devida aos titulares 'dos cargos do PECMA, de que
trata o art. 12 desta Lei, quando lotados ¢ em exercicio das
atividades inerentes s atribuigtes do respectivo cargo no Mi-
pxsténo do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico
,Mcndes, em fungdo do,alcance de metas de desempcnho ins-
" litucional e do efeuvo dcsempenhc individual do servidor.

S ¥ P i

'§ 2970 limite global de pontiago mensal por nivel de que
dispdem o Ministério do Meio Ambiente, o Ibama e o Instituto
Chico Mendes para ser atribuido aos servidores corresponderd a
80 (oitenta) vezes o nimero de servidores ativos por nivel que
fazem jus & GTEMA, em exercicio no Ministério do Meio Am-
biente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes.

de cargos de provimento efetivo, de nfvel superior, intermediario
ou auxiliar, do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela
Lein® 5. 645 de 10 de deumbro de 1970, ou de planos correlatos
das q e fu bii ndo i de Carreiras
estruturadas, quando em cxcrcfcw de atividades inerentes 2s atri-
buigdes do respectivo cargo no Ministério do Meio Ambi no
Ibama ou no Instituto Chico Mendes.

" (NR)

"Art. 10. A GDAMB seré atribuida em fungdo do desem-
penho individual do servidor e do desempenho institucional do
Minjstério do Meio Ambiente, do Ibama ou do Instituto Chico
Mendes, conforme,o caso.

olind 1
sah § 6° O limjte global de pontuagdo mensa.l por nivel de que
A % poem o Ministéri6 do Meio Ambiente; o Ibama e o Instituto
hico, Mend 4, ser. atribufdo aos servidores .corresponderd a
80 (oxlenta) vezes 0 mimcro de servidores ativos por. nivel que
{azem jus a GDAMB em exercicio no Ministério do Mexo Am-
iente, no Thama ou ho Instituto Chico Mendes.

tabela e o cargo efetivo ocupado pelo servidor, nas seguintes
situagGes:

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
IMPRENSA NACIONAL

ik Al

117 ¢

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Republica

'BILMA VANA ROUSSEFF
Mlnlstra He Estado Chefe da—Casanll

ERENICE ‘ALVES GUERRA
Secreténa Execuuva da Casa Civil

FERNANDO TOLENTlNO DE SOUSA VIEIRA
: Dxretor-Geral Imprgnsa Naqvorr_al

oordenador-Geral de
ubhcat;ao e Dnvulgag o

ALEXANDRE MIRANDA MACHADO
** Coordenador de Editoracdo
al dos Jorna(s Oficiais

e Divulgacao | Eletro

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA
Coordenador de Produgdo

http://www.in.gov.br e-mail: ouvidoria@in.gov.br
SIG, Quadra 6, Lote 800, CEP 70610-460, Brasilia - DF
CNPJ: 04196645/0001-00
Fones: 0800 725 6787 &

i " (NR)

"Art. 12. A partir da data de produgdo dos efeitos financeiros
do primeiro periodo de avaliagdio, o titular de cargo efetivo a que
se refere o art. 92 desta Lei, em exercfcio no Ministério do Meio
Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico Mendes, quando in-
vestido em cargo em comissdo ou fungdo de conﬁam;a fard jus 2
GDAMB, nas seguintes condigdes:

1I - ocup de cargos dos DAS, nfveis 1 a 4, de
fungdo de confianga, ou equivalentes, perceberdo até 100% (cem
por cento) do valor mdximo' da GDAMB, exclusivameme em
decorréncia, do. resultado da cdo institucional do Ministério
do Meio Ambxeme, ‘do Thama ou do Instituto Chico Mendes,
“conforme o caso.” (NR)

01

"Art. 13. A artir (da data de produgdo dos efeitos financeiros
' do primeiro periodo de avaliagdo, o titular de cargo efetivo a que
, se refere o art, 9° desta Lei que ndo se encontre em exercicio no
" Ministério do Mexo Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico
. Mendes fard jus 23, GDAMB nas seguintes situagdes:

‘T - quando requisitado pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia
da Repuiblica, calculada como se estivesse em exercicio no Mi-
nistério do Meio Ambiente, no Ibama ou no Instituto Chico
Mendes; e

" QNR)

"Art. 15. O servidor ativo beneficidrio da GDAMB que ob-
tiver na avaliagdo pontuagdo inferior a 50% (cinqiienta por cento)
do limite méximo de pontos dcstmado a avallagéo individual em
2 (duas) avaliagd vas serd imedi
submetido a processo de capacitagdo, sob responsabilidade do
Ministério do Meio Ambi do Tbama ou do Instituto Chico
Mendes, conforme a unidade de lotagio do servidor." (NR)

Art. 10. A Lei n® 11.357, de 19 de ourubro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 15. E vedada a aplicagdo do instituto da redistribuicio
de servidores dos Quadros de Pessoal do Ministério do Meio
Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes para outros 6rgdos e
entidades da administragdo piblica e destes 6rgdos e entidades
para aqueles.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput deste artigo nZo se
aplica nas redistribui¢oes entre o Ministé.io do Meio Ambiente, o
Ibama e o Instituto Chico Mendes." (NR)

§ 5@ Os critérios e procedimentos especificos de avaliagio de
desempenho individual e institucional e de atribui¢io da GTEMA
serdo estabelecidos em atos dos dirigentes maximos do Minis-
tério do Meio Ambiente, do Ibama e do Instituto Chico Mendes,
observada a legislagdo vigente.

" NR)

Art. 11. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Especialista Ambiental - GDAEM, a Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa do Meio Ambiente - GDAMB e a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva ¢ de
Suporte do Meio Ambiente - GTEMA dos servidores redistribufdos
para o Instituto Chico Mendes continuardo a ser pagas no valor
percebido em 26 de abril de 2007 até que produzam efeitos fi-
nanceiros os resultados da primeira avaliagdo a ser processada com
base nas metas de desempenho estabelecidas por aquele Instituto,
observados os critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de
desempenho individual e institucional fixados em .ato do Ministro de
Estado do Meio Ambiente e o disposto pas Leis n 11.156, de 29 de
julho de 2005, e 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Art. 12. 0 art. 12 da Lei.n® 7.957, de 20 de dezembro de
1989, passa a vigorar com z seguinte redagdo:

"Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes ficam autorizados a contratar pessoal por tempo de-
terminado, n@o superior a 180 (cento e oitenta) dias, vedada a
prorrogagdo ou recontratagio pelo periodo de 2 (dois) anos, para
atender aos seguintes imprevistos:

I - prevengdo, controle e combate a incéndios florestais nas
unidades de conservagio;

II - preservagio de dreas consideradas prioritdrias para a
conservagdo ambiental ameagadas por fontes imaprevistas;

1II - controle e combate de fontes polu:doras imprevistas e
que possam afetar a vida h é a qualidade do ar, da
4gua, a flora e a fauna." (NR)

Art. 13. A responsabilidade técnica, administrativa e judicial
sobre o contetido de parecer técnico conclusivo visando 2 emissdo de
licenga ambiental prévia por parte do Ibama serd exclusiva de 6rgio
colegiado do referido Instituto, estabelecido em regulamento.

Pardgrafo tinico. Até a regulamentacdo do disposto no caput
deste artigo, aplica-se ao licenciamento ambiental prévio a legislagio
vigente na data de publicagdo desta Lei.

Art. 14, Os 6rgdos piiblicos incumbidos da elaboragio de
parecer em processo visando a emissao de licenga ambiental deverdo
fazé-lo em prazo a ser estabelecido em regulamento editado pela
respectiva esfera de governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. Ficam revogados:

1- o art. 36 da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990;

II - o art. 2¢ da Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de
agosto de 2001; e

I - o art. 20 da Lei n? 11.357, de 19 de outubro de 2006.

Brasflia, 28 de agosto de 2007; 1862 da Independéncia e 1192
da Reptiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Marina Silva

Congrego Naclional
Secretaria de Coordenagdo
Legislativa do Congresso Nacional
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A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO IBAMA -
ASIBAMA NACIONAL, associacdo civil com a finalidade de representagdo da
categoria que especifica seu estatuto, com sede no SCEN Trecho 2 - Conjunto Sede
do Ibama, Brasilia/DF - CEP: 70.818-900 - Telefax: (61) 3225-7920, neste ato
representada por seu Presidente, Sr. JONAS MORAES CORREA, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados (Doc. 1 a
3), com fulcro nos artigos 102, |, “a” e 103, IX, ambos da Constituicdo da Republica,
e artigo 2°, |1X e seguintes da Lei 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO CAUTELAR

em face da Lei_11.516, de 28 de agosto de 2007, que dispde sobre a criagdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio; e altera as Leis
n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989; 11.284, de 2 de margo de 2006; 9.985, de 18
de julho de 2000; 10.410, de 11 de janeiroc de 2002; 11.156, de 29 de julho de 2005;
11.357, de 19 de outubro de 2006; e 7.957, de 20 de dezembro de 1989; revoga
dispositivos da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, e da Medida Proviséria n® 2.216-
37, de 31 de agosto de 2001; e da outras providéncias, pelos fatos e fundamentos a
seguir aduzidos:

| - DOS FATOS

A Medida Proviséria n® 366/2007 (Doc. 4) foi convertida na Lei n°
11.516/2007 (Doc. 5) fracionou as atribuigbes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e destinou a maior e mais
relevante parte delas ao recém criado Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio.

Antes de adentrar no cerne do problema, cumpre fazer uma breve
digresséo sobre a estrutura e a forma com que a Unido protege o meio ambiente.
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O IBAMA foi criado em 1989 a partir da fusdo da Superintendéncia da
Borracha — SUDHEVEA, do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF,
da Superintendéncia do Desenvolvimento e Pesca — SUDEPE e da Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA. De 1989 até a MP n® 366/2007, o IBAMA tinha
a “finalidade de executar as politicas nacionais de meio ambiente referente as
alribuicbes federais” (art. 2°, da Lei n®. 7.735/89).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que congrega
todos os orgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios responséaveis pela
prote¢éo do meio ambiente, confirma a atribuigado do IBAMA como o érgédo executor
federal para o meio ambiente (art. 6°, IV, da Lei n® 6.938/81).

Assim, o IBAMA, que agregava as atribuicbes de fiscalizagdo e
conservacao da natureza e, como decorréncia l6gica dessas atribuicdes, era a
entidade publica responsavel pela emissao das licengas ambientais, apos a edigéo
da MP n°. 366/2007 e sua subseqiiente conversao na Lei n°. 11.516/2007, passou a
ter como sua principal fung@o cuidar do licenciamento ambiental relativo as
atribuicées federais (art. 2°, 1, da Lei n°® 7.735/89).

A exposicdo de motivos da Lei atacada esclarece:

“A criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, gue
propomos a Vossa Exceléncia, tem como objetivo basico promover maior
eficiéncia e eficacia na execucio de ag¢des da politica nacional de unidades
de conservagao da natureza e proposigdo, implantagdo, gestao, protegao,
fiscalizagdo ¢ monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, bem como na execucéo das politicas relativas ao uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis, apoio ao extrativismo e as populagdes
tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel instituidas pela
Unido. Ademais, cabera ao Instituto Chico Mendes fomentar e executar
programas de pesquisa, protecdo, preservagdo e conservagdo da
biodiversidade, de acordo com as diretrizes proferidas pelo Ministério do Meio
Ambiente

Salienta-se que, com a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais

el Renovaveis concentrard sua atuagao na execugéo das politicas nacionais de

{ curdenaqéo

Sec.f" e G2
Congresso
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Nacicnal Meio ambiente relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
2.2 16~ 6-—/3 20/} ambiental, & autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagéo,
" monitoramento e controle ambiental” (Doc. 6).

Assim, o ICMBio surgiu para conferir uma suposta maior celeridade aos
procedimentos de licenciamento ambiental, agora concentrados num IBAMA muito
mais ‘enxuto’. Em outras palavras, o governo federal entendeu que obteria alguma
vantagem retirando do IBAMA a fungdo de conservagdo do meio ambiente e
relegando-o0 apenas a fungao de emitir as licengas ambientais.

Todavia, a criagdo da nova entidade ambiental para supostamente
agilizar a concessio de licengas ambientais, causou uma paralisagdo crénica das
atividades executorias protetoras do meio ambiente e, em verdade, duplicou a
burocracia para a expedigdo das licengas, atentando contra a prépria finalidade de
sua concep¢ao e contra o direito ao meio ambiente equilibrado!
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Noutros mais singelos termos, como a maior parte dos grandes
projetos nacionais vao influenciar unidades de conservacdo, o novo instituto
ambiental (ICMBio) também tera que se manifestar sobre os empreendimentos e
demais a¢des que afetarem direta ou indiretamente a unidade, conforme exige o §
3°, do art. 36, da Lei n° 9.985/2000, conhecida como a Lei do SNUC'.

A criacdo do ICMBio por medida proviséria, sem prévio debate e a
partir do fracionamento do IBAMA, acabou por originar um Instituto completamente
desarticulado com centenas de servidores sem coordenagao, infra-estrutura e sem
técnicos para cumprir suas atribuicdes.

A MP n° 366/2007 foi publicada e enviada ao Congresso Nacional no
dia 27/4/2007 e apés 45 (quarenta e cinco) dias contados de sua publicagdo, por
forca dos §§ 3° e 6°, do art. 62, da Constituigdo da Republica, entrou em regime de
urgéncia, mais precisamente no dia 12/06/2007.

A tramitacdo da MP 366/2007 importou em grave violagdo ao
processo legislativo constitucional, pois foi submetida a votacdo pelo
Congresso Nacional, sem antes atender ao disposto no § 9° do art. 62 da
Constituicdo da Republica. Ou seja, a tramitacdo da MP _desrespeitou o
comando constitucional que determina a instalacio de uma Comissdo Mista de
Deputados e Senadores no Congresso Nacional para analisar a matéria objeto
da Medida Proviséria e emitir parecer, submetendo aos seus pares o conteado
do crivo parlamentar.

Embora o vicio apontado seja a mais aparente das violagdes, destaca-
se também que a edi¢do da referida MP ndo obedeceu aos requisitos constitucionais
de relevancia e urgéncia e tampouco essa providéncia legiferante se prestou ao fim
a que se destina, qual seja, consolidar a atuagdo federal na area ambiental e
“acelerar” o crescimento nacional.

O motivo acima exposto, aliado ao fato de que o novo érgao nao esta
preparado para zelar pelo patriménio natural, prenuncia um gigantesco prejuizo
ambiental, fato que levou centenas de servidores publicos do IBAMA a greve, com o
fito de alertar a populagdo acerca da execucdo impensada de uma medida
precipitada e sem a participacdo da coletividade. A prova maior da desprote¢do
ambiental & a recente noticia do desmatamento recorde na Amazdnia, amplamente

divulgado por toda a midia nacional (Doc. 7). Congieesy i -
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' “CAPITULO 1V DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO [...]
Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo érgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental € respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Prote¢do Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
[..] § 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacfio especifica ou sua zona de
amortecimento, o_licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé _poders ser concedido mediante

autorizagdo do rgao rcsgonsavel por sua administracio. e a unidade afetada, mesmo que néo pertencente ao
Grupo de Prote¢cdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagdo definida neste artigo™
(destacamos).
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A busca por crescimento ndo pode desencadear condutas agodadas,
com gravissimo e vultoso comprometimento de recursos humanos e dinheiro
publico, e, muito menos, ao arrepio do processo legislativo estabelecido pela
Constituigdo Federal, apice normativo e que merece respeito em todas as
circunstancias.

Il - DA LEGITIMIDADE DA ENTIDADE AUTORA E DA PERTINENCIA TEMATICA

Antes de prosseguir & analise dos fundamentos da presente acgao,
cumpre salientar a legitimidade ativa da entidade autora, vez que se trata de
associagao civil de ambito nacional, com mais de 1 (um) ano de existéncia e
devidamente autorizada por Assembléia Geral para propor esta a¢ae (Doc. 3.1)

O artigo 103, inciso IX, da Constituicdo da Republica, legitima as
entidades de classe de ambito nacional a propositura de ac¢do direta de
inconstitucionalidade, todavia, a jurisprudéncia desta Suprema Corte exige a
necessidade de pertinéncia entre os fins da entidade e o objeto da acao direta.

Os incisos Il, IV e VI, do art. 3° do estatuto da Associagao autora
comprovam a pertinéncia tematica, uma vez que a defesa dos interesses coletivos, a
unidade do IBAMA e a conservacdo do meio ambiente estdo entre as suas
finalidades precipuas (Doc. 3).

It - DOS ViCIOS FORMAIS DE INCONSTITUCIONALIDADE

De forma inaugural, salienta-se que a Lei n® 11.516/2007 padece de
graves vicios de inconstitucionalidade, pois, na sua formagdo, os Poderes
envolvidos se distanciaram, e muito, do que preconiza o procedimento legislativo
estritamente estabelecido na Constituicdo da Republica.

O processo legislativo constitucional foi descumprido e o vicio de
inconstitucionalidade surgido com a edigdo da MP n® 366 contaminou a Lei n°
11.516/2007. O § 9° do art. 62 nao permite a supressédo do parecer da Comissao
Mista, a qual, no caso, ndo foi instalada, nunca se reuniu e muitc menos emitiu
qualquer tipo de parecer.

Além disso, foram desatendidos os requisitos de relevancia e urgéncia
estabelecidos no art. 62, caput, conforme sera objetivamente demonstrado.

Neste passo, vale o importante registro de que: "E desnecesséria a
articulagdo, na inicial, do vicio de cada uma das disposi¢bes da lei impugnada
quando a inconstitucionalidade suscitada tem por escopo o reconhecimento de vicio
formal de toda a lei.” (AD! 2.182-MC, Rel. Min, Mauricio Corréa, julgamento em 31-5-
00, DJ de19-3-04).

Imperioso ressaltar também, que este Excelso Supremo Tribunal
Federal, recentemente, decidiu que eventuais vicios formais existentes na edigao
destes instrumentos excepcionais, ndo se convalidam com sua superveniente

conversdo em lei (ADI-MC 3090/DF e ADI-MC 3.100/DF):
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“Medida cautelar em ag¢&o direta de inconstitucionalidade. Medida Proviséria
n® 144, de 10 de dezembro de 2003, que dispde sobre a comercializacio de
energia elétrica, altera as Leis n% 5.655, de 1971, 8.631, de 1993, 9.074, de
1995, 9.427, de 1996, 9.478, de 1997, 9.648, de 1998, 8.991, de 2000,
10.438, de 2002, e da outras providéncias. 2. Medida Proviséria convertida na
Lei n° 10.848, de 2004. Questao de ordem guanto a possibilidade de se
analisar o alegado vicio formal _da medida proviséria apés a sua
conversao_em lei. A lei de conversdo nao convalida os vicios formais
porventura existentes na medida proviséria, que poderdo ser objeto de
analise do Tribunal, no ambito do controle de constitucionalidade. Questdo
de ordem rejeitada, por maioria de votos. Vencida a tese de que a
promulgacado da lei de conversdo prejudica a analise dos eventuais vicios
formais da medida proviséria. 3. Prosseguimento do julgamento quanto a
analise das alegagdes de vicios formais presentes na Medida Provisoéria n°
144/2003, por violagédo ao art. 246 da Constituicao: [...]"°.

a) Pressuposto constitucional indeclinavel de Parecer da Comissido Mista
sobre a Medida Provisoria n® 366/2007 - § 9° do art. 62, da Constituicao da
Republica

“A Constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dos Poderes
constituidos e nem ac império dos fatos e das circunstancias.
A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada
- constituira a garantia mais efetiva de que os direitos e as
liberdades néo serdo jamais ofendidos. Ao Supremo Tribunal
Federal incumbe a tarefa, magna e eminente, de velar por
que essa realidade nédo seja desfigurada.” (Ministro Celso de
Mello, ADIMC 2383/DF)

A Constituigdo, ao constituir os Poderes da Republica e fixar as bases
do Estado brasileiro, estabeleceu o povo como origem de todo o poder,
condicionando a legitimidade do exercicio dos poderes constituidos a aprovagao
popular.

Apos estampar os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o
paragrafo unico, do primeiro artigo da Constituicdo, enfaticamente advertiu: “Todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

Ineludivel, pois, que a mais pujante das manifestagdes da soberania
popular esta no direito de eleger seus representantes que, em ultima analise, sao os
mandatarios do povo, autorizados a exercer os poderes a eles outorgados para que
cumpram a funcao e objetivos do Estado, insculpidos no artigo 3° da Carta Magna.

A histdria tem demonstrado, entretanto, que o poder seduz e alguns
dos representantes eleitos, embevecidos pela propria autoridade, se esquecem de
quem lhes outorgou o poder e legitimou suas agoes.
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E STF - ADI-MC n° 3090/DF. Rel. Min. GILMAR MENDES, DJU de 26-10-2007 (destacamos).
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Nao se pretende esbogar aqui toda a teoria politico-juridica acerca da
harmonia e independéncia dos poderes, tampouco indicar todas as razdes dos
mecanismos constitucionais de controle do poder, todavia, podemos apontar o
processo legislativo estabelecido para as Medidas Provisorias como um deles.

Diante do presente caso, o adagio “Quis custodiet ipsos custode”
(quem guarda os guardides?), nos remete imediatamente aos limites
constitucionalmente impostos ao exercicio da fungao legiferante. Ora, a Constituigao
nao contém letra morta e nem dispositivos supérfluos, sejam materiais ou
processuais. Portanto, ndo se pode permitir que a Casa dos Representantes do
povo facga tabula rasa do mandamento constitucional ou o diminua, transformando-o
em expediente vazio, como se fosse uma solenidade despicienda.

As Medidas Provisorias representam um ponto de enorme tenséo entre
os Poderes Executivo e Legislativo, sendo que a inobservancia do processo
constitucional previsto ganha relevo especial e pode refletir em agressao muito
maior, haja vista a potencial possibilidade de malferir a independéncia e harmonia
dos poderes e atingir, em ultima analise, os interesses da nagao.

A Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, obedecendo ao
rigoroso processo de alteracédo constitucional, promoveu reforma impar no processo
legislativo das medidas provisérias. E nesse contexto que devemos dedicar especial
atencao a alteragdo que incluiu o paragrafo 9°, ao artigo 62, in verbis:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. [...]

“§ 9°. Cabera a comissao mista de deputados e senadores
examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, ANTES
de serem apreciadas, em sessio separada, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional”. (destaque e grifo nosso)

O dispositivo transcrito, fruto da mencionada reforma e de clareza
solar, determina que as Medidas Provisorias sejam precedidas de parecer emitido
por uma Comissdo Mista de Deputados e Senadores, antes de ser votada. Essa
dindmica & natural em um procedimento legiferante tdo célere, pois serve, a um so6
turno, para o melhor controle politico dos requisitos das Medidas Provisérias, isto &,
da urgéncia e relevancia, como também da pertinéncia do tratamento da matéria por
meio de Medida Provisdria.

O Parecer é de vital importancia, vez que € o meio dos parlamentares
das duas Casas do Congresso Nacional, debaterem o mérito da legislagao proposta,
sem atropelos. E também o momento de aprofundarem as discussées acerca da
pertinéncia, relevancia, urgéncia e constitucionalidade da Medida.

Depois disso, so6 havera a discussao em plenario, rapida e perfunctoria,

pelo pouco tempo e pela faita de tecnicidade gue n(qmglcmente \qpresentam 0s
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A inconstitucionalidade encontrada resulta justamente da inexisténcia
do Parecer obrigatério disposto no § 9° do art. 62, da Constituicdo Federal.
Conforme atestam os documentos em anexo, principalmente no tocante a tramitagéao
legislativa da MP n° 366/2007° (Doc. 8-Camara e 9-Senado), o Deputado Ricardo
Bastos foi designado ad hoc pela Mesa da Camara dos Deputados para proferir
parecer ‘substituindo’ a Comissao Mista (Doc. 10).

De forma_ _objetiva, o processo legislativo estritamente
constitucional foi violado, pois:

1) A COMISSAO MISTA NAO FOI INSTALADA (DOCS. 8, 9, 11
E12)

2) NAO HOUVE PARECER CONJUNTO, EXIGIDO PELA
CONSTITUICAO (ART. 62, §9°), ELABORADO PELO ORGAO
COMPETENTE (COMISSAO MISTA) ANTES DAS VOTAGOES NA
CAMARA E NO SENADO (DOCS. 8, 9, 11 E 12} E, PASME,

3) O PAPEL CONSTITUCIONAL DA COMISSAO MISTA FOI
SUPLANTADO PELA DESIGNACAO DE RELATOR QUE NAO E
MEMBRO INTEGRANTE DA INDIGITADA COMISSAO (DOC. 13).

O oficio n°® 182 (CN) da Camara dos Deputados prova que a Comissao
Mista ndo se instalou (Doc. 11) e o Termo de Reunido do Senado Federal para a
instalacéo da Comissdo Mista confirma que “a reunido néo foi realizada por falfa de
guorum” (Doc. 12). Outras informagdes semelhantes constam posteriormente nos
andamentos das tramitagdes na Camara e no Senado (Doc. 8 e 9).

Atente-se para o citado Termo da Reuniao:

"Convocada Reunido de Instalagdo para o dia oito do més de maio de dois mil e
sete, terca-feira, as 10 horas, na sala numero nove da Ala Senador Alexandre Costa,
Senado Federal, da Comiss&o Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Provisoria n® 366, adotada em 26 de abril de 2007 e publicada no dia 27 do
Lesistaivs g-, “ongresso Nagional  11€SMO Més e ano, que “Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de

YV __m 2216 —EY:&QOL Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes e da outras providéncias”,
Fls.. et com a presenca Dos Senadores Jayme Campos e Cicero Lucena, a reunido nao foi

realizada por falta de guorum." (Doc. 12, destacamos)

Congressss o g
( ™&m w2 Coordensgio

Ademais, documento da Secretaria Geral da Mesa do Senado Federal
finalmente registra que foi “esgofado o prazo regimental, sem instalacdo da
Comissdo Mista” demonstrando, inequivocamente, o flagrante vicio formal de
inconstitucionalidade.

Salta aos olhos que o processo legislativo estabelecido pela
Constituicao Federal foi descumprido, pois, mesmo que se entenda que a Comisséao
Mista tenha existido, o que se admite em atengdo ao principio da eventualidade,
jamais tal Colegiado se reuniu, nem emitiu qualquer parecer em relagdo a medida
provisoria posteriormente convertida em lei.

* As tramitagdes podem ser conferidas nos sites http://www2, camara.gov.br/legislacao’produtos/mpemdia e
http://www.senado.gov.br/sf’atividade/Materia/Detalhes.asp?p_cod mate=80789&p_sort_tr—Asc
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E oportuno acrescentar que o Deputado Augusto Carvalho, certo sobre
a inconstitucionalidade formal da MP, impetrou Mandado de Seguranga nesta
Suprema Corte antes da votagdo da norma, todavia, a liminar foi indeferida pelo
Ministro Marco Aurélio afirmando que “a toda evidéncia” o Supremao Tribunal Federal
néo poderia substituir a Camara dos Deputados (MS n° 26.712/DF).

O Deputado impetrante ainda opb6s embargos declaratérios
esclarecendo jamais se pleiteou a substituicdo da Camara dos Deputados pelo
Supremo Tribunal Federal, mas, sim, que o Pretério Excelso zelasse pelo fiel
cumprimento do processo legislativo disposto na Constituicéo Federal.

Corroborando esse entendimento, a firme jurisprudéncia deste Colendo
Supremo Tribunal Federal permite & Corte Guardia aferir o processo legislativo que
estd estritamente desenhado na Constituicdo, como €& o caso, pois a
inconstitucionalidade levantada (§ 9° do art. 62) dispensa qualquer tipo de andlise de
matéria interna corporis. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE__INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
MEDIDA PROVISORIA. TRANCAMENTO DE PAUTA. ART. 62, § 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. [...] Conhecimento da acdo. A Constutuucao
Federal, ao dispor regras sobre processo legislativo, permite o controle

judicial da reqularidade do processo. Excecac a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a impossibilidade de revisao jurisdicional em

matéria interna corporis. Precedente. Alegacdo de inconstitucionalidade
formal: nulidade do processo legislativo em que [...]"*.

“MEDIDA PROVISORIA. REVOGACAO. POSSIBILIDADE. EFEITOS.
SUSPENSAO DA TRAMITACAO PERANTE A CASA LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE RETIRADA DE MP_ DA APRECIACAO DO
_C_ONGRESSO NACIONAL._ EMENDA CONSTITUCIONAL _ N° 32,
IMPOSSIBILIDADE DE REEDICAO DE MP REVOGADA. 1. Porque possui
forca de lei e eficacia imediata a partir de sua publicacdo, a_Medida
Proviséria ndo pode ser “retirada" pelo Presidente da Republica a
apreciacao do Congresso Nacional Precedentes. 2. Como qualquer outro
ato legislativo, a Medida Provisoria é passivel de ab-rogacdo mediante
diploma de igual ou superior hierarquia. Precedentes. 3. A revogacédo da MP
por outra MP apenas suspende a eficacia da norma ab-rogada, que voltara a
vigorar pelo tempo que lhe reste para apreciagéo, caso caduque ou seja
rejeitada a MP ab-rogante. 4. Consequentemente, o ato revocatério nao
subtrai ao Congresso Nacional o exame da matéria contida na MP revogada.

gresso Nacienal 5. O sistema instituido pela EC n° 32 leva a impossibilidade - sob pena de

J VE 'J
':’Olwm fraude a Constituicdo - de reedicdo da MP revogada, cuja matéria somente

podera voltar a ser tratada por meio de projeto de lei. 6. Medida cautelar

indeferida.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOGAO DE
PRAGAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS - REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO -
INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE

YSTF - ADI n° 3.146/DF. Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJU de 19-12-2006 (destacamos).
* STF — ADI-MC 2984/DF; Rel. Min, ELLEN GRACIE; Tribunal Pleno, DJU 14/05/2004, p. 32 (destacamos)
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RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA
LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOU DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR - USURPAGAO DO PODER DE INICIATIVA - SANCAO
TACITA DO PROJETO DE LE| - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA
SUMULA Ne° 5/STF - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.
- O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em
seus aspectos fundamentais pela Constituicio da Republica, impde-se,
enquanto padriao normativo de compulsério atendimento, a observancia
incondicional dos Estados-membros. Precedentes. (...)°

As informacdes prestadas pela Camara dos Deputados no citado
mandamus revelam até indesejavel alto grau de desapego aos comandos
constitucionais, pois chega ao ponto de dizer que:;

[...] "ndo e essa a melhor exegese que se pode dar ao dispositivo
constitucional, visto apegar-se apenas em literalidade inconcebivef [...]

Congiessy .. .. -l [...]1 “Na verdade, na hipotese em apregco, © Impelrante,
LS:!C:Q'M w2 {oordenagéo equivocadamente, loma uma determinacdo constitucional
v 3 ?’9’9 = Nimioinaﬁl MERAMENTE ordenatdria do processo legislativo como conditio
sine qua non para a apreciagdo desse tipo de medida”[...] (Doc. 14 —

fls. 3 e4).

Ora, uma simples leitura desse documento torna-se evidente a
confissdo ao descumprimento ao § 9°, do art. 62, da Constituicdo, bem como a
relutdncia inconciliavel com o apice normativo deste pais por mera conjectura
subjetiva. Reduzir o procedimento legislativo constitucional a mera determinacéo
ordenatéria qualquer representa total desprezo e desconhecimento da fungéo
magna do Congresso Nacional, que, antes de mais nada, deve obedecer que ele
mesmo fez para toda a Nagao.

Nao bastasse a notodria ineficiéncia do Poder Legislativo, acreditar que
esse visivel desservigo publico possa ser adotado pelo érgdo legislativo responsavel
pelo controle das MP’s sem nenhuma reprimenda jurisdicional &, francamente,
manchar a vigéncia e eficacia da norma constitucional em discussao.

A Casa Legislativa, por mais obvio que seja, ndo pode abandonar ou
abdicar de sua fungdo constitucional por interesses proprios ou escusas
absolutamente infundadas, franqueando ao Poder Judiciario, como visto nos
precedentes citados, a possibilidade de andlise da norma acerca dos vicios
formalmente ocorridos durante o nascimento legisiativo.

Ainda com relagao ao MS n° 26.712/DF, que tramitou nesta Casa, as
informacdes da Camara alegaram, alternativamente, que a Suprema Corte ja havia
pronunciado que o parecer em epigrafe (§ 9° do art. 62) seria desnecessario quando

® STF — ADI 2867/ES; Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ 09/02/2007, p. 16 (destacamos)
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a Medida Proviséria entrasse em regime de urgéncia (§ 6° do art. 62). Para tanto
citou o precedente MS n° 24.149/DF (Doc. 15) .

Todavia, nesse precedente, o tema em questdo ndo foi debatido, a
decisdo foi monocratica e a causa foi decidida por perda de objeto. O § 6° _do art. 62
nac contém nenhum comando gque neutralize o § 9° do art. 62. Assim, subsiste
enorme interesse em que o Pleno desta Corte se pronuncie sobre a obrigatoriedade
do Parecer da Comissao Mista, pois, definitivamente, a Constituicdo nédo abriga letra
morta.

b) Descumprimento objetivo dos requisitos de relevancia e urgéncia da MP
366/2007 - violacao ao art. 62 caput

A partir da percepcao de que a competéncia constitucional para a
edicdo de medidas provistrias submete-se a determinados requisitos também
constitucionais, esta Suprema Corte entendeu que poderia controlar, segundo
critérios técnico-objetivos, a adequacao do ato a Constituigao.

O entendimento deste Supremo Tribunal Federal, quanto a
sindicabilidade dos requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia para edigao
de medidas provisorias, evoluiu da interdigao de exame pelo Poder Judiciario, por se
tratar de avaliagao discricionaria, propriamente politica, ao reconhecimento de uma
feicao juridica daqueles requisitos que, entao, possibilitaria a apreciagao judicial.

Assim, reconhecida uma dimensdo juridica dos pressupostos
constitucionais da medida proviséria e franqueada sua analise técnico-juridica,
tornou-se possivel, em casos excepcionais e desde que objetivamente constatada a
auséncia dos referidos critérios, reconhecer a inconstitucionalidade da utilizagao do
instituto. Nesse sentido, pede-se vénia para citar os seguintes precedentes:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Esta prejudicada

Lsf:* w2 i'.vifoi‘fcliem;éo a Agao, no ponto em que impugna o paragrafo 3o do art. 58 da Lei n°® 8.649,
’3’(/ 5 fn;g“’" Nacicnal de 27.05.1988, em face do texto originario do art. 39 da C.F. de 1988. E que
Fls.: ""72:‘4’ 2L=37/200]  esse texto originario foi inteiramente modificado pelo novo art. 39 da

i Constituigdo, com a redagdo que he foi dada pela E.C. n°® 19, de 04.06.1988.
E, segundo a jurisprudéncia da Corte, o controle concentrado de
constitucionalidade, mediante a Ac¢do Direta, & feito em face do texto
constitucional em vigor e nao do gue vigorava anteriormente. 2. Quanto ao
restante alegado na inicial, nos aditamentos e nas informagdes, a Agac nao
esta prejudicada e por isso o requerimento de medida cautelar &€ examinado.
3. No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia
da Medida Provisoria (que deu origem a Lei em questao), exigidos no art. 62
da Constituicdo, o Supremo Tribunal Federal somente a _tem por
caracterizada quando_neste objetivamente evidenciada. E nio quando
dependa de uma avaliagio subjetiva, estritamente politica, mediante critérios
de oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos Poderes Executivo e
Legislativo, que tém melhores condigdes que o Judiciario para uma
conclusdo a respeito.” (ADI-MC 1717 / DF; Relator: Min. SYDNEY
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SANCHES; Julgamento: 22/09/1999; Publicagdo: DJ 25/02/2000. Destacou-
se.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 11 E 18 DA
MEDIDA PROVISORIA N.° 1.925-5, SUCESSIVAMENTE REEDITADA ATE O
ADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 32/2001. ALEGADA
VIOLAGAO AOS ARTS. 5.° CAPUT;, 37, CAPUT, E 62, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Os dispositivos em referéncia, ao atribuirem aos
orgdos de transito o registro de onus reais sobre veiculos automotivos de
gualquer espécie, ndo ofendem as normas constitucionais indicadas. Os
requisitos de relevancia e urgéncia para edicao de medida provisoria sdo de
apreciagao discricionaria do Chefe do Poder Executivo, ndo cabendo, salvo
os_casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder Judiciario.
Entendimentc assentado na jurisprudéncia do STF. Acgdoc juigada
improcedente.” (ADI 2150/DF; Relator: Min. ILMAR GALVAQ; Julgamento:
11/09/2002; Publicagdo: DJ 29/11/2002. Destacou-se.).

‘A edicdo de medidas provisdrias, pelo Presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia
(CF, art. 62, "caput"). - Os pressupostos da urgéncia e da relevancia,
embora conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, a avaliagdo discricionaria do Presidente da
Republica, estao sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do
Poder Judiciario, porque compdem a propria estrutura constitucional que
disciplina as medidas provisérias, qualificando-se como requisitos
legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe
do Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que [he foi
outorgada, extraordinariamente, pela Constituicdo da Republica. Doutrina.
Precedentes. - A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo
excepcional, apdia-se na necessidade de impedir que o Presidente da
Republica, ao editar medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em
situacdo de manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacédo de
poderes ndo permite que praticas governamentais abusivas venham a
prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a concepg¢do
democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipoteses em
que se registrar o exercicio anémalo e arbitrario das fungdes estatais.” (ADI-
MC 2213/DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO; Julgamento: 04/04/2002;
Publicacdo: DJ 23/04/2004. Destacou-se.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO DO ABUSO
PRESIDENCIAL _NA _EDICAO DE _MEDIDAS _PROVISORIAS -
POSSIBILIDADE DE CONTROLE . JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DA _URGENCIA E DA RELEVANCIA (CF, ART. 62,
CAPUT) - REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE SUA
IMPLEMENTACAO - INVASAO DE IMOVEIS RURAIS PRIVADOS E DE
PREDIOS PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - ILICITUDE DO ESBULHO
POSSESSORIO - LEGITIMIDADE DA REAGAO ESTATAL AOS ATOS DE
VIOLAGAO POSSESSORIA - RECONHECIMENTO, EM JuUiZO DE
DELIBACAO, DA VALIDADE CONSTITUCIONAL DA MP N° 2.027-38/2000,
REEDITADA, PELA ULTIMA VEZ, COMO MP N° 2183-56/2001 -
INOCORRENCIA DE NOVA HIPOTESE DE INEXPROPRIABILIDADE DE
IMOVEIS RURAIS - MEDIDA PROVISORIA QUE SE DESTINA, TAO-
SOMENTE, A INIBIR PRATICAS DE TRANSGRESSAO A AUTORIDADE
DAS LEIS E A INTEGRIDADE DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INSUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA QUANTO A UMA DAS NORMAS EM EXAME -
INVIABILIDADE DA IMPUGNACAQ GENERICA - CONSEQUENTE
INCOGNOSCIBILIDADE PARCIAL DA ACAO DIRETA - PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR CONHECIDO EM PARTE E, NESSA PARTE,
INDEFERIDO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA) QUE
CONDICIONAM A EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS. - A ediciio de
medidas provisérias, pelo Presidente da Reptblica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia
dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art.
62, "caput”) - Os pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-
se, inicialmente, a avaliagao discricionaria do Presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda gue excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario,
porque compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as
medidas provisorias, qualificando-se como_requisitos legitimadores e
( juridicamente condicionantes do exercicio, pelo Chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constituicdo da Republica. Doutrina.
Precedentes. - A possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo
excepcional, apdia-se na necessidade de impedir que o Presidente da
Republica, ao editar medidas provisdrias, incida em excesso de poder
ou em situacdo de manifesto abuso institucional, pois o sistema de
limitacdo de poderes nao permite que praticas governamentais abusivas
venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam
a concepcdo democratica de Poder e de Estado, especiaimente naquelas
hipéteses em que se registrar o exercicio anémalo e arbitrario das funcbes
estatais. UTILIZACAO ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS -
INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. - A
crescente apropriagao institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupagdes
de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo excessiva das medidas
provisérias causar profundas distor¢des que se projetam no plano das
relagdes politicas entre os Poderes Executive e Legislativo. - Nada pode

Clngressss justificar a utilizacdo abusiva de medidas provisérias, sob pena de o
Sec'... . {norden”ydo Executivo - quando ausentes razdes constitucionais de urgéncia,

Levislaiivs &, Tongre: g Nacienal — pecessidade e relevancia material -, investir-se, ilegitimamente, na mais

[;':—\gﬁ“fé QJ’-W“ el relevante funcdo institucional que pertence ao Congresso Nacional,
B vindo a converter-se, no ambito da comunidade estatal, em instancia

hegeménica de poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo para o
regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de "checks
and balances", a relagdo de equilibric que necessariamente deve existir entre
os Poderes da Republica. - Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho
das funcdes que lhe sdo inerentes, impedir que o exercicio compulsivo
da competéncia extraordinaria de editar medida provisdria culmine por
introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro _cesarismo _governamental, provocando, assim, graves
distorcoes no modelo politico e gerando sérias disfuncdes
comprometedoras _da integridade do principio constitucional da

separacdo de poderes. -(...)"

7 STF - ADI-MC 2213/DF; Rel. Min. CELSO DE MELLQO. Tribunal Pleno, DJU 23/04/2004, p. 07
(destacamos)
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“Esta Corte ja firmou o entendimento de que & excepcional o controle judicial
dos requisitos da urgéncia e da relevancia de Medida Provisoria, sé _sendo
esse controle admitido quando a falta de um deles se apresente

objetivamente, (...)"°

A Medida Provisoria n° 366/2007, que deu origem a Lei 11.516/2007,
nao atendeu aos requisitos objetivos de urgéncia e relevancia essenciais a edigdo
dessa espécie normativa. Trata-se de verdadeiro abuso institucional.

A exposicao de motivos (Doc. 6) da indigitada MP estampa a auséncia
de urgéncia e a desnecessidade e inadequagado do meio proposto para alcangar o
fim pretendido, bem como a completa e absurda ineficiéncia da atuagao do Estado,

confira:
“6. A necessidade de consolidar a atuacdo governamental na execugéo da
- . politica nacional de unidades de conservagdo da natureza, na execugdo de
Secr' . L, ¢ '*o;}‘jen . politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e as
dhe e LU O0! n,fg 0

Le visfarivs 3 “a'greso Nacional populagdes tradicionais nas unidades de conservacido de uso sustentavel

M._r.-:;gn,wgmﬁ instituidas pela Unido, além do fomento & execugcdo de programas de

Fls...J,38 pesquisa, protegdo, preservacdo e conservagdo da biodiversidade
demonstram a urgéncia e relevancia da edicdo da presente medida
proviséria, viabilizando assim a_imediata criag&o do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, possibilitando _maior__eficiéncia na
execucao das politicas ambientais."

Sucede, entretanto, que apesar da urgéncia sustentada na exposicao
de motivos da MP que criou o ICMBIio, em janeiro deste ano a nova autarquia firmou
um acordo de cooperacdo com o IBAMA (Portaria Conjunta n® 06, de 30/11/07, no
DOU de 5/12/2007, n° 233, Secao 2, pagina 28 — Doc. 18), no qual este ultimo
assume praticamente todas as atribuigdes legais do ICMBiIo, isto €, todo o servigo
publico que lhe foi atribuido pela Lei 11.516/2007!

Extrai-se do acordo de cooperagéo firmado entre o ICMBio e o IBAMA
(Doc. 16), a completa auséncia de qualquer iniciativa no sentido de consolidar a
atuagao governamental na area em questao, senao as ja efetivamente existentes, e,
a partir dai, a inexisténcia da propalada urgéncia.

Em verdade, o termo de cooperagéo e a débil exposigao de motivos da
MP 366/2007 acabam por demonstrar a inexisténcia dos pressupostos da espécie
normativa e o descalabro com que se tratou o instituto constitucional.

A publicagdo da Portaria Conjunta n® 06, de 30/11/07, no DOU de
5/12/2007, n°® 233, Segédo 2, pagina 28 (Doc. 18), & mais uma evidéncia da falta de
relevancia e urgéncia, pois as atribuigdes do Instituto Chico Mendes (Decreto n°
6.100, de 27/04/07) foram estornadas ao IBAMA.

A forma como foi utilizada a medida proviséria, com desprezo a sua
indole normativa emergencial, muito se assemelha ao absurdo de edi¢ao de medida
proviséria com clausula de n&o aplicagdo imediata, conforme o célebre exemplo de

8 STF - ADI-MC 2332/DF; Rel. Min. MOREIRA ALVES: Tribunal Pleno, DJ 02/04/2004. (destacamos)
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Paolo Biscaretti de Rufia acerca do “decreto-fegge” inconstitucional, citado pelo
eminente Ministro Celso de Mello na ADIN n° 1.753/DF, relator Min. Sepulveda
Pertence (RTJ 176/149-154).

Segundo o eminente Ministro Celso de Mello, ‘o] que justifica a edigdo
de medidas provisérias, com forca de lei, em nosso direito constitucional, é a
existéncia de um estado de necessidade que impbe ao Poder Publico a adogdo
imediata de providéncias, de carater legislativo, inalcan¢aveis segundo as regras
ordinarias de legiferagdo, em face do proprio periculum in mora que fatalmente
decorreria do atraso na concretizagdo da prestagéo legisiativa.” (ADI-MC 293/DF)

Em razao disso, descabe se falar em urgéncia ou relevancia quando a
MP cria um 6rgado apressadamente e sem critérios de organizagdo estrutural e
funcional, sobretudo se considerado o “termo de cooperagao” firmado entre IBAMA e
ICMBio, cujo resultado € a visivel apropriagdo de toda estrutura normativa, funcional
e organizacional do IBAMA pelo novo instituto criado a partir da;fjofma provisoéria em

debate. Sec'=... w2 {aordenscio
Leislativa o ,'f:i‘;;-}g’rk' 8 ) acicnal
V - DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ey, —g}lﬁéﬁ—ﬁ&o—i

= n—

N&o bastassem os reluzentes vicios formais de inconstitucionalidade
detectados e demonstrados nos tépicos anteriores, a Lei n® 11.516/2007, resultado
da conversado da MP n° 366/2007, também padece de inconstitucionalidade material
dos arts. 1° e seus incisos, 3°, 5° 6°, 7° e 8° da Lei 11.516/2007.

Em verdade, por se estar impugnando a propria criagdo do ICMBio,
bem como a outorga dos servigos que lhe foi feita, isto &, a retirada de competéncias
do IBAMA e do pessoal e orgcamento respectivos, a impugnacdo abarca, por
declaracao de inconstitucionalidade consegiiencial ou por arrastamento, as demais
normas relativas ao Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade:

a) Da violagao ao artigo 225 “caput” e §1° e incisos da Constituicao

O “caput”, do artigo 225, da Constituicdo da Republica, declara que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a
coletividade o _dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geragoes.

O direito ao meio ambiente equilibrado, dito de terceira dimensao’®,
integra o rol de direitos fundamentais da Constituicdo da Reptblica e vincula o
Estado & sua realizagdo. No particular, o §1°, do artigo 225, estipula as

* “Qs direitos fundamentais da terceira dimensio. também denominados de direitos de fraternidade ou de
solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem. em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se & protegdo de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e
caracterizando-se, conseqiientemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.™ SARLET, Ingo
Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos findamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 52.
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incumbéncias estatais minimas destinadas a assegurar a efetividade desse direito e
a conferir-lhe existéncia real.

E dizer, a norma constitucional evidentemente carece da interposigao
do legislador e subsequente atuagao material da administragdo publica para que se
realize e produza efeitos.

Com precisao, o professor Paulo Gustavo Gonet Branco expde:

“[A] vinculag@o do legislador aos direitos fundamentais pode vir a impor-lhe
que assuma um comportamento positivo, tornando imperiosa a edigdo de
normas que déem regulamentacio aos direitos fundamentais dependentes de
concretizag&o normativa.

Um direito fundamental pode necessitar de normas infraconstitucionais que
disciplinem o processo para a sua efetivagdo ou que definam a propria
organizagao de que depende a sua efetividade (pense-se, v. g., no direito a

ampla defesa).”®

A eficacia plena da norma que determina o dever de preservar e
defender o meio ambiente subordina-se a uma atuagéo estatal positiva através dos
meios e érgaos de protecdo e preservagédo definidos a partir da atuacao legislativa
do Poder Publico.

Conforme o mestre citado, amparado no escélio de Vieira de Andrade,
‘em se tratando de direitos a prestagdo, o dever imediato que corresponde ao
Estado ‘é, precisamente, em primeira linha, o dever de legislar, ja que a feitura de
leis é a tarefa devida (no caso dos direitos a prestagdes juridicas) ou a condigdo
organizatéria necessaria (no caso dos direitos a prestagées materiais)™"

Trata-se, pois, de um direito a prestacéo positiva do Poder Publico,
tanto juridica, quanto material, sem as quais a norma se esvazia e o direito
declarado simplesmente nao se concretiza ou deixa de existir.

Inerente a essa espécie de direito fundamental, carente de atuagao
positiva e concretizacdo, € o seu elemento organizacional, essencial (a) a criacdo e
conformagéo dos érgdos responsaveis a atuagdo do Estado e (b) & criacdo dos
meios (instrumentos) tendentes a preservagao/protegdo do meio ambiente.

Nesta senda, o eminente Ministro Gilmar Mendes esclarece:
g;:{;kii: :, 26 2 sorden;20 “Nos ultimos tempos vem a doutrina utilizando-se do conceito de ‘direito &
ke vislatve o Congre /Naclona! organizagdo e ao procedimento’ (Recht auf Organization und auf Verfahren)
it %Qj [ 37" para designar todos aqueles direitos fundamentais que dependem, na sua

e realizacéo, tanto de providéncias estatais com vistas a criagéo e conformagao
de drgaos, setores ou reparticdes (direito a organizagao), como de outras,
normalmente de indole normativa, destinadas a ordenar a fruicdc de
determinados direitos e garantias, como € o caso das garantias processuais-

" Hermenéutica constitucional e direitos Jundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 126.
" Idem. p. 148.
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constitucionais (direito de acesso a justica; direito de protecdo judiciaria;
direito de defesa).

Reconhece-se o significado do direito a organizagdo e ao procedimento como
elemento essencial da realiza¢do e garantia dos direitos fundamentais.”'?

E, recentemente, em obra produzida em co-autoria com os mestres
Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco:

“Ha direitos fundamentais que ndo prescindem da criagdo, por lei, de
estruturas organizacionais, para que se tornem efetivos. Alem disso, esses
direitos podem requerer a adogdo de medidas normativas que permitam aos
individuos a participacdo efetiva na organizagcdo e nos procedimentos
estabelecidos.

O direito & organizagac e ao procedimento envolve ndo sd a exigéncia de
edicdo de normas que déem vida aos direitos fundamentais, como também a
previsdo de que elas sejam interpretadas de acordo com os direitos
fundamentais que as justificam.”*

Assim, a partir da promulgacao das normas juridicas criadoras dos
meios tendentes a realizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da conformagdo da estrutura estatal incumbida do mister
constitucional, que apesar de suas deficiéncias vinha desenvolvendo a atividade
com presteza e eficiéncia, estabeleceram-se os pardmetros minimos que devem ser
observados para quaisquer alteragdes posteriores que toquem a essa realizagdo do
direito fundamental.

Assim, apesar da organizacdo e conformacgdo de érgdos e entidades
administrativas estarem sujeitos, na maior parte dos casos, a agao discricionaria do
Poder a que estdo submetidos, bem como da ampla liberdade que goza o legislador
para chancelar ou ndc as mudancas eventualmente operadas no panorama
existente, tal ndo se pode traduzir numa reducdao ou enfraquecimento da
protecdo ja alcancada de um direito fundamental, sob_pena de inadmissivel
retrocesso.

Sucede que, no caso especifico do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a alteragdo da estrutura estatal responsavel por sua
protecdo e preservagdo pode corresponder a uma alteragdec na propria
concretizagdo (protecdo) do direito e, por fim, na prépria realizagdo efetiva da
garantia constitucional.

Dai afirma-se: a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade redundou numa verdadeira destruicdo do sistema operacional de
protecdo ao meio ambiente e na drastica reducdo da eficiéncia e efetividade da
protecdo até entdo existente, pois, entre outros fatores, se fragmentou a gestao
ambiental integrada e se fracionou e reduziu o efetivo do drgdo executor tanto do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, quanto do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagéo. (sgirﬂy

.V Gl (,:w%ﬁenaﬁo
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Hermenéutica constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002. p. 203, grifo nosso.
15 v g G 5 : ;
Curso de direito constitucional. S3o Paulo: Saraiva, 2007, p.249. grifo nosso.

SRTVS Quadra 701, Edificio Multiempresarial, Bloco “Q", Sala 6875, Asa Sul, Brasilia/DF, "
CEP : 70.340-000, Tel. (61) 3034-2767, email: vmradvogados@uol.com.br



Congragss 3l

8ee'n., w2 Looden®;30

L2 vislarve 3. Tongre .o Naclonal

PAYY 22063/ 200
U

(= Y -

Vega Maiinvernt Ramos
Advogados

A norma constitucional (art. 225, CF) exige do Poder Publico uma agéo
estatal otimizada na gestdo ambiental, proibindo o retrocesso da protegéo e as
acoOes ineficientes (art. 37, “caput”, CF), “ndo basfando que a tutela do Estado se
desenvolva apenas formalmente dentro dos critérios legais.”'* Nas palavras de
Alvaro Luiz Valery Mirra'®;

“Os érgdos e agentes publicos, nessa matéria, tém um compromisso
indeclinavel com a eficiéncia de sua atuagdo, em consonancia com 0s
propositos e objetivos visados pelas politicas ambientais, para a garantia de
um direito humano fundamental. E _eficiéncia na preservacdo e
conservacdo do meio ambiente é tema umbilicaimente ligado a idéia de
prevencédo de danos e agressoes ambientais.”

Ressalte-se que o Instituto Brasileiro do Meioc Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) foi criado através da Lei n® 7.735, de 22/02/1989, sob
a forma de autarquia federal de regime especial, ja previsto na Lei 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente), como resposta do governo ao tratamento dissociado
dos recursos nalurais.

Posso isso, o Instituto foi criado a partir da fusdo de quatro érgdos
administrativos federais: a SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente); o IBDF
(Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal); a SUDEPE (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca); e a SUDHEVEA (Superintendéncia da Borracha). Isto
comprova que até entdo o uso e gestdo dos recursos naturais eram vistos por cada
6rgao de forma isolada ou fragmentada.

A propria exposigdo de motivos da Lei n® 7.735/89 esclarece que a
criagdo do IBAMA objetivou o enxugamento da maquina administrativa na area em
questdo, a maior eficacia na consecuc¢io dos objetivos estatais e a maior
eficiéncia na administragao dos meios, isso tudo apos a experiéncia havida com a
gestao ambiental fragmentada.

Desta feita, a necessidade de gestdo ambiental integrada foi o principal
motivo para a criagao da autarquia, contudo a superveniéncia do ICMBio subtraiu do
IBAMA “a responsabilidade pela gestdo de todas as Unidades de Conservagéo
federajs, a pesquisa e o manejo dos recursos nalurais e a conservagdo da
biodiversidade brasileira”, comprometendo significativamente os objetivos da sua
criagdo (Ver estudo técnico em anexo Doc. 17).

O tratamento unificado das questdes ambientais, implementado a partir
da criagdo do IBAMA, propiciou uma maior eficiéncia e celeridade na gestao
ambiental e administracdo dos meios, principalmente em razéo da integracao dos
quadros técnicos administrativos e operacionais responsaveis pela preservagao e
protecdo do meio ambiente, promogdo do desenvolvimento sustentavel e
fiscalizacao das atividades potencialmente danosas.

" Cyrillo, Rose Meire. 4 vinculagdo do estado a concretiza¢do do direito fundumental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pelo prisma do principio da fungdo socioambiental da propriedade. Revista da
Fundagdo Escola Superior do Ministério Piblico do DF e Territdrios, Brasilia, Ano 11, Volume 21, jan./jun.
2003, p.237.

5 Apud. Cyrillo, Rose Meire. Ob. Cit., p.237. destaque nosso.
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Cumpre registrar que o meio ambiente & formado por um conjunto de
biomas e a degradacdo de um de seus componentes ou atributos ocasiona
desequilibrio e danos aos outros. Dessarte, a efetiva protegdo a esse direito
fundamental envolve diferentes areas do conhecimento. E, pois, matéria
interdisciplinar, que envolve execugdc de medidas de protegcdo preventivas e
coercitivas, nascendo, dai, a necessidade de um tratamento unificado e de corpo
técnico integrado.

Nao bastasse essa quaiidade, prépria do direito protegido, a
organizagdo administrativa, a divisdo interna de competéncias, as delegagbes de
competéncia, as normas procedimentais e técnicas, 0s regulamentos e todo o resto
decorrente da existéncia decenal do IBAMA e da experiéncia acumulada ao longo
desses anos também se perdeu com a fragmentagao da entidade.

Uma vez que a Administracdo esta submetida ao principio da
legalidade, O ICMBio, para funcionar a contento, depende da criagdo de um novo
arcabougo juridico-administrativo para organiza-lo de modo a amparar, por exemplo,
a delegacao de competéncias do diretor aos seus subordinados.

A ofensa ao artigo 225 “caput”, §1° e seus incisos, da Constituicdo da
Republica, se revela na redugdo da protegdo ao direito fundamental, a partir da
diminuicao e separagdo do corpo técnico do IBAMA, na fragmentagéo do tratamento
unificado e integradc antes dispensado ao meio ambiente e no aumento da
incapacidade, apds a subtragdo de seu pessoal, de o IBAMA cumprir a fungao legal
de 6rgao executor supletivo do SNUC (art. 6°, I, da Lei 9.985/2000).

Os prejuizos e obstaculos aos diferentes aspectos da protegédo e
preservacdo do meio ambiente, originados com a criagdo do ICMBio, assim como o0s
reflexos de sua inadequagdo aos instrumentos legais de protegdo ambiental
existentes, encontram-se didaticamente expostos no estudo técnico elaborado pelos
proprios funcionarios do IBAMA, hodiernamente também funcionarios do [CMBio,
isto &, pelo corpo estatal de técnicos ESPECIALIZADOS na matéria e responsavel
pela atividade material da Administragdo Federal na prote¢cdo a esse direito
fundamental (Doc. 17).

A inconstitucionalidade da Lei n° 11.516/2007 se revela também na
total ineficiéncia e ociosidade do novel Instituto Chico Mendes objetivamente
aferivel através do acordo de cooperagao formalizado com o IBAMA (Doc. 16), onde,
estranhamente, até as normas desta ultima entidade foram ‘emprestadas’ ao
ICMBio.

A publicagdo da Portaria Conjunta n® 06, de 30/11/07, no DOU de
511212007, n°® 233, Secao 2, pagina 28 (Doc. 18), € mais uma evidéncia de que a
divisao do o6rgao atropela a estrutura organizacional do Instituto Chico Mendes
(Decreto n° 6.100, de 27/04/07) ao repassar a instrumentalizagao da gestéo de
unidades de conservagdo nos Estados, para as estruturas administrativas e
operacionais atualmente existentes nas Superintendéncias do IBAMA.

Em suma, quando a Constituicdo impde o DEVER de DEFENDER e

PRESERVAR o meio ambiente ecologicamente equilibrado, sublinha o carater
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necessariamente prévio e planejado dessa atuagao do Poder Publico, pois
‘preservagao” logicamente denota uma acdo antecipada para evitar um dano ou a
ofensa ao bem juridico, o que ndo se coaduna com o meio utilizado (medida
proviséria), nem com agdes acodadas e ineficientes.

Acodadas porque nao ha como efetivar a prote¢cao através de entidade
que ndo possui infra-estrutura fisica, funcional (servidores) e coordenativa, que,
enfim, ndo existe materiaimente e ineficiente por conta dos entraves a gestao
ambiental integrada e em virtude da reduc@o da capacidade de agdo do d4rgao
executor do SISNAMA, conforme exposto.

b) Da viotagao ao Principio da Proporcionalidade

A exposicdo de motivos da Lei 11.516/2007, contida na portaria
interministerial n°.23/MMA/MP/2007 (Doc. 6) apresenta como justificativa para a
criagao do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade o alcance dos
seguintes fins:

1. "promover maior eficiéncia e eficacia na execucao de acdes da politica nacional
de unidades de conservacdo da natureza e proposicao, implantacéo, gestéo,
protecao, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagao instituidas pela
Unido, bem como na execugado das politicas reiativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis, apoio ao extrativismo e as popula¢des tradicionais”; e

2. concentrar a atuagéo do IBAMA “na execucdo das politicas nacionais de meio
ambiente relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizagao de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental”.

O primeiro dos fins buscados € verdadeira falacia, pois, segundo os
proprios funcionarios publicos responsaveis pela atividade material da Administragéo
Federal na protegdo ac meio ambiente, a criacdo do ICMBio fracionou a gestao
ambiental e engordou a maquina administrativa, aumentando a burocracia e
diminuindo a agilidade e celeridade do servigco estatal e a efetiva protegao ao meio
ambiente, principalmente por causar uma cisdo no corpo técnico € no tratamento
unificado ou holistico do meio ambiente.

Ja o segundo fim objetivado poderia ser atingido com medidas mais
adequadas e menos gravosas a gestdo e protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E importante frisar que execucdo de politicas nacionais de meio
ambiente relativas ao controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de_uso dos
recursos haturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental, estampada
no item 1 acima, & quase o mesmo, isto &, engloba a execugdo de a¢des da politica
nacional de unidades de conservacdo da natureza e proposi¢do, implantagao,
gestdo, protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagdo
instituidas pela Unido, bem como na execugdo das politicas relativas ao uso
sustentgvel dos recursos naturais_renovaveis, distinguindo-se, tao somente, em
razdo da limitag&o desta ultima atividade as unidades de conservagao.
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Saliente-se, por oportuno, que atualmente as unidades de conservagao
s3o os objetos onde predominantemente incide a politica nacional de meio
ambiente, o controle ambiental e onde se requer maior atengao para a autoriza¢ao
do uso dos recursos naturais e concessao de licenciamento.

Com efeito, o cotejo das determina¢des emanadas do §1°, do art. 225,
da Constituicdo da Repuablica, com a Lei 9.985/2000, que estabelece a politica
nacional das unidades de conservagdo e, portanto, regula os incisos do citado
paragrafo constitucional, revela a importancia e a relevancia do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao para a efetivagédo do direito declarado no “caput” do artigo
225.

Desvela-se, entdo, a total inutilidade ou desnecessidade da autarquia
criada pela Lei 11.516/2007, ndao s6 porque a titularidade dos servicos a ela
outorgados e suas demais atribuigbes ja se realizam e se enquadram dentre os
servicos € atividades precipuas de uma autarquia preexistente (IBAMA), mas,
principalmente, por se tratar de uma instituicao de duvidosos efeitos uteis, em razéo
da cisao da gestdo ambiental e dos demais motivos expostos.

A patente incapacidade do Institutc Chico Mendes de Conservac¢éo da
Biodiversidade em atender ou realizar as atribui¢des que Ihe foram confiadas pela
Lei 11.516/2007, soma-se a ineficiéncia da medida, mormente em virtude do
aumento de gasto publico com essa nova ‘estrutura’ administrativa, em detrimento a
aplicag@o do dinheiro na melhoria da protegao ambiental.

Em que pese a exposicdo de motivos declarar que nao haveria
aumentos nos gastos publicos, a concepgdo da nova autarquia importou na criagao
de cargos de diretoria, chefia e assessoramento, bem como no aumento sensivel de
despesas operacionais, como _a recente e declarada despesa de R$ 7.000.000.00
(sete milhdes de reais) assumida pela Ministra do Meio Ambiente, Sra. Marina Silva,
apenas com o aluguel de imdvel para instalar a novel autarquia (Doc. 19).

Tais fatores tornam a lei em comento um provimento completamente
inidéneo para a consecugio do objetivo buscado. E dizer, os prejuizos decorrentes
da aplicagdo da lei superam, em muito, os efeitos de sua n&o aplicagdo, caso exista
algum.

A norma busca uma maior prote¢do ambiental, mas o meio utilizado e o
significado da intervengdo na gestdo dos recursos ambientais e na efetividade da
protegdo é nitidamente lesivo ac meio ambiente. Trata-se de protegdo insuficiente a
um direito fundamental e pior, de retrocesso na protecédo preexistente.

A nova lei fraciona e retira competéncias, orgamento e recursos
humanos essenciais a atividade do IBAMA e acaba por enfraquecer uma instituicao
sélida para, ao final, substitui-la por outra materialmente inexistente, despreparada e
incapaz de cumprir a relevante missao tragada pela Constitui¢ao, resultando numa
diminuigdo da prote¢do ao meio ambiente ja alcangada pelo Estado brasileiro.

Objetivamente, essa insuficiéncia da conduta estatal se estampa no
acordo de cooperagdo firmado entre o novel Instituto Chico Mendes e o IBAMA
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{Doc.16), onde este ultimo absurdamente se obrigar a “emprestar’ suas normas e
demais estrutura organizacional (!!), assim como na Portaria Conjunta n° 06, de
30/11/07, que repassou a instrumentalizagéo da gestdo de unidades de conservagao
nos Estados, para as estruturas administrativas e operacionais atualmente
existentes nas Superintendéncias do IBAMA

Referido acordo revela a incapacidade, o despreparo e a
impossibilidade do ICMBio exercer o munus constitucional e, mais importante, a
reducdec do grau de protecdo anteriormente assegurado ao bem juridico
fundamental.

Dai se conclui, com Bernhard Schiink, citado por Gilmar Mendes'®, que
“a conceituagdo de uma conduta estatal como insuficiente (unterméassig), porque ‘ela
nédo se revela suficiente para uma protegdo adequada e eficaz’, nada mais é, do
ponto de vista metodolégico, do que considerar referida conduta como
desproporcional em sentido estrito.”

Quanto a segunda finalidade da norma (item 01 acima), tampouco a
alteracéo pode ser entendida como necessaria, na medida em que o fim buscado —
celeridade no procedimento de licenciamento — poderia ser atingido por meios
menos gravosos, isto é, sem implicar necessariamente no fracionamento e
enfraquecimento do 6rgdo executor do SISNAMA e do SNUC e, consequentemente,
na diminuigdo da protegdo ao meio ambiente.

Efetivamente, a celeridade na concessdo dos licenciamentos poderia
ser obtida com uma alteragdo no procedimento legal, com a contratagdo de mais
técnicos ou com o deslocamento de efetivo para a area, mas nao com a criagao de
uma nova entidade e subseqiente retirada de profissionais com conhecimento
técnico necessario ou com o distanciamento entre profissionais do corpo técnico
interdisciplinar existente.

O ato estatal & contrario aos principios elementares de direito
ambiental, destacadamente o principio da informagao. A guisa de conclusdo e a
respeito do papel do principio da proporcionalidade na concretizagcao dos direitos
fundamentais, citamos o mestre Paulo Bonavides:

“Com efeito, ha cerca de cinglienta anos, Krueger — ao afirmar que ja nao séo
os direitos fundamentais que valem unicamente na moldura das leis, mas as
leis na moldura dos direitos fundamentais — fizera uma constatagdo que se
nos afigura a descoberta do nucleo central de todo o processo que rege
doravante as transformag¢des constitucionais em proveito da formacgéo e
consolidagdo de um universo da liberdade, juridicamente resguardado por
mecanismos de prote¢do eficaz, dos quais o mais importante vem a ser,
indubitavelmente, na ordem constitucional de nossos dias, o principio da
proporcionalidade,

Urge fazé-lo alvo, pois, das reflexdes mais atualizadas e atualizadoras em
matéria de defesa de direitos fundamentais perante o poder do Estado. Com
esse principio nasce também um novo Estado de Direito cuja solidez
constitucicnal resulta, sem dulvida, da necessidade de instaurar em toda a
ordem social os chamados direitos da sequnda e da terceira geragdes, a

" Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p.323.
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saber, os direitos sociais econémicos e culturais, a par dos direitos da
comunidade, quais, por exemplo, a autonomia, a protegdo ao meio ambiente,
o desenvolvimento e a fraternidade.”"’

IV - DA NECESSARIA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR - ART. 10, L.
9.868/99

A concessdo de medida cautelar, em sede de acdc direta de
inconstitucionalidade, nos termos da Lei 9.868/2003, se sujeita a existéncia dos
pressupostos do “fumus boni iuris" e do “periculum in mora".

A fumaca do direito invocado € patente e se justifica pelo visivel vicio
formal na concepgdo da MP n° 366/07, posteriormente convertida na Lei n°
11.516/2007. Além da auséncia do parecer de comissdo mista composta por
Senadores e Deputados (Doc. 8, 9, 11, 12), a MP n° 366/2007 flagrantemente violou
os pressupostos de relevancia e urgéncia, objetivamente considerados e
demonstrados a partir dos argumentos antecedentes (Doc. 16 a 19).

Outrossim, a inconstitucionalidade material também foi amplamente
demonstrada, maxime pela recente celebragdo de “Acordo de Cooperagao” assinado
entre o IBAMA € o ICMBIio (Doc. 16 a 18), 0 que, sem duvida, solidifica a presenca
do requisito processual concernente a concessao da liminar.

De outro lado, o perigo na demora do provimento final consiste (I) no
acautelamento da ordem juridico-normativa constitucional; (II) no clarc e diario
prejuizo ao direito fundamental ao meio ambiente; e (lil) no dano ac erario com
gastos desnecessarios, como a despesa milionaria assumida pelo Ministério do Meio
Ambiente para comportar essa nova autarquia ambiental.

E certo também, que a manutengéo da vigéncia da norma importara na
manutencao da cisdo de competéncias e atribuicbes ambientais e na auséncia de
arcabougo legal que permita o funcionamento escorreito da novel autarquia,
principalmente a vista do principio da legalidade.

Tal situagao redundara, consequentemente, em aumento de mandados
de seguranc¢a impetrados por administrados eventualmente atingidos por atos de
fiscalizagédo e controle, sustentando a ilegalidade de tais atos, sob argumentos como
o de auséncia de competéncia da entidade.
L9741 BRI . wt
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Ante o exposto, a autora requer: Fie: LA -

a) a concessdo da medida liminar, nos termos do art. 12, da Lei n°
9.868/99, para determinar a sustagao imediata dos efeitos da Lei n°® 11.516/2007
até o julgamento final da presente agao, notadamente quanto ao deslocamento de
mais servidores para o ICMBic e a manutencdo das competéncias originais do
IBAMA;

"7 Curso de direito constitucional. 12* ed., Sao Paulo: Malheiros, p- 394.

22

SRTVS Quadra 701, Edificio Multiempresarial, Bloco *O", Sala 675, Asa Sul, Brasilia/DF, =
CEP : 70.340-000, Tel. (61) 3034-2767, email: vmradvogados@uol.com.br




Vega Maiinvern: Ramos
Advogados

b) a citagdo do Advogado Geral da Unidao para promover a defesa do
ato normativo atacado, nos termos do artigo 103, da Constituicdo da Republica;

c) a intimagdo do Procurador-Geral da Republica para se manifestar,
nos termos do art. 103, § 1°, da Constituigdo Federal,

d) a procedéncia do pedido para, confirmando a liminar outrora
concedida, declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei n°
11.516/2007, esta em relagdo aos seus artigos 1° e seus incisos, 3° 5° 6° 7° e 8°,
que, por arrastamento, abrange as demais normas relativas ao instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade, tudo com efeitos erga omnes e ex tunc,
de modo a que seja restaurada toda a ordem juridico-administrativa existente antes
da edigao da norma impugnada.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 18 de fevereiro de 2008.

Diego Vega Possebon da Silva
OAB/DF 18.589

Raphael Sampaio Malinverni
OAB/DF 18.639
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