Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1.455, de 2022, do Senador Lasier Martins, que altera
alein®6.634, de 2 de maio de 1979, para estabelecer
a composicdo da faixa de fronteira em duas
subfaixas, a fim de promover o desenvolvimento
dessas dreas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1.455, de 2022,
do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979,
para estabelecer a composi¢do da faixa de fronteira em duas subfaixas, a fim
de promover o desenvolvimento dessas dreas.

A proposi¢ao consiste em dois artigos. O art. 1° altera a redagdo dos arts.
1°,2°¢ 3°da Lei n® 6.634, de 1979, e o art. 2° determina a vigéncia imediata da
Lei.

A proposicao altera o art. 1° da Lei n° 6.634, de 1979, para subdividir a
Faixa de Fronteira em duas subfaixas, denominadas “Faixa de Fronteira
Restrita” e “Faixa de Fronteira Plena”, com dimensoes variaveis, de acordo
com o Estado em que se localizem.

J& as alteragdes no art. 2° tém por objetivo flexibilizar as atividades
sujeitas a assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional. Para isso,
determina, primeiramente, que tal obrigacdo caberd apenas a determinadas
atividades desenvolvidas na Faixa de Fronteira Restrita, as quais seguem
arroladas nos incisos I a VI caput, restando permitidas, na Faixa de Fronteira
Plena, o desenvolvimento de qualquer atividade economica na forma da lei,
desde que informado o Conselho de Defesa Nacional.
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A proposi¢do também inclui excecdes a necessidade de assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional em duas situagdes:

a) nas atividades de pesquisa, lavra, exploracdo ou aproveitamento
de recursos minerais que se destinem a insumos para a construcao civil
e para a producao de corretivos de solo para agricultura ou que sejam
praticadas por empresas com capital majoritariamente nacional, desde
que encaminhem ao Conselho os respectivos processos de outorga,
instruidos de acordo com a legislacao; e

b) nas transagdes com imoveis rurais que se destinem a garantia para
financiamento bancario para custeio ou investimento agricola ou
pecuario tomado junto a instituigdes bancarias estrangeiras, caso em
que a respectiva instituicdo bancaria s6 podera dispor do imovel para
alienac¢do, ficando vedada sua exploragao direta.

Finalmente, a proposicao define que as restrigdes as empresas estrangeiras
objeto do art. 3° da Lei n°® 6.634, de 1979, s6 se aplicardo a Faixa de Fronteira
Restrita.

Na justificacao do projeto, argumenta-se que a Lei n® 6.634, de 1979, foi
editada em “condicdes geograficas, politicas e econdmicas completamente
diversas das atuais”, quando a regido fronteiriga ainda era pouco habitada e sem
comunicag¢ao facil com o restante do Pais, de modo que as restrigdes impostas
se justificavam pelo imperativo da seguranca nacional. Hoje, no entanto, boa
parte da area fronteiriga, em especial nas regides sul e centro-oeste do Pais,
abriga aglomeracdes urbanas e diversas atividades econOmicas. Nessas
condig¢des, a legislagcdo atual torna-se, nas palavras do autor da proposi¢ao, “um
estorvo burocratizante e desnecessario”.

Conforme a argumentacdo apresentada, ndo héa necessidade de se alterar a
Constitui¢cdo para reduzir a Faixa de Fronteira, j& que a norma constitucional
prevé, em seu art. 20, § 2°, que a lei devera regular a ocupacao e utilizagao
desse territdrio, restando, portanto, apenas a necessidade aperfeicoar e atualizar
a lei, introduzindo as flexibiliza¢des necessarias para adequa-la ao contexto
econdmico atual do Pais.

A proposic¢ao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) e a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno.
Na CDR, nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

Os incisos I, IV e VIII do art. 104-A do RISF estabelecem que compete a
CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposicoes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios, a integrag¢do regional e a outros
assuntos correlatos. O PL n° 1.455, de 2022, ao alterar a Lei n® 6.634, de 1979,
para modificar a composi¢cdo da faixa de fronteira, a fim de promover seu
desenvolvimento, €, portanto, objeto de analise de mérito desta Comissao.

Entendemos ser a iniciativa oportuna, uma vez que as regras de ocupacao
da faixa de fronteira do Brasil datam de periodo anterior a Constituicao de 1988
e a atual dindmica econOmica globalizada exige um novo tratamento das
fronteiras como areas de integracdo econdmica.

Cumpre destacar que o texto constitucional define como faixa de fronteira
o espago de até cento e cinquenta quildometros de largura ao longo das fronteiras
terrestres do Pais. Essa area ¢ considerada fundamental para defesa do territorio
nacional e deve ter sua ocupagao e utilizagao regulada por lei (CF, art. 20, §2°).
Essa regulagdo foi atendida pela Lei n° 6.634, de 1979, posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°® 85.064, de 1980.

A linha de fronteira possui cerca de 17 mil quilémetros de extensao e ¢
lindeira a dez paises da América do Sul. Considerando a largura de 150 km
definida em lei, a faixa de fronteira corresponde a aproximadamente 27% do
territorio nacional. Agrega 588 municipios de onze estados brasileiros, dos
quais 432 estdo inteiramente dentro da faixa e 33 sdo cidades gémeas, que
reinem municipios do Brasil e de paises vizinhos em espacgos contiguos de
ocupagdo territorial. A faixa de fronteira também abriga quase 11 milhdes de
pessoas e participa com 4,5% do total do PIB do Brasil.

Dai se verifica que a questao da fronteira ¢ da mais alta relevancia para o
Brasil, para os estados fronteirigos e, fundamentalmente, para as pessoas que
moram nessa regido. O tema, no entanto, exige uma abordagem plural. Por
conta sua grande extensdo e heterogeneidade, o que temos sdo “fronteiras”, e
ndo somente uma fronteira.

Assim, a faixa de fronteira brasileira costuma ser dividida em trés grandes
arcos: o primeiro ¢ o Arco Norte, que compreende a totalidade da faixa de
fronteira dos estados do Amapa, Roraima, Amazonas e Acre e parte do estado
do Pard. O segundo ¢ o Arco Central, que compreende a faixa de fronteira dos
estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro e ultimo
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¢ o Arco Sul, que inclui a faixa de fronteira dos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

O Arco Norte possui a maior extensao fronteirica, o que equivale a cerca
de dois tercos do total, tendo, porém, o menor niimero de municipios, a menor
populacdo e o menor grau de urbanizacdo. O Central participa com cerca de
23% da populacao e tem grau de urbanizacao bastante elevado. O Sul possui o
maior numero de municipios — 418 —, cerca de 60% da populacao, grau de
urbanizagdo de quase 80% e a maior participagdao no PIB.

Os arcos de fronteira também diferem em relacdo as atividades
econdmicas predominantes: no Arco Norte, predominam a administragao
publica, a agricultura e a mineragdo; no Arco Central, atividades relacionadas
a industria e ao comércio se somam a agricultura, pecudria e extracao vegetal
devido, em grande parte, a produgdo de commodities. J& no Arco Sul,
predominam atividades ligadas a agroindustria, comércio € servigos.

Ou seja, sdo realidades socioecondmicas e fundiarias extremamente
diferentes, mas que hoje tém o mesmo tratamento dispensado pela legislagao
que rege o assunto. Por essa razdo, nos ultimos anos, em diversas
oportunidades, a legislacdo tem sido responsabilizada pela inibicdo do
desenvolvimento regional, particularmente na area fronteirica mais densa, na
regido sul do Pais. Por outro lado, argumentos contrarios a essa visao se apoiam
em imperativos de Defesa Nacional e prote¢ao do meio ambiente para defender
a manutencao dos critérios definidos pela lei.

A nosso ver, os dois pontos de vista sdo pertinentes. A faixa de fronteira
¢, de fato, uma area estratégica, seja por questdes de seguranga, conservagao de
recursos naturais ou de desenvolvimento econdomico, sendo, portanto, objeto de
diversos programas, incentivos € beneficios especiais, como:

a) a possibilidade de atuacdo preventiva e repressiva das Forcas
Armadas no combate de ilicitos transfronteiricos e crimes ambientais;

b) a priorizagdo para investimentos em desenvolvimento regional e
defesa, no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
e da Politica de Defesa Nacional (PDN);

c) a suspensao da restrigdo para transferéncia de recursos federais por
divida no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), valida para os demais municipios do Pais; e

d)a concessdao de gratificagdo especial para servidores da Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal e do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, em exercicio nos municipios da faixa.
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Além disso, € necessario ressaltar que as disposi¢des da Lei n°® 6.634, de

1979, tém possibilitado a atuacdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN) na

manuten¢ao de banco de dados sobre a conducdo de atividades ou areas

estratégicas concedidas a particulares, pessoas fisicas ou juridicas, contribuindo
para o olhar estratégico do Estado brasileiro sobre o territdrio.

Nesse sentido, ¢ importante ficar claro que ndo hé que se falar em redugao
da dimensao da faixa de fronteira, razdo pela qual as diversas propostas ja
apresentadas sobre o assunto foram sucessivamente rejeitadas nas comissoes
de mérito do Congresso Nacional. Diferentemente dessas propostas, o PL n°
1.455, de 2022, ndo pretende alterar a largura de 150 km definida para a faixa
de fronteira e nem eximir o CDN de sua atribuicao de conhecer e opinar sobre
as atividades econOmicas estratégicas realizadas nessa area. Ao contrario,
mantém o olhar estratégico e os beneficios instituidos sobre todo o territorio da
faixa de fronteira, a0 mesmo tempo em que avanca no reconhecimento da
diversidade regional existente entre os trés arcos fronteirigos.

Ao subdividir a faixa de fronteira em dois corredores, com condicionantes
de utilizacdo e ocupagdo diferenciados e extensao variavel conforme o arco, a
proposi¢cdao contribui para o desenvolvimento regional, reconhecendo as
caracteristicas especificas de cada faixa e flexibilizando, onde necessario, os
procedimentos burocraticos para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Dessa forma, o projeto tem o mérito de atualizar a lei para atender as
necessidades de uma economia cada vez mais integrada regional e
internacionalmente, sem, no entanto, alterar sua esséncia ou comprometer a
seguranc¢a nacional e os incentivos para o desenvolvimento, fazendo cumprir,
portanto, as diretrizes da PNDR e do PDN no que concerne a vivificagdo e ao
desenvolvimento das fronteiras do Pais.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.455, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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