Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1.577,
de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que
institui a Politica Nacional para a Populag¢do em
Situacdo de Rua.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei (PL) n° 1.577, de 2020, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
busca instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdao de Rua, a
ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos na
proposicao.

Em seu art. 1°, a proposi¢do conceitua a populagdao em situagao
de rua como o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento,
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

A Politica serd implementada de forma descentralizada e
articulada entre os entes federativos, firmando-se instrumento juridico
proprio para essa finalidade, que definird as atribui¢des e responsabilidades
a serem compartilhadas, conforme preve o art. 2° do PL.
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Na sequéncia, os arts. 3° e 4° estabelecem que o poder publico
instituird comités gestores intersetoriais € poderd firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, visando ao
desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em
situacao de rua.

O art. 5°, por sua vez, define os principios da Politica, que sao:
igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania, atendimento humanizado e universalizado, respeito as condigdes
sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagao
sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia.

O art. 6° elenca as diretrizes da Politica e o art. 7°, seus
objetivos. Um dos objetivos, destacado na justificacdo, € garantir a inclusdo
da contagem da populagdo em situagdo de rua no censo demografico
realizado periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O art. 8° dispde sobre a rede de acolhimento temporario, que
devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas. Os servicos de acolhimento
temporario também observardo as diretrizes definidas nacionalmente pelos
o6rgaos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O art. 9° determina a instituicio do Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e descreve sua composicao. A participacdo no Comité
serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada,
conforme dispde o art. 11. O art. 10° elenca as atribuigdes do referido
Comité. Ainda, nos termos do art. 12, caberd ao IBGE ¢ ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) prestar o apoio necessario ao Comité,
no ambito de suas respectivas competéncias. O poder publico, por sua vez,
dara apoio técnico-administrativo e fornecerd os meios necessarios a
execucao dos trabalhos do Comité, como previsto no art. 13.
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Além do Comité, o Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populaciao em Situacdo de Rua também integrara a Politica.
Suas atribuigdes sdo definidas pelo art. 14.

A lei resultante da aprovagdo do PL n° 1.577, de 2020, entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor destaca a urgéncia de se retirar da
invisibilidade a enorme quantidade de pessoas que vive em situagao de rua,
visto que sdo cidadaos a quem a Constitui¢do garante o direito de acessar o
minimo social para que tenham supridas suas necessidades basicas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos,
a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, a Comissao de
Assuntos Sociais e a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania, cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por deliberacao do
Plenério.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao.

O PL objetiva instituir a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua, a fim de trazer maior efetividade aos direitos previstos
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constitucionalmente para essa populagdo, em observancia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Propde medida de enfrentamento contra a invisibilidade social
a qual as pessoas em situacao de rua ainda estdo sujeitas. Essa invisibilidade,
refor¢ada pela omissdao dos mecanismos de recenseamento da populacao
brasileira, tem desacelerado quaisquer esfor¢os por parte do Estado que
visem garantir as pessoas em situag¢ao de rua o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade, a educacgdo, a saude, a alimentagdo,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia e, por fim, a assisténcia.

Ainda, refor¢cando a relevancia desta proposi¢ao, o Ministro
Alexandre de Moraes determinou, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976, na qual sdo
apontadas omissOes estruturais do Executivo e Legislativo frente a
populacdo em situagdo de rua, que o Poder Executivo Federal, entre outras
medidas, crie um plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementagdo da politica nacional para a populacdo em situacdo de rua,
que, até o momento, € prevista apenas pelo Decreto Federal n® 7.053, de 23
de dezembro de 2009. A referida decisdo, que serd ainda submetida a
referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, reacendeu a
importancia de que esse problema social seja solucionado.

Destacamos que a necessidade do PL, que remediard a omissao
do Legislativo alegada na ADPF n° 976, ¢ ainda mais significativa neste
momento, em razao dos impactos deixados pela pandemia de covid-19 sobre
a populagdo de rua, que, segundo levantamento divulgado pelo Ipea, entre
2019 e 2022, cresceu 38%, atingindo a marca de 281.472 pessoas. Em uma
década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da populacao foi de
211%. A populagdo de rua cresce, portanto, em magnitude muito superior ao
crescimento vegetativo da populacdo brasileira, o que evidencia a
insuficiéncia ou inefetividade das politicas publicas adotadas até o momento.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, o PL também ¢
adequado.
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Isso porque a proposi¢ao permite que as singularidades de cada
territorio em que a Politica serd implementada sejam respeitadas e que haja
o aproveitamento das potencialidades e dos recursos locais e regionais na
elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas. Ademais, o poder publico podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento
de projetos que beneficiem a populagdao em situacao de rua. Assim, a Politica
admite focalizagdes e ajustes aptos a garantir que, em cada caso concreto,
em cada ente federativo, a assisténcia a populagdo de rua seja de fato eficaz
e integral.

Além disso, o PL estabelece que a Politica sera implementada
de forma descentralizada e articulada, por meio de instrumento juridico que
contera as atribui¢des e responsabilidades a serem compartilhadas entre os
entes federativos. Adicionalmente, o PL também prevé que cabera ao poder
publico fomentar e promover a reestruturacdo ¢ a ampliacdo da rede de
acolhimento a populagdo de rua a partir da destinacao de recursos financeiros
alocados em regime de cofinanciamento pelos entes federativos. Essas
disposi¢des reforcam a viabilidade de implementacao da Politica.

Por fim, apenas indicamos que no inciso IV do art. 7° do PL esta
ausente a expressao “de rua”, necessaria para trazer coeréncia ao texto, além
de haver alguns problemas de coesdo, a0 que propomos o reparo por meio
de emenda redacional.

II-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 1.577, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso I'V do art. 7° do Projeto de Lein® 1.577, de 2020,
a seguinte redacao:
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IV — garantir a inclusao da contagem da populacao em situagao
de rua no censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23475.36995-56

Bumor Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF

Janada Tadaval  Dalinata As (r‘ o
Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim!

Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3922054085



