SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 3670,
de 2023, do Senador Mauro Carvalho Junior, que
altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e a Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para retirar a
obrigatoriedade de cobranga de FGTS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracgdo
recebida por empregados que ja sejam aposentados,
bem como altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de
2018 para criar cadastro especifico de vagas de
trabalho para aposentados junto ao Sistema
Nacional de Emprego (Sine).

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 3.670, de 2023, de autoria do Senador Mauro Carvalho
Junior, que altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 ¢ a Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, para retirar a obrigatoriedade de cobranca de FGTS e
Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracao recebida por empregados que
j& sejam aposentados, bem como altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018
para criar cadastro especifico de vagas de trabalho para aposentados junto ao
Sistema Nacional de Emprego (Sine).

O Projeto compde-se de 7 artigos. O art. 1° acrescenta o § 8° ao
art. 15, da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, retirando a obrigatoriedade do
depodsito de FGTS, nos casos de contratos firmados com trabalhadores
aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
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empregados e de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicacao da lei.

O art. 2° acrescenta o §4° ao art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990, dispensando o recolhimento dos depositos de FGTS referentes ao més
da rescisao e ao imediatamente anterior, que ainda nao houver sido recolhido e
a indeniza¢do compensatoria, no montante de quarenta por cento de todos os
depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, nos casos de contratos de trabalho firmados com trabalhadores
aposentados, nos termos do projeto em epigrafe.

O art. 3° acrescenta o § 3° ao art. 20 da Lein® 8.212, de 24 de julho
de 1991, reduzindo a zero a aliquota devida a titulo de contribuigao
previdencidria pelo segurado aposentado, que estiver exercendo ou que voltar

a exercer atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

O art. 4°, por sua vez, acrescenta o § 17 ao art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, isentando a empresa da contribuicao prevista no inciso
I, do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, incidente sobre a
remuneracao devida a segurados empregados ou trabalhadores avulsos ja
aposentados, desde que a empresa tenha aumento do numero total de
empregados ¢ de empregados aposentados em seus quadros funcionais,
considerando o més de janeiro do ano da publicagdo da Lei.

De acordo com o art. 5°, do Projeto em epigrafe, os beneficios
previstos observardo as metas de resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes
or¢amentarias vigentes nos periodos respectivos.

O art. 6° acrescenta o art.10-A a Lei n® 13.667, de 17 de maio de
2018, dispondo que os o6rgaos estaduais, municipais e distritais, executores das
acoes e servicos do SINE, devem manter lista especifica de pessoas
aposentadas aptas ao retorno ao mercado de trabalho, promovendo ampla
divulgacgdo de tal lista.

O art. 7°, por fim, determina a entrada em vigor do projeto no dia
de sua publicagdo, se convertido em lei.

O projeto foi encaminhado a CAS, cabendo a esta decidir
terminativamente.
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A matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito do trabalho e seguridade social, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 22, incisos [ e XXIII, e 61 da Constituicao Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de injuridicidade, tampouco
Obices regimentais ao prosseguimento da andlise da matéria. No mérito,
entendemos que o PL n° 3.670, de 2023, ¢ conveniente e oportuno.

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o
Estatuto da Pessoa Idosa, estabelece, em seu art. 28, que o Poder Publico criara
e estimulard programas de profissionalizacdo especializada para os idosos,
aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e
remuneradas, além da criagao de estimulo as empresas privadas para admissao
de pessoas idosas ao trabalho.

A participagdo da mdo de obra da pessoa idosa € conjuntural e
dependente quase que exclusivamente do desempenho da economia, isto €, do
nivel de emprego, razao pela qual € necessario o estimulo estatal a contratacao
de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e, dentre estas, trabalhadores
que ja se aposentaram e ainda podem contribuir com o mercado de trabalho.

O Supremo Tribunal Federal (STF), entretanto, considerou
inviavel o recalculo do valor da aposentadoria por meio da chamada
desaposentacdo. Por maioria de votos, 0os ministros entenderam que apenas por
meio de lei € possivel fixar critérios para que os beneficios sejam recalculados
com base em novas contribui¢des, decorrentes da permanéncia ou volta do
trabalhador ao mercado de trabalho apds a concessao da aposentadoria.

A decisdo da Suprema Corte, no ambito do julgamento dos
Recursos Extraordinarios (RE) 381367, de relatoria do ministro Marco Aurélio,
661256 ¢ 827833, ambos de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, definiu
que no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora,
previsdo legal do direito a 'desaposentacao’, sendo constitucional a regra do
artigo 18, paragrafo 2°, da Lei 8.213, de 1991.
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Tal decisdo prejudica os aposentados que continuam a trabalhar,
pois nao terdo direito ao recalculo do valor dos seus beneficios, razo pela qual,
em conjunto com uma politica de estimulo a contratacdo desses trabalhadores,
propoe-se a isen¢do das contribuigdes previdenciarias devidas pelos
trabalhadores e pelos empregadores, nos casos de contratacoes de empregados
ou trabalhadores avulsos ja aposentados, desde que a empresa tenha aumento
do niimero total de empregados e de empregados aposentados em seus quadros
funcionais, considerando o més de janeiro do ano da publicacao da Lei.

O Projeto de Lei torna efetivas, ainda, agdes afirmativas em
beneficio dos trabalhadores aposentados, dispondo que os 6rgaos estaduais,
municipais e distritais executores das ag¢des ¢ servigos do Sistema Nacional de
Emprego (SINE) devem manter lista especifica de pessoas aposentadas aptas
ao retorno ao mercado de trabalho, promovendo ampla divulgacgao de tal lista.

A proposicdo também estimula a contratacdo de trabalhadores
aposentados, ao dispensar os empregadores da obrigacdo de depositar a
importancia correspondente a 8% da remuneracdo paga ou devida, a titulo de
FGTS e afastar, por conseguinte, o dever de indenizar o trabalhador em
importancia igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos
realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de trabalho, em
caso de rescisao do contrato de trabalho, por iniciativa do empregador.

A proposicao, assim, merece a chancela deste Parlamento.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.670, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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