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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2522, de 2023, do Senador
Sergio Moro, que altera a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para criar hipoteses de ndo
restitui¢do de bens ao acusado de trafico de drogas,
nos casos de absolvi¢do, extingdo da punibilidade ou
de nulidade do processo.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 2522, de 2023, acrescenta o art. 63-G na
Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas - LAD), com o seguinte
teor:

“Art. 63-G. Nao serdo restituidos ao acusado, mesmo na hipdtese
de absolvigdo, extingdo da punibilidade ou de nulidade do processo:

I — as drogas apreendidas que devem ser incineradas na forma
desta Lei;

IT — os instrumentos do crime que consistam em coisas cujo
fabrico, alienagao, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito; e

IIT — os bens, direitos e valores apreendidos ou sequestrados se
existirem elementos probatorios que indiquem serem provenientes dos
crimes previstos nesta Lei.
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§ 1° Na hipotese de absolvicao por ilicitude de provas, o
perdimento dos bens, direitos e valores de que trata o inciso Il do caput
deste artigo dependera da existéncia de elementos probatorios
independentes das provas ilicitas ou, quando derivados, que pudessem
ter sido produzidos por fonte independente seguindo os tramites tipicos
e de praxe proprios da investigacdo ou instru¢do criminal, nos termos
dos § 1°e § 2° do art. 157 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal).

§ 2° O perdimento dos instrumentos ou do produto ou proveito do
crime apreendidos ou sequestrados devera ser decretado na sentenca ou
no acordao, mesmo que de absolvicdo, de extingdo da punibilidade ou
de nulidade do processo.

§ 3° Em caso de omissao da sentenca ou do acérdao, o juiz devera
decidir sobre o perdimento dos instrumentos ou do produto ou proveito
do crime apreendidos ou sequestrados no prazo de 90 dias a contar da
data em que transitar em julgado a sentenca final.”

Na justificagdo, o autor da proposi¢do, Senador Sérgio Moro,
argumenta:

“O projeto apresenta inicialmente o obvio: em qualquer
circunstdncia, as drogas ilegais apreendidas devem ser incineradas e
ndo devolvidas ao acusado.

Igual destino merecem “os instrumentos do crime que consistam
em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou deten¢do constitua fato
(X3 »

ilicito”, na esteira do que prevé o art. 91, II, “a”, do Codigo Penal
brasileiro.

Da mesma forma, o produto do crime de trdfico de drogas nao
deve ser devolvido, na linha do previsto no art. 91, I, “b”, do Codigo
Penal...

[]

No caso de absolvi¢do, ou seja, de juizo de mérito, ela pode ter
varias causas, conforme art. 386 do Codigo de Processo Penal, ndo
havendo contradi¢cdo necessaria com o perdimento de bens. Por
exemplo, os motivos previstos nos incisos IV e V ndo impedem
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necessariamente o perdimento de bens apreendidos e sequestrados no
processo porque podem até ndo pertencer ao acusado...

[]

Em sintese, o proposito do projeto é permitir que o juiz decrete o
perdimento de bens apreendidos ou sequestrados no processo penal
por trdfico de drogas, se o acusado tiver sido exonerado por ter sido
beneficiado, por motivos meramente processuais, pela Justica
brasileira. Certamente, o perdimento ainda dependera da constatagdo
da vinculagdo probatoria entre os bens apreendidos e sequestrados
com o trdfico de drogas e que remanesca higido mesmo apos a decisdo
de exoneragdo, qualquer que seja a sua causa.”

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

Apos, a matéria seguira para a Comissao de Constituigdo, Justica
e Cidadania, que decidira terminativamente.

II - ANALISE

Indiscutivelmente, sequer se pode cogitar, em nenhuma hipotese,
na restituicao das drogas apreendidas (art. 63-G, caput, inc. I, da LAD) ou dos
instrumentos do crime que consistam em coisas cujo fabrico, alienagdo, uso,
porte ou detencao constitua fato ilicito (art. 63-G, caput, inc. II, da LAD). Aliés,
neste ultimo caso, a vedagdo de restituicdo se aplica a qualquer espécie de
crimes € nao penas aos relacionados ao trafico de drogas, por forca do art. 91,
I, a, do Coédigo Penal (CP).

Também nao vemos problema em vedar a restitui¢do dos bens,
direitos e valores apreendidos ou sequestrados, se existirem elementos
probatérios que indiquem serem provenientes dos crimes previstos na Lei
Antidrogas, no caso de extingdo da punibilidade ou de nulidade do processo,
desde que, neste Ultimo caso, a agdo penal seja retomada a partir do ato
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decretado nulo. Nao havendo pendéncia de acao penal, ndo se justifica tornar
perenes os efeitos de uma medida cautelar.

No caso de absolvi¢ao, todavia, a questdao ¢ mais complexa. O PL
pretende vedar a restituicdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados, se existirem elementos probatorios que indiquem serem
provenientes dos crimes previstos na Lei Antidrogas, ainda que o acusado tenha
sido absolvido.

Parece-me incoerente e até mesmo inconstitucional, todavia,
aplicar a absolvigao um efeito inerente e tipico da condenagdo. Ainda que o
proposto § 3° do art. 63-G estabeleca que o perdimento dos bens, direitos e
valores de que trata o inciso III do caput dependa da existéncia de elementos
probatérios independentes das provas ilicitas, o que o PL promove, nesse
aspecto, € o perdimento de bens e valores sem que haja uma condenacao que a
justifique.

Se ha “elementos probatorios independentes das provas ilicitas”,
entendemos que deve ser promovida nova a¢ao penal, que podera até mesmo
ser precedida de medida cautelar de apreensdo e sequestro. O que o
ordenamento juridico nao pode admitir € que se promova ao confisco de bens
e valores, sem que haja uma causa que o determine. Alids, um dos efeitos da
absolvigdo ¢ justamente a cessagdo das medidas cautelares e provisoriamente
aplicadas, nos termos do art. 386, paragrafo tnico, inc. II, do Codigo de
Processo Penal.

HI-VvVOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
2522, de 2023, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1 - CSP
Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 2522, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Acrescenta o art. 63-G a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para criar
hipoteses de ndo restituicdo de bens ao acusado de trafico de drogas, nos casos de extingao
da punibilidade ou de nulidade do processo.”

EMENDA N°2 - CSP

Dé-se ao art. 63-G da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 2522, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 63-G. Nao serao restituidos ao acusado, mesmo na hipotese
de absolvi¢do, extingdo da punibilidade ou de nulidade do processo:

I — as drogas apreendidas que devem ser incineradas na forma
desta Lei; e

II — os instrumentos do crime que consistam em coisas cujo
fabrico, alienagdo, uso, porte ou detencao constitua fato ilicito.

§ 1° No caso de extincdo da punibilidade, os bens, direitos e
valores apreendidos ou sequestrados ndo serdo restituidos, se restar
comprovado que sdo provenientes de crime, devendo o perdimento ser
declarado na sentenga.

§ 2° No caso de decretacdo da nulidade do processo, os bens,
direitos e valores apreendidos ou sequestrados nao serdo restituidos, no
prazo de sessenta dias, se a acao penal for retomada ou se nova dentincia
for apresentada.

§ 3° As medidas previstas neste artigo deverdo constar da
sentenca ou da decisdo que decretar a nulidade do processo.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO MORO PRESENTE | 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. 1ZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. CARLOS VIANA
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
OTTO ALENCAR 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
VAGO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO 6. AUGUSTA BRITO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
JORGE SEIF 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
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ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. LUIS CARLOS HEINZE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2522/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER, FAVORAVEL AO PROJETO,
COM AS EMENDAS N9S 1 E 2-CSP.

05 de setembro de 2023

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica





