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MPV 1184
00001

Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoria n°
1.184, de 28 de agosto de 2023, nos termos a seguir:

“‘Art. X. A Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IX — a partir do més de abril do ano calendario de 2015 e até o més de abril do
ano-calendario de 2023:

X — a partir do més de maio do ano-calendario de 2023:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo (R$) [Aliquota % | Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.640,00 - -
De 2.640,01 até 2.826,65 7,5 198,00
De 2.826,66 até 3.751,05 15 410,00
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 691,33
Acima de 4.664,68 27,5 924,56

“Art. Y. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo unico. A deducdo permitida pelo inciso V do caput aplica-se
exclusivamente a base de calculo relativa aos seguintes rendimentos,
assegurada, nos demais casos, a deducdo dos valores pagos a esse titulo, por
ocasiao da apuragao da base de calculo do imposto devido no ano-calendario,
conforme disposto na alinea “e” do inciso Il do caput do art. 8°:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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| - do trabalho com vinculo empregaticio ou de administradores; e

Il - proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte pagadora for
responsavel pelo desconto e pelo respectivo pagamento das contribuigdes
previdenciarias.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objeto corrigir os valores da tabela do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) de modo a garantir, de fato, que quem recebe
até dois salarios minimos, levando-se em consideragdo o salario minimo previsto na
Medida Proviséria n°® 1.172, de 2023, estejam enquadrados na faixa da isengao.

O salario minimo previsto na MP n°® 1.172, de 2023, é de R$ 1.320,00 (hum
mil trezentos e vinte reais). Portanto, a primeira faixa de isencdo deveria ser de R$
2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais) e ndo R$ 2.112,00 (dois mil cento e doze
reais), conforme proposto na mesma medida provisoria.

Ao incluir na medida a possibilidade de utilizacdo antecipada do desconto
simplificado, que substitui todas as dedugdes admitidas na legislagdo do imposto de
renda da pessoa fisica, 0 governo utiliza-se de manobras de calculo para se chegar a
faixa de isencdo para quem recebe até dois salarios minimos.

A correcao da tabela proposta, de fato, foi apenas da primeira faixa e no valor
de R$ 208,02 (duzentos e oito reais e dois centavos). O valor do desconto simplificado de
20% quando da Declaragéo de Ajuste Anual, que resulta exatamente no valor de R$ 528
(quinhentos e vinte e oito reais), ja estava previsto na legislagcao. O que o governo propds
foi que esse desconto seja antecipado, mensalmente, para que se some ao valor de R$
2.112,00 objetivando atingir o valor final de R$ 2.640,00, ou seja, dois salarios minimos.
Trata-se, portanto, de mera antecipacdo do desconto simplificado, ou seja, apenas fluxo
de caixa.

Mister destacar que a politica tributaria € um dos principais instrumentos de
distribuicdo de renda de um Pais, mas para que isso ocorra é necessario um sistema
tributario que tenha como principio a progressividade na sua forma de incidéncia e que
esteja atualizado com os indices inflacionarios.

O descompasso entre a correcao dos salarios das familias e a atualizagao
das faixas da tabela do imposto de renda restou por trazer a primeira faixa de tributacao
as familias que nao eram tributadas.

Ou seja, se a correcao da tabela fosse feita levando-se em consideragéo a
inflacdo real do periodo, uma parcela significativa da renda das familias ndo estaria
sendo tributada. Tudo isso provoca o aumento da ja tdo elevada carga tributaria do nosso
Pais, gerando um aumento de arrecadagido para os cofres publicos via elevagdo do
imposto de renda da pessoa fisica.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econdmica de que
se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao e incorporagao desta emenda ao ordenamento juridico patrio.

Sala da Comisséo, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Unido Brasil/PE
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MPV 1184
00002

Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se ao art. 12. da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 12. Alternativamente ao disposto no art. 11, a pessoa fisica residente
no Pais podera optar por pagar o IRRF sobre os rendimentos das
aplicagdes nos fundos de investimentos de que trata o referido artigo a
aliquota de seis por cento, em duas etapas:” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A redagao proposta tem como objetivo reduzir a aliquota de 10% para 6%
em casos de antecipacdo do pagamento do imposto de renda retido na fonte
(IRRF) dos rendimentos apurados até 31 de dezembro de 2023 nas aplicagdes
nos fundos de investimento que ndo estavam sujeitos, até o ano de 2023, a
tributacdo periddica nos meses de maio e novembro de cada ano (come-cotas) e
que estarao sujeitos a tributacao periddica a partir do ano de 2024.

O "come-cotas" é uma forma de antecipagédo do Imposto de Renda (IR) que
incide sobre os ganhos de alguns fundos de investimento, nos meses de maio e
novembro de cada ano. No entanto, alguns tipos de fundos de investimento nao
estavam sujeitos ao sistema de "come-cotas", como é o caso dos Fundos de
Investimentos Fechados (s&o fundos exclusivos ou onshore e consistem em
veiculos de investimentos utilizados para fins de planejamento patrimonial, nos
quais o numero de cotistas é limitado e as cotas ndo sdo negociadas na Bolsa de
Valores).

Visando mitigar possiveis questionamentos judiciais no tocante a afronta ao
Principio da Irretroatividade, que estabelece que as leis tributarias ndao podem ter
efeitos retroativos, ou seja, ndo podem incidir sobre fatos geradores ocorridos
antes de sua entrada em vigor, e garantir segurancga juridica aos contribuintes, a
MP trouxe a possibilidade de pagamento do “estoque” (rendimentos ja obtidos
pelo Fundo Fechado, por exemplo) a uma aliquota reduzida de 10% (ao invés de
15%) e com condi¢des facilitadas.

Cabe destacar, contudo, que a matéria ja foi alvo de discussdes dentro
desta Casa, por meio do PL 2.337, de 2021, que estabeleceu em seu relatério
que a aliquota de equilibrio seria de 6%. Desta forma, visando evitar nova
discussé&o para tema ja tratado, proponho a presente alteracéo.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econdmica
de que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos
nobres Pares para a aprovacao e incorporacao desta emenda ao ordenamento
juridico patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Unido Brasil/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescente-se, onde couber, os seguintes artigos a Medida Provisoria n°
1.184, de 28 de agosto de 2023, nos termos a seguir:

“‘Art. X. A Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

IX — a partir do més de abril do ano calendario de 2015 e até o més de abril do
ano-calendario de 2023:

X — a partir do més de maio do ano-calendario de 2023:

Tabela Progressiva Mensal

Base de calculo (R$) [Aliquota % | Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 2.640,00 - -
De 2.640,01 até 3.919,35 7,5 198,00
De 3.919,36 até 5.201,09 15 491,95
De 5.201,10 até 6.467,90 22,5 882,03
Acima de 6.467,90 27,5 1205,43

Art.13-A A Lei n©7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),
por més, a partir do més de abril do ano calendario de 2015 até o més de abril
do ano-calendario de 2023;

j) R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais), por més, a partir do més de
maio do ano-calendario de 2023.

“‘Art.14 A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a
partir do més de abril do ano calendario de 2015 até o més de abril do ano-
calendario de 2023;

j) R$ 262,89 (duzentos e sessenta e dois reais e oitenta e nove centavos), a
partir do més de maio do ano-calendario de 2023.

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),
por més, a partir do més de abril do ano calendario de 2015 até o més de abril
do ano-calendario de 2023;

j) R$ 2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais), por més, a partir do més de
maio do ano-calendario de 2023.

Paragrafo unico. A deducdo permitida pelo inciso V do caput aplica-se
exclusivamente a base de calculo relativa aos seguintes rendimentos,
assegurada, nos demais casos, a dedugao dos valores pagos a esse titulo, por
ocasiao da apuracédo da base de calculo do imposto devido no ano-calendario,
conforme disposto na alinea “e” do inciso Il do caput do art. 8°:

| - do trabalho com vinculo empregaticio ou de administradores; e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Il - proventos de aposentados e pensionistas, quando a fonte pagadora for
responsavel pelo desconto e pelo respectivo pagamento das contribuigdes
previdenciarias.” (NR)

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), para o ano calendario de 2015 até o més de abril do ano-calendario
de 2023;

11. R$ 4.938,38 (quatro mil novecentos e trinta e oito reais e trinta e oito
centavos), a partir do més de maio do ano-calendario de 2023.

9.R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito
centavos), para o ano calendario de 2015 até o més de abril do ano-calendario
de 2023;

10. R$ 3.154,63 (trés mil cento e cinquenta e quatro reais e sessenta e
trés centavos), a partir do més de maio do ano-calendario de 2023.

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e
trinta e quatro centavos), para o ano calendario de 2015 até o més de abril do
ano-calendario de 2023;

X — R$ 23.231,57 (vinte e trés mil duzentos e trinta e um reais e cinquenta
e sete centavos), a partir do més de maio do ano-calendario de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo corrigir os valores da tabela do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e das dedugdes com dependentes e educacéo,
da isencdo para maiores de 65 anos e do limite de desconto simplificado de 20%. Para
tanto, toma por base o indice de atualizagcao utilizado para a corre¢do da primeira faixa
objetivando trazer o valor para 2 salarios minimos, qual seja, 38,66%.

Cumpre esclarecer que a referida atualizagdo nao implica em proporcionar
ganhos reais aos contribuintes e nem tampouco compensar eventuais injusticas
cometidas no passado. O esperado € apenas atenuar os efeitos relativos a parte das
perdas inflacionarias que incidem diretamente sobre a alta carga tributaria suportada pelo
contribuinte brasileiro.

Mister destacar que a politica tributaria € um dos principais instrumentos de
distribuicdo de renda de um Pais, mas para que isso ocorra € necessario um sistema
tributario que tenha como principio a progressividade na sua forma de incidéncia e que
esteja em constante atualizagao.

O descompasso entre a corregdo dos salarios das familias e a atualizagao
das faixas da tabela do imposto de renda restou por trazer a primeira faixa de tributagao
as familias que ndo eram tributadas.

Ou seja, se a correcao da tabela fosse feita levando-se em consideragao a
inflacao real do periodo, por exemplo, uma parcela significativa da renda das familias nao
estaria sendo tributada. Tudo isso provoca o aumento da ja tdo elevada carga tributaria
do nosso Pais, gerando um aumento de arrecadacdo para os cofres publicos via
elevagao do imposto de renda da pessoa fisica.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econdmica de que

se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao e incorporagao desta emenda ao ordenamento juridico patrio.

Sala da Comisséo, de de 2023.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Deputado Mendonga Filho
Unido Brasil/PE
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MPV 1184
00004

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° - CMMPV 1184/2023
(2 MPV n° 1184/2023).

EMENDA N.°

Altere-se o art. 2° da Medida Provisoria n° 1.184/2023, nos
seguintes termos:

Justificacao

O objetivo da emenda é tornar “o come-cotas” anual (ao invés de semestral),
com incidéncia periodica do IRRF apenas em novembro.

Sao varios os motivos que justificam essa proposta. O primeiro € garantir uma
transicdo mais suave dos fundos fechados para o novo tratamento tributario do come
cotas. O segundo é garantir que os fundos abertos tenham um tratamento mais
benéfico do que tiveram ao longo dos dltimos anos, tendo em vista que quanto
menor o intervalor de incidéncia tributaria pelo “come-cotas”, menor s&o os
rendimentos do fundo. O terceiro € tentar aproximar a tributacdo dos fundos de
investimento no Pais com os fundos de investimento no exterior, pois estes, nos
termos do PL n° 4173/2023, seréo tributados apenas uma vez por ano.

Diante do exposto, pedimos o0 apoio dos nobres colegas para aprovacgéo desta
emenda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

*CD237749231100 %



Sala das Sessdes, em agosto de 2023.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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EMENDA N° - CMMPV 1184/2023
(2 MPV n° 1184/2023).

EMENDA N.°

Altere-se o art. 22 da Medida Provisoria n°® 1.184/2023, nos
seguintes termos:

“‘Art. 22 Os Clubes de Investimento constituidos e em
funcionamento na forma de regulamentacdo da CVM estaréo
sujeitos as regras de tributacdo dos FIAs. ” (NR)

Justificacao

O Clube de Investimento € um condominio aberto constituido por no minimo 3
e no maximo 50 pessoas nhaturais, para aplicacdo de recursos em titulos e valores
mobiliarios.

Pelas regras da Instrugdo CVM N° 494, de 20 de abril de 2011, o Clube de
Investimento deve possuir, no minimo, 67% de seu patrimdnio liquido investido em a)
acles; b) bébnus de subscricdo; c) debéntures conversiveis em acdes, de emissao de
companhias abertas; d) recibos de subscricdo; e) cotas de fundos de indices de
acOes negociados em mercado organizado; e e) certificados de depdsitos de acdes.

Fica evidente que o0s clubes de investimento se aproximam em sua
composicao de ativos dos Fundos de Investimento em Ac¢des — FIA, os quais devem
possuir uma carteira composta por, no minimo, 67% de acbfes, ou de ativos
equiparados.

Séo ativos equiparados, para fins de enquadramento como FIA, nos termos do
art. 5°, 8§ 1°, da MPV n° 1184/2023: a) os recibos de subscricéo; b) os certificados de
deposito de agbes; c) os Certificados de Depoésito de Valores Mobiliarios (Brazilian

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo
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Depositary Receipts - BDRs); d) as cotas de FIAs que sejam considerados entidades
de investimentos; e e) as cotas de fundos de indice de acbes negociadas em bolsa
de valores ou mercado de balcao organizado.

Nesse sentido, pode-se dizer que a redacdo do art. 22 da MPV esta
insatisfatoria, pois da a entender que os clubes de investimento serdo tributados de
acordo com as regras dos fundos abertos e fechados, e ndo de acordo com as
normas que regem os FIA.

A presente emenda tem por objetivo esclarecer esse ponto, explicitando que os
Clubes de Investimento constituidos e em funcionamento na forma de
regulamentacdo da CVM estardo sujeitos as regras de tributacéo dos FIAs.

Estamos cientes de que a emenda traz um aperfeicoamento normativo a MPV
ao conferir maior seguranca juridica aos Clubes de Investimentos.

Por essa razdo, contamos com 0 apoio dos nobres colegas para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessofes, em agosto de 2023.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

MxEdH
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00006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

EMENDA N° |, DE 2023
(Do Sr. Julio Lopes)

Dispbe sobre a tributacdo de
aplicacdes em fundos de investimento
no Pais.

Dé-se nova redacdo ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.184, de 28 de
agosto de 2023, com a inclusdo do 810°, nos seguintes termos:

“Art.20 (...)

(..

810° Os Fundos de Investimento em Direitos Creditorios — FIDC
constituidos como condominios fechados néo ficardo sujeitos a tributacéo
periddica de que trata o inciso | do caput, sendo que a tributacdo dos
rendimentos das aplicacbes nestes fundos somente deverd ocorrer na
data da distribuicdo de rendimentos, amortizacdo, resgate ou alienagao
de cotas, nos termos deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

A nova regra geral de tributacdo para os fundos de investimento, prevista
no art. 2° da Medida Provisoria 1.184, de 28 de agosto de 2023, implicaria a
aplicagdo do regime de tributacdo peridédica (‘come-cotas”) aos Fundos de
Investimentos em Direitos Creditérios — FIDC constituidos como condominio
fechado, principal veiculo de securitizagdo do pais e fonte acessivel e barata a
credito.

Contudo, a tributacdo pelo come-cotas € incompativel com as
caracteristicas dos FIDC constituidos como condémino fechado, que investem
predominantemente em ativos iliquidos ou de baixa liquidez, bem como em
ativos de risco elevado, com performance incerta e sujeitos a grandes variacdes
de rentabilidade.

Em caso de valorizagdo da carteira do FIDC, para se fazer frente ao
pagamento do come-cotas, poderia ser necessaria a venda de parte ou da
totalidade dos ativos, com desagio relevante, gerando prejuizo aos cotistas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes
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Ainda, por investir em créditos com performance incerta, os cotistas de
um FIDC néo tém assegurada a materializacdo de eventual valorizacdo do seu
investimento. Essa materializacdo somente ocorre, de fato, quando ha um
evento de liquidez (amortizacdo, resgate ou negociagdo das cotas). Nesse
cenario, a antecipacdo do pagamento de tributos por meio do come-cotas
poderia levar ao pagamento sobre ganhos cuja materializacdo nunca se
verificasse.

Desse modo, a aplicacdo do regime de come-cotas ao FIDC constituido
como condémino fechado levaria a um resultado de diminuicdo dos recursos
para este tipo de fundo e seria altamente prejudicial & concesséo de crédito para
a economia real e ao desenvolvimento do Pais.

Os FIDC séo veiculos criados pelo CMN e regulados pela CVM para
permitir a securitizagdo e tém sido utilizados justamente para essa finalidade,
permitindo a ampliacdo do acesso ao crédito a pessoas fisicas e juridicas.

De fato, os FIDC permitem a desintermediacdo bancaria, consistindo em
uma fonte acessivel e barata de capital para as empresas brasileiras dos mais
diversos segmentos, especialmente as de micro, pequeno e médio porte. Para
muitas delas, incluindo as que se encontram em recuperacao judicial, € comum
que os FIDC sejam a Unica fonte de capital disponivel.

A enorme relevancia dos FIDC para a economia real brasileira tende a se
intensificar, considerando a atuacdo crescente de fintechs e os esforcos de
viabilizacéo de descentralizacao de crédito pelo Banco Central do Brasil.

Para evitar os graves impactos que a atual redacdo da MP traria para a
concessao de crédito no Pais, a presente emenda, por meio da inclusdo do §10°
ao art. 2° excetua a aplicacdo do come-cotas aos FIDC constituidos como
condominio fechado, de modo que estes fundos permaneceriam sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na data de distribuicdo de rendimentos,
amortizacdo, resgate ou alienagao de cotas.

A presente emenda tem também o mérito de esclarecer que os FIDC
constituidos como condominio fechado submetem-se ao mesmo regime geral
tributario previsto no art. 2°, exceto em relagcéo a tributacdo periddica do come-
cotas.

Sala das Sessfes, em de de 2023.

Deputado Julio Lopes

(PP-RJ)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Lopes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237201673100
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EMENDA N° - CMMPV 1184/2023

(3 MPV 1184/2023)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao a Medida Proviséria n°
1184, de 2023, o0 seguinte dispositivo:

“Art. . O art. 7° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e os da prestacdo de servigos, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte mediante utilizagdo das
tabelas progressivas de que trata o art. 1° da Lei n® 11.482, de 31 de maio de
2007.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda propbe fazer justica aos brasileiros residentes e domiciliados no exterior,
sobretudo aos aposentados e pensionistas, que passaram a ter seus rendimentos tributados
exclusivamente nafonte a aliquota linear de 25% (Lei n. 9.779/1999 e respectiva alteracdo pela
Lei n. 13.315/2016), ao invés das aliquotas progressivas, violando-se o preceito constitucional
da progressividade do Imposto de Renda, além dos principios constitucionais da isonomia, da
garantia da ndo confiscatoriedade e da proporcionalidade?.

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232425614700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
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Exatamente no mesmo sentido decidiu a Turma Regional de Uniformizacdo do Juizado
Especial Federal da Quarta Regido:

33

‘1. E ilegal a retengio do Imposto de Renda na fonte & aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o valor do beneficio de aposentadoria previdenciariado RGPS pago a pessoa residente no
exterior antes do inicio da vigénciado artigo 3°da Lein. 13.315/2015 (sic) [Lei 13.315/2016],
ocorridoem 01-01-2017, que alterou o artigo 7° da Lei n. 9.779/99, porgue a sua cobranca foi
estabelecida por meio de ato normativo inferior, infringindo, desta forma, o principio da
legalidade tributariainsculpido no artigo 150, I, da Constituicdo Federal. 2. A alteracao efetuada
no artigo 7°da Lei n. 9.779/99 pela Lein. 13.315/2015 (sic) [Lei 13.315/2016], que submeteu
os rendimentos de aposentadoria e pensdo a sua cobranca é inconstitucional, porque contraria 0s
principios da isonomia, da progressividade do Imposto de Renda, da garantia da nédo
confiscatoriedade e da proporcionalidade (150, Il e IV, 153, 1ll, e § 2° |, da Constituicdo
Federal). 3. Agravo provido para conhecer o pedido de uniformizacéo, ao qual se nega

provimento’

(50183~91—53.2016.4.04.7001, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 42
REGIAO, Relator GILSON JACOBSEN, juntado aos autos em 01/04/2019).”

A Unido, mediante o Recurso Extraordinario ARE 1327491, que se encontra “Conclusos ao(a)
Relator(a)” desde 05/07/2022, questiona essa decisdo, que, repita-se, declarou inconstitucional
a incidéncia do Imposto de Renda retido na fonte, a aliquota de 25%, sobre aposentadorias e
pensdes pagas a residentes no exterior.

A controvérsia refere-se apenas aos rendimentos de aposentadoria e pensao, porém a questao,
tendo em vista os aludidos principios constitucionais, aplica-se igualmente a qualquer
rendimento proveniente do trabalho pago a pessoa fisica, com ou sem vinculo empregaticio,
razdo pela qual a presente emenda contempla ambas as situagdes.

Passar o contribuinte aresidir no exterior e, por conseguinte, deixar de ser obrigado a apresentar
a declaracdo de ajuste anual, ndo muda a natureza nem a origem de seus rendimentos,
significando dizer que o imposto incidente sobre sua renda deve obedecer aos mesmaos
principios constitucionais de quando era residente no Brasil.

Ora, um projeto de vida, o sonho de residir em outro pais (0 que ndo denota riqueza), ndo pode
ser transformado pelo fisco num pesadelo, penalizando ainda mais o trabalhador e o
aposentado, que necessitam de mais recursos para viabilizar um minimo de qualidade de vida.
Com efeito, as aliquotas aplicaveis aos seus rendimentos deverdo ser aquelas da tabela
progressiva da legislagéo pertinente.

Néo faz sentido, do ponto de vista social e de justica tributéria, os rendimentos do trabalho, de
aposentadorias e pensdes de brasileiros ndo-residentes no Brasil serem tributados a aliquota de
25%, e apenas 15% em relacdo aos demais rendimentos de domiciliados no exterior,
inclusive aluguéis, ganho de capital por alienacdo de bens e direitos situados no pais,
cessdo de direitos de atleta profissional, royalties de qualquer natureza, conforme dispde a
Instrugdo Normativa SRF n. 208/2002.2 Aqui se constata literalmente uma flagrante inversio

2 Dispde sobre a tributacdo, pelo imposto de renda, dos rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior e dos ganhos de
capital apurados na alienacao de bens e direitos situados no exterior por pessoa fisicaresidente no Brasil e dos rendimentos
recebidos e dos ganhos de capital apurados no Pais por pessoa fisica ndo-residente no Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232425614700
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de valores: quanto maior a capacidade contributiva, menor aaliquota do imposto; quanto menor
a capacidade contributiva, maior a aliquota do imposto.

Pelo exposto e para corrigir tal distorcéo, solicito dos nobres Pares apoio a aprovagdo daemenda
que ora apresentamos.

Sala da Comisséo, de agosto de 2023.

Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232425614700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 2023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 2023

Dispde sobre a tributagdo de
aplicacbes em fundos de investimento no
Pais.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao ao inciso |, paragrafo unico, do art.
3° da Lei n° 11.033/2004, alterado pelo art. 24 da Medida Provisoéria:

Paragrafo UNiCO. .......ccccccuiiieiiiiiiiee e

| - sera concedido, nos casos em que os Fundos de
Investimentos Imobiliarios ou o Fiagro possuam, no minimo:

a) 100 cotistas, nos primeiros 12 meses apos a criagao.
b) 250 cotistas, nos primeiros 24 meses apdés a criagao.

¢) 500 cotistas, nos primeiros 36 meses apos a criagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.033, de 2004, prevé, dentre as hipdteses de
isencao do imposto de renda previstas em seu art. 3°, que ficam isentos do
imposto de renda, na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas

fisicas, os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234709801000
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto
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pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro)
cujas cotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em bolsas de
valores ou no mercado de balcao organizado, desde que tais fundos tenham ao

menos 50 cotistas.

O art. 24 da MPV n° 1.184, de 2023, por seu turno, altera
radicalmente tal dispositivo legal de modo que o numero minimo de cotistas,

para que o fundo possa usufruir da isencéo, passa a ser 500.

A emenda ora apresentada, com o intuito de garantir a
seguranca juridica dos investidores, propée uma medida mais ponderada, de
modo que os fundos tenham tempo de crescer organicamente. Dessa forma
prevemos que os Fll e Fiagro deverao ter i) 100 cotistas, nos primeiros 12
meses apods a criagao, ii) 250 cotistas, nos primeiros 24 meses apos a criagao

e iii) 500 cotistas, nos primeiros 36 meses apos a criagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado AMARO NETO

2023-14511

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234709801000
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amaro Neto
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Inclua-se o inciso VIIl ao art. 23. da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023,
com a seguinte redagao:

VIl — os Fundos de Investimento em Direitos Creditérios, conforme
regulamentados pela CVM.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233042957300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICATIVA

Os Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs) investem em
direitos creditérios, que sao ativos financeiros que representam o direito de
receber um valor de uma outra pessoa ou empresa.

Os FIDCs sao uma forma de investimento que pode ser adequada para
investidores que buscam uma maior rentabilidade do que os investimentos
tradicionais, como a poupancga ou os titulos publicos. No entanto, € importante ter
em mente que os FIDCs também apresentam um risco maior de perda de capital.

A rentabilidade dos FIDCs ¢ influenciada por uma série de fatores, como a
taxa de juros, o perfil de risco dos direitos creditérios adquiridos pelo fundo e a
qualidade da gestdo do fundo. Em geral, os FIDCs oferecem uma rentabilidade
superior aos investimentos tradicionais, mas também apresentam um risco maior.

Tal instrumento financeiro, contudo, € dotado de baixa liquidez, assim
como os fundos de participagdo em outras empresas. Nesse sentido, propomos a
sua incluséo no rol de fundos que a MP nao deve alcangar.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econédmica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao e incorporagao desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Uniao Brasil/PE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233042957300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redacdo aos §§ 6°, 7°, 8° e 9° e inclua-se os §§ 10., 11. e 12.
ao art. 2° da Medida Provisoria n® 1.184, de 2023, com a seguinte redacao:

§ 6° No que se refere especificamente aos fundos constituidos sob a forma
de condominios fechados, a base de calculo do IRRF relativa a incidéncia
periddica de que trata o inciso | do § 5° correspondera a diferenga positiva
entre o valor patrimonial realizado da cota e o seu custo de aquisigao.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° deste artigo, considera-se valor
patrimonial realizado da cota o montante equivalente ao valor patrimonial
da cota, apurado a partir do patriménio liquido contabil do fundo, excluidos
os rendimentos ja contabilizados e ainda n&o realizados financeiramente
pelo fundo.

§ 8° Para fins do disposto no § 7° deste artigo, consideram-se rendimentos
ja contabilizados e ainda n&o realizados financeiramente, entre outros, os
juros, ganhos de capital, dividendos, acréscimos patrimoniais e outros
rendimentos financeiros reconhecidos pelo regime de competéncia, mas
ainda nao pagos ao fundo, bem como os resultados positivos oriundos da
avaliagao de seus ativos a valor justo, ainda n&o alienados a terceiros.

§ 9° No caso de alienagéo de cotas de fundos de investimento constituidos
sob a forma de condominio aberto ou fechado, o cotista devera prover
previamente ao administrador do fundo de investimento os recursos
financeiros necessarios para o recolhimento do IRRF, podendo o
administrador do fundo dispensar o aporte de novos recursos, ficando
vedada a transferéncia das cotas caso o administrador ndo possua 0s
recursos necessarios para efetuar o pagamento do imposto no prazo legal.

§ 10. As perdas apuradas no momento da amortizagcao, do resgate ou da
alienacdo de cotas poderdao ser compensadas, exclusivamente, com
ganhos apurados na distribuicdo de rendimentos, amortizagdo, resgate ou
alienagao de cotas do mesmo fundo de investimento, ou em outro fundo de
investimento administrado pela mesma pessoa juridica, desde que o fundo
esteja sujeito ao mesmo regime de tributagao.

*CD235214177100 *
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§ 11. A compensacgao de perdas de que trata o § 10. somente sera
admitida se a perda constar de sistema de controle e registro mantido pelo
administrador que permita a identificagdo, em relagdo a cada cotista, dos
valores compensaveis.

§ 12. A incidéncia do IRRF de que trata este artigo abrangera todos os
fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio aberto ou
fechado, ressalvadas as hipoteses previstas expressamente nesta Medida
Proviséria e em legislacao especial. ” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235214177100
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICATIVA

Os fundos de investimentos fechados sdo aqueles em que as cotas soO
podem ser resgatadas no final do prazo de duragcédo do fundo ou em datas
especificas previamente estabelecidas. Dessa forma, os investidores que
investem em fundos fechados devem estar cientes de que ndo terdo acesso ao
seu capital investido até a data de vencimento do fundo, a menos que haja uma
oferta publica de venda (OPA) de suas cotas.

A liquidez dos fundos de investimentos fechados €, portanto, menor do que
a dos fundos de investimentos abertos, que permitem o resgate das cotas a
qualquer momento. Isso significa que os investidores que precisam de acesso ao
seu capital investido antes da data de vencimento do fundo podem enfrentar
dificuldades para vender suas cotas no mercado secundario.

E importante, dessa forma, destacar que em fundos de investimentos
fechados estejam cientes dessa menor liquidez e que o efetivo lucro s6 se sabera
no termo final, razdo que o investidor ndo tera disponibilidade sobre o valor
acumulado. Dessa forma, a emenda propde regras diferenciadas para este tipo de
fundo.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econémica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao e incorporagdo desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Uni&o Brasil/PE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235214177100
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Altere-se o art. 24 da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, nos seguintes
termos:

“‘Art. 24. A Lei n° 11.033, de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paradgrafo UNICO. .....ccooieiiiiiiiececeeeeee e

| - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de
Investimento Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 100
(cem) cotistas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236074353100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICATIVA

O numero minimo de cotistas para isencao de imposto de renda para os
rendimentos distribuidos por Fiagros (Fundos de Investimento nas Cadeias
Agroindustriais), até antes do advento da MP 1184, de 2023, era de 50 cotistas.
Essa regra foi alterada pela Medida Proviséria (MP) n°® 1.184, de 2023, que
passou a exigir o minimo de 500 cotistas.

Em que pese a mudancga ter como objetivo aumentar a transparéncia e a
governanga dos Fiagros, além de reduzir a concentragdo de renda no setor
agropecuario, ndo parece razoavel uma elevacdo de dez vezes o montante
atualmente exigido. Tal medida pode desaquecer este importante veiculo de
captacao de recursos para o agronegocio.

Os rendimentos distribuidos por Fiagros que n&o cumprirem esses
requisitos estaréo sujeitos a tributacdo de imposto de renda na fonte, na aliquota
de 20%.

Nesses termos, propomos a elevacao de 50 para 100 cotistas, ao invés de
500, conforme se pretende na MP.

Convém, ainda, excluir o requisito imposto pela redagao original da MP n°
1.184/23 relativo a efetividade de negociagdo em bolsa de valores ou mercado de
balcdo organizado. O fato de haver negociacdo em bolsa ou mercado de balcdo
organizado nao implica em negociagdes frequentes, ou seja, torna-se in6cua a
razao pela qual o dispositivo foi elaborado.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econémica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao e incorporacdo desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Uni&o Brasil/PE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236074353100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Altere-se o art. 24 da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, nos seguintes
termos:

“‘Art. 24. A Lei n° 11.033, de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de
Investimento Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 200
(duzentos) cotistas;

§2° Os Fundos de Investimentos Imobiliario e os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro terdo
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados da data da primeira
integralizacdo de cotas para atingir o minimo de 200 cotistas
(duzentos).” (NR)

ara verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230424529100

ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonca Filho
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JUSTIFICATIVA

O numero minimo de cotistas para iseng¢ao de imposto de renda para os
rendimentos distribuidos por Fiagros (Fundos de Investimento nas Cadeias
Agroindustriais), até antes do advento da MP 1184, de 2023, era de 50 cotistas.
Essa regra foi alterada pela Medida Proviséria (MP) n°® 1.184, de 2023, que
passou a exigir o minimo de 500 cotistas.

Em que pese a mudancga ter como objetivo aumentar a transparéncia e a
governanga dos Fiagros, além de reduzir a concentracdo de renda no setor
agropecuario, nao parece razoavel uma elevacdo de dez vezes o montante
atualmente exigido. Tal medida pode desaquecer este importante veiculo de
captacao de recursos para o agronegocio.

Os rendimentos distribuidos por Fiagros que n&o cumprirem esses
requisitos estarao sujeitos a tributacédo de imposto de renda na fonte, na aliquota
de 20%.

Nesses termos, propomos a elevacao de 50 para 200 cotistas, ao invés de
500, conforme se pretende na MP.

Convém, ainda, excluir o requisito imposto pela redagao original da MP n°
1.184/23 relativo a efetividade de negociagcao em bolsa de valores ou mercado de
balcao organizado. O fato de haver negociacdo em bolsa ou mercado de balcao
organizado nao implica em negociagdes frequentes, ou seja, torna-se in6cua a
razao pela qual o dispositivo foi elaborado.

Por fim, sugere-se também a inclusdo do prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para enquadramento ao requisito de 200 (duzentos) cotistas, pois tais fundos
sao ofertados publicamente e, na dindmica de mercado, pode ser necessario um
prazo maior para conseguir atingir esta quantidade de cotistas a depender do
cenario econémico do Pais.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econédmica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao e incorporagao desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230424529100

- “E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

O §2° do art. 18° da Medida Provisoria n® 1.184, de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art.
L PO PPPP

§ 2° Aplica-se aos rendimentos de que trata este artigo o disposto nos § 2°
a § 8° do art. 2° né&o se aplicando a incidéncia periddica de que trata o
inciso | do caput do art. 2°.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235913291700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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JUSTIFICATIVA

Apresente emenda tem por objetivo ndo sujeitar os investidores
estrangeiros a sistematica da tributagédo semestral antecipada ou come-cotas.

Criar um ambiente favoravel para investimentos estrangeiros no Brasil
significa ampliar a atratividade do pais para o capital estrangeiro que se faz
necessario em toda e qualquer economia nacional visando o desenvolvimento e
crescimento da Nagao e do seu povo.

Entre os principais fatores que contribuem para o ambiente favoravel para
investimentos estrangeiros no Brasil estdo o crescimento da economia, mercado
consumidor em expansao, recursos naturais abundantes, infraestrutura em
desenvolvimento e regulamentacdo favoravel. Ao nao implicar o capital
estrangeiro ao come cotas, isso garante seguranga juridica aos investidores
estrangeiros e incentivos financeiros.

Na esteira do que estamos propondo, o Brasil ja oferece uma série de
incentivos fiscais para investimentos estrangeiros. Por exemplo, o pais oferece
isencao de imposto de renda para lucros reinvestidos e para investimentos em
setores especificos, como infraestrutura e tecnologia.

Em 2022, o Brasil recebeu US$ 90,1 bilhdes em investimentos estrangeiros
diretos (IED), um aumento de 33,6% em relagdo ao ano anterior. Esse
crescimento foi impulsionado por investimentos nos setores de energia,
agricultura e industria.

Os principais investidores estrangeiros no Brasil sdo os Estados Unidos, a
China, a Holanda e a Espanha.

Assim, essa medida visa atrair mais investimentos estrangeiros para o
Brasil, o que contribuiria para o crescimento econémico do pais e para a geragao
de empregos.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econdmica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao e incorporagcao desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Unido Brasil/PE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235913291700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Emendan® , CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Altere-se o0 § 2° do art. 14, com a inclusédo do § 3°, renumerando os §§ 3° e
4° para §8§4° e 5°, respectivamente, e inclua-se o art. 14-A a Medida Proviséria n°
1.184, de 2023, nos seguintes termos:

AT, T e

§ 2° Nao havera incidéncia de IRRF quando a fusdo, ciséo, incorporagao
ou transformagao envolver:

| - exclusivamente, os fundos de que trata o art. 3°; ou

Il — absorcéo do patriménio do fundo incorporado, cindido, fundido
ou transformado pelo fundo sucessor de forma simultdnea ao
evento, e desde que:

a) nao haja transferéncia de titularidade de cotas;

b) a aliquota a que os certificados ou cotas estiverem sujeitos no
fundo sucessor seja igual ou superior a aliquota a que estavam
sujeitos na data imediatamente anterior a data do evento.

§ 3° Na hipotese do §2°, inciso I, alinea b do art. 14, caso haja cotas ou
certificados com aliquotas menores, havera a incidéncia do IRRF somente
sobre os rendimentos apurados nessas cotas ou certificados.

§ 4° Nao havera incidéncia de IRRF na fusé&o, cisao, incorporagao ou
transformacgao ocorrida até 31 de dezembro de 2023 desde que:

| - o fundo objeto da operagcdo nao esteja sujeito a tributacédo
periddica nos meses de maio e novembro no ano de 2023; e

Il - a aliquota a que seus cotistas estejam sujeitos no fundo
resultante da operagao seja igual ou maior do que a aliquota a que
estavam sujeitos na data imediatamente anterior a operagéao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230055402400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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§ 5° Em caso de fundo objeto do § 4° com titulares de cotas com prazos
distintos de aplicagao, havera a incidéncia do IRRF somente sobre os
rendimentos apurados por aqueles que estardo sujeitos a uma aliquota
menor apos a operagao.

‘Art. 14-A. A transferéncia de cotas entre subclasses de uma mesma
classe nao acarreta fato gerador de imposto, desde que n&o haja mudanca
na titularidade das cotas e nem disponibilidade de recursos para o
investidor. ” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230055402400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho




JUSTIFICATIVA

As regras relativas a fusdo, cisdo, incorporacdo ou transformagédo de
fundos de investimento sido regulamentadas pela Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM) e pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Fusdo: A fusdo de fundos de investimento ocorre quando dois ou mais
fundos se unem para formar um novo fundo. Nesse caso, o patriménio de todos
os fundos envolvidos é transferido para o novo fundo.

Cisao: A cisao de fundos de investimento ocorre quando um fundo é
dividido em dois ou mais fundos. Nesse caso, o patriménio do fundo cindido é
dividido entre os fundos resultantes.

Incorporacgao: A incorporacao de fundos de investimento ocorre quando um

fundo € incorporado por outro fundo. Nesse caso, o patriménio do fundo
incorporado é transferido para o fundo incorporador.

Transformacédo: A transformacao de fundos de investimento ocorre quando
um fundo muda de classe ou de categoria. Nesse caso, o patrimonio do fundo néo
é alterado.

Até antes do advento da MP 1184, de 2023, as regras relativas a tributagcéo
de fuséo, cisdo, incorporagao ou transformacédo de fundos de investimento eram
as seguintes:

Ndo havia incidéncia de imposto de renda sobre a fusdo, cisao,
incorporacdo ou transformacdo de fundos de investimento, desde que nao
houvesse disponibilizacdo de recursos ao cotista ou transferéncia de titularidade
das cotas.

Caso houvesse disponibilizacdo de recursos ao cotista ou transferéncia de
titularidade das cotas, os rendimentos correspondentes a diferenca positiva entre
o valor patrimonial da cota na data do evento e o respectivo custo de aquisicao,
ajustado pelas amortizagbes ocorridas, ou o valor da cota na data da ultima
incidéncia do imposto, seriam considerados pagos ou creditados aos cotistas.

Os rendimentos correspondentes a diferenga positiva seriam tributados de
acordo com o regime de tributagado aplicavel ao fundo incorporado, incorporador
OU Sucessor.

Nesses eventos de reorganizagao societaria ndo ha disponibilidade de
recursos aos cotistas, motivo pelo qual a regulamentagcdo atualmente em vigor
garante que, uma vez observados determinados requisitos, ndo se configura o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230055402400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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resgate de cotas, ndo cabendo, consequentemente, o recolhimento de qualquer
imposto.

Ainda assim, proponho algumas alteragbes no art.14 que trata do assunto
para deixar claro que tais reorganizagdes nao ensejam tributacido para cotas ou
certificados que se sujeitam a uma aliquota igual ou maior no fundo resultante.

Sugiro a inclusao do art. 14-A para esclarecer que a simples transferéncia
de cotas pelos cotistas entre subclasses de uma mesma classe nao deve ser fato
gerador de imposto, uma vez que pressupde a manutengao do investimento pelo
cotista na classe.

Diante do exposto, e tendo em vista a importancia social e econébmica de
que se reveste esta proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao e incorporacdo desta emenda ao ordenamento juridico
patrio.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado Mendonga Filho
Unido Brasil/PE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230055402400
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre a tributacao de aplicagoes
em fundos de investimento no Pais.

EMENDA N°

Altere-se o artigo 14, bem como seus §§ 10 e 29, e inclua-se o artigo 14-
A na Medida Provisoria n® 1.184, de 2023, passando a terem a seguinte
redacao:

"Art. 14. Na hipdtese de fusdo, cisdo, incorporacdo ou transformacdo de
fundo de investimento a partir de 19 de janeiro de 2024, os rendimentos
correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota na
data do evento e o custo de aquisicdo da cota ficardo sujeitos a retencao
na fonte do IRRF, a aliquota aplicavel aos cotistas do fundo, naquela
data.

§ 19 Os rendimentos serdao calculados de acordo com o disposto nos § 2°
a § 89 do art. 2° e, no caso dos fundos sujeitos ao regime especifico
previsto no art. 10, de acordo com o disposto no art. 10.

§ 20 Ndo havera incidéncia de IRRF quando a fusdo, cisdo, incorporacao
ou transformacao envolver:

I - exclusivamente, os fundos de que trata o art. 3°; ou

IT - absorcdo do patriménio do fundo incorporado, cindido, fundido ou
transformado pelo fundo sucessor de forma simultdnea ao evento, e
desde que:

a) ndo haja transferéncia de titularidade de cotas;

b) a aliquota a que os certificados ou cotas estiverem sujeitos no fundo
sucessor seja igual ou superior a aliquota a que estavam sujeitos na data
imediatamente anterior a data do evento.

§ 39 Na hipdétese do inciso III, caso haja cotas ou certificados com
aliquotas menores, havera a incidéncia do IRRF somente sobre os
rendimentos apurados nessas cotas ou certificados.

(...)"

"Art. 14-A. A transferéncia de cotas entre subclasses de uma mesma
classe ndo acarreta fato gerador de imposto, desde que ndo haja
mudanca na titularidade das cotas e nem disponibilidade de recursos
para o investidor.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237778522800
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MARADOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.184, de 2023 (MP 1184/23) prevé, em seu art.
14, regras relativas a fusdo, cisdo, incorporacdao ou transformacao de fundos
de investimento. No entanto, nesses eventos de reorganizacao societaria nao
ha disponibilidade de recursos aos cotistas, motivo pelo qual a regulamentacdo
atualmente em vigor garante que, uma vez observados determinados
requisitos, nao se configura o resgate de cotas, nao cabendo,

consequentemente, o recolhimento de qualquer imposto.

Segue redacgao da Instrugcao Normativa RFB n°® 1585/2015:

"Art. 13. A transferéncia do cotista de um fundo de investimento para
outro, motivada por alteracbes na legislacao ou por reorganizacoes
decorrentes de processos de incorporacao, fusao ou cisao de fundos ou
de instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(Bacen), nao implica obrigatoriedade de resgate de cotas, desde que:

I - o patriménio do fundo incorporado, cindido ou fundido seja
transferido, ao mesmo tempo, para o fundo sucessor;

II - ndo haja qualquer disponibilidade de recursos para o cotista por
ocasido do evento, nem transferéncia de titularidade das cotas;

III - a composi¢cdo da carteira do novo fundo nao enseje aplicacao de
regime de tributacdo que preveja aliquotas inferiores as do fundo
extinto.

Paragrafo unico. Na hipdtese de que trata o caput:

I - as perdas apuradas pelo cotista em resgates anteriores de cotas do
fundo extinto podem ser alocadas, para o mesmo cotista, no novo fundo,
desde que este Ultimo seja administrado pela mesma instituicao
financeira ou por outra sob o mesmo controle acionario;

II - para efeito de apuracdo do imposto sobre a renda sera considerado o
valor de aquisicao registrado no fundo extinto ou o valor por este
apurado na ultima data de incidéncia do imposto, se for o caso.”

Ainda, cabe aprimorar a regra ja existente para deixar claro que tais

_"I“E'I‘"ganizagﬁes nao ensejam tributacao para cotas ou certificados que se

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237778522800
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sujeitam a uma aliquota igual ou maior no fundo resultante, respeitando o
espirito da norma de se tributar cotistas que que se sujeitariam a uma aliquota

mais benéfica apos o evento.

Merece destaque que os §§ 3° e 49, do art. 14, devem ser mantidos,

sendo renumerados como §§ 49 e 59, respectivamente.

Sugere-se a inclusao do art. 14-A para esclarecer que a simples
transferéncia de cotas pelos cotistas entre subclasses de uma mesma classe
nao deve ser fato gerador de imposto, uma vez que pressupde a manutencao
do investimento pelo cotista na classe. O mercado tem discutido utilizar as
subclasses para segregar os cotistas de diversos distribuidores. Dessa forma, é
benéfico aos cotistas poderem realizar a portabilidade de seu investimento
para subclasse de outro distribuidor da mesma classe, mantendo o seu
investimento original, sem fato gerador, a semelhanca do que ocorre na

transferéncia de ativos pelo mesmo investidor entre contas de custddia.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que

acolham a presente emenda.

Sala das Comissoes, de de 2023.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237778522800
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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EDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Disp0e sobre a tributacdao de aplicagoes

em fundos de investimento no Pais.

EMENDA N°

Os arts. 29, §3° e 219, caput, da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 29 Os rendimentos das aplicacbes em fundos de investimento
ficardo sujeitos a retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda Retido na

Fonte - IRRF nas seguintes datas:

(...)

§ 39 O custo de aquisicdo total sera dividido pela quantidade de cotas da
mesma classe ou subclasse, quando houver, de titularidade do cotista, a

fim de calcular o custo médio por cota.”

“"Art. 21. Nos casos em que o regulamento do fundo de investimento
previr diferentes classes de cotas, com direitos e obrigacbes distintos e
patriménio segregado para cada classe, nos termos do inciso III do caput
do art. 1.368-D da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil, observada a
regulamentacdo da CVM, cada classe de cotas sera considerada como
um fundo de investimento para fins de aplicacao das regras de
tributacdo previstas na legislacdo, bem como estara sujeita ao disposto
no art. 1.368-E do Cddigo Civil.”

JUSTIFICATIVA

A Lei de Liberdade EconOmica (LLE), que alterou o Cddigo Civil,

introduziu o marco legal aos fundos de investimento e trouxe diversas

* CD2379603444500 %
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obrigacdes distintos, permitindo a construcao de patrimbnio segregado para
cada classe; (ii) a limitacao da responsabilidade de cada cotista ao valor de
suas cotas; e (iii) a separagcao perfeita entre os bens, direitos e obrigacoes
relativas ao patrimoOnio de cada classe, restando claro que a afetacao sera tao

somente pelas obrigacdes vinculadas a esta.

A auséncia de legislacdo especifica sobre estes pontos, que ndo
constaram da LLE, impede, na pratica, a constituicdo da estrutura de classe de
cotas para fundos de investimento, afastando a evolugao trazida pela LLE e

gue esta prestes a ser regulamentada pela Comissao de Valores Mobiliarios.

A alteracao proposta nesta emenda tem o objetivo de evitar equivocos
de ordem técnica, facilitando a aplicagdo da norma, como pretendida pelo

Poder Executivo.

Nos termos da Resolucdo CVM 175/22, é facultada a possibilidade de
serem constituidas subclasses, que poderdao ser diferenciadas em razao do
publico-alvo; prazos e condicdes de aplicacdo, amortizacao e resgate; e taxas
de administracdao, gestdo, maxima de distribuicdo, ingresso e saida, além de

direitos politicos e econdmicos.

Sendo assim, caso a classe tenha subclasses, as cotas serao fracdes do
patrimonio desta subclasse e ndo da classe (art. 14, caput e §2°, da Resolucao
CVM n. 175/22).

Portanto, ao tratar sobre o custo de aquisicao no art. 29, a MP indicou
gue o custo total serd dividido pela quantidade de cotas da mesma classe, no
entanto, caso haja subclasses, tais cotas serdo fracdes da subclasse e ndo da
classe. Desta forma, a alteracdao proposta apenas deixa claro que serao

consideradas as cotas da classe ou subclasse, caso houver.

Sala das Comissoes, de de 2023.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237960344500
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Disp0de sobre a tributacéo de aplicacdes em

fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023, o

seguinte artigo:

Art. ... A arrecadacdo de que trata esta Medida Proviséria sera
destinada pela Unido para compor o Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, a titulo de auxilio financeiro.

wxEdn

* CD230426680300 %
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO - MDB/AP

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.184, de 28 de agosto de 2023, com o objetivo
de aumentar a arrecadacao tributaria do Governo Federal, altera a legislagdo do
imposto de renda (IR) para os rendimentos obtidos por cotistas de varios fundos
de investimentos, sendo a principal mudanca a instituicdo da cobranca semestral
do IR sobre os ganhos obtidos em fundos de investimentos constituidos sob a
forma de condominio aberto e fechado, independentemente da distribuicdo de
resultados ou resgate das cotas, o chamado “come-cotas”.

Originalmente, a Emenda apresentada visa destinar ao Fundo de
Paticipacdo dos Municipios — FPM recursos advindos da arrecadacao tributaria
a fim de amenizar a crise fiscal pela qual passaram os Municipios nos ultimos
tempos.

O FPM é uma importante e fundamental fonte de recursos financeiros
para 0s municipios, desempenhando um papel crucial na manutencédo de
servicos como educacéo, salde, infraestrutura e programas sociais. E com
esses recursos que as cidades podem investir em melhorias para a qualidade de
vida de seus habitantes e no desenvolvimento local.

Nos ultimos tempos, o FPM tem sofrido redu¢cdes que chegaram até
quase 8% do seu montante de repasse, e iSS0 é extremamente preocupante,
umavez que compromete 0s recursos ja limitados dos Municipios que dependem
desse Fundo para sua sustentacado basica.

Diante um quadro de quedas no valor dos respasses ocorridos pelo FPM
devemos considerar a aplicacdo de medidas urgentes, como ajustes
orcamentarios, alocacao estratégica de recursos tal como propde esta emenda
e o0 incentivo a parcerias publico-privadas afim de mitigar os impactos da referida

reducéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS — ANEXO IV — GAB. 414 — CEP 70.160-900 — BRASILIA/DF
TELS (61) 3215-5414/3414 — dep.acaciofavacho@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230426680300
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GABINETE DO DEPUTADO ACACIO FAVACHO — MDB/AP
E importante destacar que essa queda no FPM pode ser atribuida a uma

série de fatores econdmicos e fiscais, tanto nacionais quanto internacionais.
FlutuacBes na economia global, mudancas nas politicas fiscais e outros eventos
imprevistos podem afetar a arrecadacao de impostos e, consequentemente, o
valor destinado aos municipios por meio do fundo.

Ante 0 exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste
a matéria proposta, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para
a incorporacdo desta emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta

Medida Provisoria.

Deputado Federal ACACIO FAVACHO (MDB/AP)

CAMARA DOS DEPUTADOS — ANEXO IV — GAB. 414 — CEP 70.160-900 — BRASILIA/DF
TELS (61) 3215-5414/3414 — dep.acaciofavacho@camara.gov.br
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

EMENDA N¢, DE 2023

(Do Sr. Eros Biondini)

DispGe sobre a tributacdo de aplicacdes
em fundos de investimento no Pais.

Dé-se nova redacdo ao art. 32 da Medida Provisdria n2 1.184, de 28 de agosto de 2023,
com a inclusdo do inciso 1V, nos seguintes termos:

Art.39(...)

I-{(..)
Il - Fundos de Investimento em Acdes - FIA;

Il - Fundos de Investimento em indice de Mercado - ETF, com excecdo dos ETFs de
Renda Fixa;

IV — Fundos de Investimento em Direitos Creditorios — FIDC, ou Classes de Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios, constituidos sob regime fechado.

Dé-se nova redacdo ao art. 42 da Medida Provisdria n2 1.184, de 28 de agosto de 2023,
com a inclusdo dos FIDCs, nos seguintes termos:

Art. 42 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os FIPs e FIDCs serdo
considerados como aqueles que cumprirem os requisitos de alocacao, enquadramento
e reenquadramento de carteira previstos na regulamentacdo da Comissdao de Valores
Mobiliarios - CVM.

Dé-se nova redacdo ao art. 72 da Medida Provisdria n2 1.184, de 28 de agosto de 2023,
com a inclusdo do paragrafo Unico, nos seguintes termos:

Art. 72 Para fins do disposto no art. 39, serdo classificados como entidades de
investimento os fundos que tiverem estrutura de gestdo profissional, no nivel do fundo
ou de seus cotistas quando organizados como fundos ou veiculos de investimentos, no
Brasil ou no exterior, representada por agentes ou prestadores de servicos com
poderes para tomar decisdes de investimento e desinvestimento de forma
discriciondria, com o propdsito de obter retorno por meio de apreciacdo do capital
investido, renda ou ambos, na forma a ser regulamentada pelo Conselho Monetario
Nacional - CMN.

Paragrafo unico: A classificagdo de que trata este artigo ndo se aplica aos Fundos
tratados no inciso IV do caput do art. 39.
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JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n? 1.184, de 28 de agosto de 2023, cria uma nova regra geral de
tributacdo para os fundos de investimento, e com isso, amplia a incidéncia do regime de
tributacdo periddica (“come-cotas”) a todos os fundos, constituidos sob a forma de condominio
aberto ou fechado.

Ocorre que o regime de tributacdo periddica (“come-cotas”) é incompativel com a estrutura e a
finalidade dos Fundos de Investimentos em Direitos Creditérios — FIDCs, constituidos como
condominio fechado, por vérias razdes, dentre as quais, destacamos as seguintes:

- os FIDCs de regime fechado constituem o principal veiculo de securitiza¢cdo do pais;

- esses veiculos captam recursos de cotistas (poupadores), e os investe na atividade produtiva
da industria, do comércio, na prestagdo de servigos, e no agronegdcio, fomentando a economia
como um todo;

- dadas as suas caracteristicas, os FIDCs constituem a principal, sendo Unica, fonte de crédito
acessivel e barato para as PMEs (pequenas e médias empresas) que precisam antecipar seus
recebiveis, mas, ndo tém acesso aos grandes bancos e instituicdes financeiras;

- em sua atua¢do dinamica no mercado, os FIDCs funcionam como uma ferramenta de
desintermediac¢do financeira, democratizando o crédito, que antes deles se concentrava em
poucas instituicdes bancarias no Pais;

- possuem uma carteira formada por direitos creditdrios, portanto, ndo possuem liquidez,
dinheiro em caixa, para fazer frente ao pagamento do come-cotas, o que poderia ocasionar a
venda de parte de seus ativos, para a tributagdo periddica, gerando prejuizo aos cotistas e
aumento de taxas para o mercado que utiliza o crédito disponibilizado pelos FIDCs. Assim, a
materializacdo da valorizagdo do investimento do cotista ndo ocorre como nos demais fundos
de investimento, razdo pela qual é totalmente incompativel a incidéncia de uma tributagdo
periddica como o come-cotas.

Portanto, a aplicacdo do regime de come-cotas ao FIDC constituido como condémino fechado
acarretaria a reducao de recursos voltados para o fomento da economia das PMEs, o que seria
altamente prejudicial a concessao de crédito para a economia real e ao desenvolvimento do
Pais.

Com o fim de evitar os impactos negativos que a atual redagdo da MP trard para a concessao
de crédito no Pais, a presente emenda, pretende excepcionar os FIDCs constituidos sob a forma
de condominio fechado, da incidéncia do imposto de renda periddico, mantendo a incidéncia
nos casos de distribuicdo de rendimentos, amortizagao, resgate ou alienagao de cotas.

Sala das Comissoes, de de 2023

EROS BIONDINI
DEPUTADO FEDERAL
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

EMENDA N , DE 2023

DispGe sobre a tributacdo de aplicacoes em
fundos de investimento no Pais.

Altera-se o art. 11 e revoga-se o art. 12, renumerando os demais.

Dé-se nova redagdo ao art. 112 da Medida Proviséria n? 1.184, de 28 de agosto de 2023,
excluindo os pardgrafos 19, 52, 62 e 72, renumerando os paragrafos, nos seguintes termos:

“Art. 11. Os rendimentos apurados até 31 de dezembro de 2023 nas aplicagdes nos
fundos de investimento que ndo estavam sujeitos, até o ano de 2023, a tributagao
periddica nos meses de maio e novembro de cada ano, estardo sujeitos a tributacdo
periddica a partir do ano de 2024.

§ 12 No caso dos fundos sujeitos ao regime especifico do art. 10, o cotista podera
optar por ndo computar, na base de cdlculo do IRRF, os valores controlados nas
subcontas de que trata o § 22 do art. 10.

§ 22 O cotista devera prover previamente ao administrador do fundo de
investimento os recursos financeiros necessarios para o recolhimento do imposto,
podendo o administrador do fundo dispensar o aporte de novos recursos.

§ 32 A parcela do valor patrimonial da cota tributada na forma deste artigo passara
a compor o custo de aquisicdo da cota, nos termos do inciso Il do § 22 do art. 29.

§ 42 Caso o cotista realize o investimento no fundo de investimento por meio de
amortizacdo, resgate ou alienacdo de cotas antes do decurso do prazo do
pagamento do IRRF, o vencimento do IRRF serda antecipado para a data da
realizacdo.

§ 52 Caso o imposto ndo seja pago no prazo de que trata este artigo, o fundo ndo
podera efetuar distribuicGes ou repasses de recursos aos cotistas ou realizar novos
investimentos até que haja a quitacdo integral do imposto, com eventuais
acréscimos legais.”

Revoga-se integralmente o art. 122 da Medida Proviséria n? 1.184, de 28 de agosto de
2023, renumerando os artigos subsequentes.
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JUSTIFICATIVA

A cobranca de imposto de renda sobre rendimentos decorrentes da diferenca positiva entre o
valor patrimonial da cota em 31 de dezembro de 2023 e o seu custo de aquisicdo viola os
principios da irretroatividade e anterioridade tributdria, previstos, respectivamente, nas alineas
“a” e “b”, lll, do art. 150 da Constituicdo Federal. De fato, é inconstitucional tributar o ganho
decorrente do aumento patrimonial em questdo sobre fatos ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que o houver exigido, tampouco no mesmo exercicio financeiro.

Além disso, a cobranca retroativa ndo é permitida via Medida Proviséria, uma vez que o art. 62,
§22, da Constituicdo Federal dispde expressamente que a Medida Proviséria que implique
instituicdo ou majoracdo de impostos sé produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

Portanto, a instituicdo de imposto de renda sobre fato passado, para entrar em vigor no mesmo

exercicio financeiro em que instituido, fere duplamente a Constituicdo da Republica, em
matéria tributaria e no processo legislativo constitucional.

Sala das Comissoes, de de 2023

EROS BIONDINI
DEPUTADO FEDERAL
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.184 DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbes sobre a tributacdo de
aplicagbes em fundos de
investimento no Pais

Da nova redacgao ao caput do Art. 12:

“‘Art. 12. Alternativamente ao disposto no art. 11, a pessoa fisica
residente no Pais podera optar por pagar o IRRF sobre os rendimentos
das aplicagdes nos fundos de investimentos de que trata o referido artigo
a aliquota de seis por cento, em duas etapas:” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda modifica a Medida Proviséria, apresentado para reduzir a
aliquota de Imposto de Renda de dez para seis por cento, porquanto trata-se
de importante medida que pode abarcar tanto para o pagamento a vista quanto
na hipétese de pagamento parcelado do imposto.

Desse modo, as alteragdes realizadas para o alcance do Imposto de Renda,
notadamente sobre os fundos e seus estoques de rendimento, seriam bem
mais equilibradas com a aliquota no patamar que ora é sugerido.

Assim, ao mesmo tempo em que avangamos com as necessarias mudangas no
cenario da tributacdo sobre a renda, preservaremos a importante relacido do
pais com os seus investidores.

Ademais, igual solugao ja tivemos na Redagao Final do Projeto de Lei n°
2.337-B de 2021, aprovado por esta Camara de Deputados, que restou com
a seguinte redacgao:

Art. 30. Para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza retido na fonte, consideram-se pagos ou
creditados a cotistas de fundos de investimento ou de fundos de
investimento em cotas, quando constituidos sob a forma de condominio
fechado, os rendimentos correspondentes a diferenga positiva entre o
valor patrimonial da cota em 1° de janeiro de 2022, incluidos os
rendimentos apropriados a cada cotista, e o custo de aquisi¢cao ajustado
pelas amortizagbes ocorridas.
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§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se fundos
de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado
aqueles em que as cotas sdo resgataveis apenas no término do prazo
de duracgéo do fundo, sem prejuizo da distribuicdo, durante a existéncia
do fundo, de valores aos cotistas a titulo de amortizacdo de cotas ou de
rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem a sua carteira.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput deste artigo seréo
considerados pagos ou creditados em 1° de janeiro de 2022 e tributados
pelo Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza a
aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 3° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza a que
se refere o § 2° deste artigo devera ser retido pelo administrador do
fundo de investimento e recolhido em cota unica até 30 de novembro de
2022.

§ 4° A aliquota prevista no § 2° deste artigo fica reduzida para 6% (seis
por cento) na hipétese de recolhimento do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza:

| - em cota Unica até 31 de maio de 2022; ou

Il - em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com 0
primeiro pagamento até o terceiro dia util subsequente ao decéndio de
ocorréncia do fato gerador.

Sala das Sessoes, de de 2023

EROS BIONDINI
DEPUTADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

EMENDA N° - CMMPV
(2 MPV n° 1184, de 2023)

Acrescente-se o seguinte inciso VIII ao art. 23 da MPV n° 1184,
de 2023:

“Art. 23. O disposto nesta Medida Provisoria, ressalvado o disposto
nos arts. 24 a 28, ndo se aplica aos seguintes fundos de investimento:
VIII — os detidos por organizagdes gestoras de fundo patrimonial,
constituidas nos termos da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019.”

Acrescente-se o seguinte capitulo VII a MPV n° 1184, de 2023,
renumerando-se o atual capitulo VII e seus artigos:

“CAPITULO VII

DO TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS ORGANIZACOES
GESTORAS DE FUNDO PATRIMONIAL

Art. 24. Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel, inclusive os obtidos por meio de todas as modalidades de
fundos de investimento tratados por esta Medida Provisdria, percebidos
por organizagdes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos
da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

Art. 25. Ficam isentas da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins as receitas financeiras percebidas por
organizagdes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos da
Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

Art. 26. Os arts. 15 e 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

§6° Estao abrangidos pela isencdo a que se refere o caput deste
artigo os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelas
organizacgoes gestoras de fundos patrimoniais a que se referem a
Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, em aplicagdes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.” (NR)

“Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos I,
II, III, IX e X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto
devido, ndo sendo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
dedugdes.” (NR)

Art. 27. O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais, constituidas nos termos da Lei n® 13.800, de 4 de
janeiro de 2019, que apoiam instituicdes publicas de ensino
superior, institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia (IFs)
ou instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovacdo publicas
(ICTs), de que tratam a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004;
e

X — as doagdes feitas a organizacdes gestoras de fundos
patrimoniais, constituidas nos termos da Lei n® 13.800, institui¢des
publicas, associa¢des ou fundag¢des devidamente constituidas, sem

fins lucrativos.
................................................................. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 1184, de 2023, propde
consolidar regramentos diversos, relativos a aplicagdes em fundos de
investimentos, procedendo a simplificagdo e a harmonizag¢ao das normas de
tributacdo do mercado financeiro e de capitais no Brasil.
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Conforme a Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV,
busca-se “corrigir graves distor¢des do sistema tributdrio, com notorio
prejuizo a isonomia e ao or¢camento do Pais, e simplificar a legislagao
tributaria relativa ao mercado financeiro de capitais, questdes estas que
perduram ha anos sem um enfrentamento definitivo”.

Nessa mesma linha, a emenda ora proposta visa a resolver
duvidas acerca da necessidade de se isentar da tributacao os rendimentos dos
fundos de investimentos detidos por Organiza¢des Gestoras de Fundos
Patrimoniais (OGFP), incentivando a transferéncia de patrimonio privado a
causas de interesse publico, inclusive aquelas empreendidas por entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos que atuam em prol do interesse
publico.

Esclarece-se que, conforme conceituado na Lei n°® 13.800, de
2019, os fundos patrimoniais filantropicos sdo conjuntos de ativos
provenientes de doagdes feitas por pessoas fisicas e juridicas a associagdes
ou fundacdes privadas (as OGFP), e por essas instituidos, geridos e
administrados, para aplicagdo em causas de interesse publico, como saude,
educacao e cultura.

Esses fundos viabilizam a perenidade de investimentos € uma
fonte estavel e regular de recursos voltados para a consecucdo de
transformacoes importantes em areas de interesse social. Eles t€ém o dever
fiduciario de gerar rendimentos e de preservar seu principal, o que ¢
efetivado por intermédio de investimentos estruturantes e de longo prazo nos
mercados de capital, nacional e internacional. Os rendimentos gerados serao
perpetuamente destinados ao sustento de causas de interesse publico
promovidas pelas instituicdes apoiadas, publicas, ou privadas sem fins
lucrativos.

Inobstante a relevancia da matéria para o fortalecimento da
sociedade civil e para o desenvolvimento social, a MPV n° 1184, de 2023, ¢
silente quanto ao tratamento tributdrio dos rendimentos dos fundos de
investimentos detidos por OGFPs, dificultando a aplica¢do da Lei n® 13.800,
de 2019, e desestimulando, por conseguinte, os investimentos privados nas
causas sociais. A emenda corrige essa omissdo da legislacao.
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Diante do relevante impacto social e econdmico positivo, pede-
se 0 apoio dos nobres Pares para aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, 04 de setembro de 2023.

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184/2023
DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributacdo de
aplicagbes em fundos de investimento
no Pais.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se a Medida Provisoria n° 1.184/2023, de 28 de agosto de
2023, onde couber, as seguintes alteracoes:

Art. 1°. Para efeito de interpretagdo do caput do art. 8° da Lei
10.925, de 23 de julho de 2004, em relagdo aos produtos
classificados nos codigos dos capitulos 10 e 12 da NCM,
considera-se producdo, sem a necessidade de industrializagdo
(transformacé@o), o beneficiamento de gréos através da
secagem, que o0s torna proprios ao consumo humano ou
animal.

§ 1°. O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exer¢cam as atividades nele previstas.

§ 2°. As vedacgBes de aproveitamento de crédito que trata o §
4° do art. 8° da Lei 10.925, de 23 de julho de 2004, referem-se
as pessoas juridicas que néo realizam a producédo de graos,
descritas nos incisos | e lll do 8 1° do mesmo artigo, na
redacdo dada pela Lei 11.116, de 18 de maio de 2005, e em
relagdo as receitas de vendas com suspensdo no mercado
interno, mantendo compatibilidade com o carater interpretativo
do caput deste artigo e seu 8§ 1°.

§ 3°. Aplica-se ao disposto no caput deste artigo, 8 1°e § 2° o
carater interpretativo de que trata o art. 106 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN — Lei n°® 5.172/1966, com aplicacédo
retroativa a data da lei interpretada.

|
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria promove ajustes na legislacao tributaria federal,
para regular a tributacdo dos rendimentos de aplicacdes em fundos de
investimento. Possui assim afinidade direta com a presente Emenda, que
também trata de matéria tributaria de competéncia federal - contribuicbes
PIS/Pasep e COFINS. Essa afinidade encontra respaldo no artigo 7°, I, da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois ambas as proposi¢oes
compreendem o mesmo critério _material, qual seja, a_competéncia na
acepcao do artigo 24 e art. 48, caput e inciso |, CF/88.

O critério de afinidade que confere legitimidade a emenda parlamentar
encontra respaldo em reiterados julgamentos no E. STF, a exemplo da ADI
5.769, ADI 6.928 e ADI 6.399. Os precedentes em questao implicam que, se a
norma inserida no projeto de conversdo diz respeito a uma competéncia
material equivalente aquela invocada para a edicdo da MP, esta presente a
pertinéncia tematica. Estabeleceu-se, portanto, um critério objetivo: o cotejo
entre a competéncia constitucional invocada para a edicdo originaria da MP e
0s conteudos normativos a ela inseridas durante o0 seu processo de conversao.
No caso em exame ocorre esta equivaléncia, pois ambas as proposi¢coes
versam sobre direito tributario de competéncia federal.

Ato continuo, importante anotar que a presente Emenda néo cria
qualquer novo beneficio fiscal, restringindo-se exclusivamente na adequacéo
(davida) de dispositivo de lei (caput do artigo 8° da Lei 10.925/04), que tem sua
aplicacdo expressamente estruturada na base de calculo de créditos de
PIS/Pasep e COFINS, conforme disposto no art. 3° das Leis 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Essa Emenda visa esclarecer a “interpretagdo” a ser dada ao conceito
de “producao” adotado pelo legislador na redagdo do caput do art. 8° da Lei
10.925/2004 em relacdo aos produtos classificados no capitulo 12 da NCM
(soja em graos).

Para tanto, € necessario compreender que com o propoésito legislativo de
fomentar' a producdo agropecuéria, o caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004

" Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VIII - fomentar a produ¢do agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacdo
efetiva do setor de produg¢do, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores
de comercializa¢do, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS - PDT/RS

concedeu crédito presumido de PIS/Pasep e COFINS as pessoas juridicas,
inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem animal e vegetal,
destinadas a alimentacdo humana ou animal, adquiridos de pessoas fisicas ou
recebidos cooperados pessoas fisicas.

A redacdo deste dispositivo legal definiu, expressamente, quais
mercadorias produzidas tem direito ao crédito presumido: carnes bovina; suina,
aves; ovelhas (NCM capitulo 2); carnes de peixes (NCM capitulo 3); Leite e
derivados (NCM capitulo 4); Laranja, uva, maca, cacau, bananas e frutas em
geral (NCM capitulo 8); Café (NCM capitulo 9); Milho, trigo, arroz, aveia,
cevada e cereais em geral (NCM capitulo 10); Soja (NCM capitulo 12); Oleo
de soja (NCM capitulo 15) e Farelo de soja (NCM capitulo 23).

Todos os setores acima fluiram regularmente do beneficio, a excecao
das pessoas juridicas e cooperativas dedicadas a producdo e beneficiamento
de soja em grdos (NCM 12), em razdo de uma interpretacdo distorcida do
conceito legal de “produgado” posto no caput do art. 8° da Lei 10.925/2004.

Visando demonstrar qual era a intencdo do legislador, essa Emenda
Aditiva estabelece que, para efeito de interpretacdo, o conceito de producéo
ndo se confunde com o conceito de industrializacdo (transformacéo),
esclarecendo que a producéo (beneficiamento) da soja, através do processo de
secagem de graos, que é necessario para viabilizar o consumo humano ou
animal, enquadra-se na regra do caput do art. 8° da Lei 10.925/2004. Prevé
ainda que essa hipétese se aplica também as cooperativas que exercam tais
atividades.

O legislador poderia perfeitamente ter adotado a expressao
“‘industrializacdo” para designar a atividade necessaria para a fruicdo do
beneficio, como efetivamente fez em outros 7 (sete) dispositivos da mesma lei
10.925/2004:

Art. 1° XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, [...]
destinados ao consumo humano ou utlizados na
industrializacdo de produtos que se destinam ao consumo
humano;

Art. 1° XIIl - soro de leite fluido a ser empregado na
industrializacdo de produtos destinados ao consumo humano.

Art. 1° § 4° - Aplica-se a reducdo de aliquotas de que trata o
caput também a receita bruta decorrente das saidas do
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estabelecimento industrial, na_industrializacdo por conta e
ordem de terceiros [...]

Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribuicBes de que
trata o art. 1° desta Lei nas importacdes [...] para emprego em
processo de industrializaco []

Art. 15 8 9° - As pessoas juridicas de que trata o art. 49 da Lei
n® 10.833, poderdo descontar créditos (...) PIS/PASEP e da
COFINS, em relagdo a importacéo dos produtos referidos nos
88 6° e 7° do art. 8° desta Lei, utilizados no processo de
industrializacao [...]

Art. 15 8§ 10° - As pessoas juridicas submetidas ao regime
especial de que trata o art. 52 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, poderdao descontar créditos, para fins de
determinacéo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
em relagdo a importacdo dos produtos referidos nos 8§ 6° e 7°
do art. 8° desta Lei, utilizados no processo de
industrializacéo [...]

Os dispositivos mencionados, aos quais outros poderiam ser incluidos,
demonstram que tanto o caput do artigo 8° quanto os demais dispositivos
reconhecem a diferenciacdo existente entre producdo (ou produzam) e
industrializacdo (ou industrializem), sem qualquer tipo de confusédo entre estes
termos.

Mas o legislador ndo o fez, intencionalmente, pois estava elaborando
politica abrangente voltada a producéo agropecuaria, que sempre foi vital para
o desenvolvimento econémico brasileiro. O vocabulo utilizado ndo poderia ser
mais claro: produzem.

Alias, o sentido amplo do termo producdo também pode ser inferido do
inciso Il do art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, remetido pelo caput do
art. 8° da Lei 10.925/2004. A redacdo demonstra que o legislador conferiu
significado distinto entre o termo producdao e fabricacao.

Art. 8°, caput: As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos (....), todos da NCM, destinadas a
alimentacdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuracédo, crédito presumido, calculado sobre o
valor dos bens referidos no inciso Il do caput do art. 3° das
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Leis n° 10.637/02, e 10.833/03, adquiridos de pessoa fisica
ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relacéo a:

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacédo de
servicos e na PRODUCAO ou FABRICACAO de bens ou
produtos destinados a venda, [...]

Em suma, essa duvida quanto a correta interpretacdo ndo pode persistir,
pois penaliza, injustamente, milhares de produtores rurais, organizados atraves
de cooperativas, e inUmeras pessoas juridicas, que se dedicaram ao
beneficiamento completo da soja, muito além da simples revenda de soja in
natura (insumos improprios ao consumo humano ou animal), 0 que certamente
caracteriza a producao de mercadoria classificada na NCM 12.

Idéntica iniciativa ja foi aprovada por esse Parlamento, ao acrescentar 0s
88 6° e 7° ao caput do artigo 8° da Lei 10.925/2004.

8§ 6° Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se
producdo, em relacdo aos produtos classificados no cdodigo
09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das atividades de
padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café para
definicdo de aroma e sabor (blend) ou separar por densidade
dos gréos, com reducdo dos tipos determinados pela
classificagéo oficial. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo aplica-se também as
cooperativas que exercam as atividades nele previstas.
(Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

A proposicdo € especialmente relevante e urgente no contexto atual,
pois a indefinicdo desta correta interpretacdo ao longo do tempo vem trazendo
verdadeira instabilidade para as empresas e cooperativas de producao de soja,
gue assumiram despesas de beneficiamento - visando tornar a mercadoria
prépria ao consumo humano e animal, como exigido no comeércio internacional
desta commodity -, mas ndo alcangcam a efetividade decorrente dos comandos
de imunidade da receita de exportacdo e da préopria ndo-cumulatividade.

Como resultado disso, uma parcela de empresas e cooperativas de
producéo de soja estdo sendo penalizadas, até hoje, pela ndo recuperacédo dos
custos incidentes ao longo da cadeia. Esse cenéario € completamente contrario
ao esforco do Pais de prestigiar e proteger as exportacoes.
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AUSENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO NO ORCAMENTO

Essa proposicao ndo cria nenhum beneficio fiscal novo, sendo apenas
de carater normativo. Logo, néo resulta em impacto financeiro que caracterize
renuncia de receita ou aumento de despesa. O crédito presumido em questdo
existe e teve sua repercussao financeira devidamente mensurada quando da
edicdo da Lei 10.925/04, tanto que uma parcela de empresas e cooperativas,
individualmente, vem obtendo o direito de aproveitamento. Também nao
produz qualguer despesa permanente, pois o efeito pratico é limitado a
situacdes pendentes, em discussao administrativa.

DO ALCANCE DA PROPOSICAO

A presente proposicao parlamentar beneficiara milhares de produtores
rurais organizados no sistema cooperativista, distribuidos principalmente nos
estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Goias e Mato Grosso,
cuja base de atuacdo esta espalhada em centenas de municipios, ajudando
no desenvolvimento regional e na manutencao de milhares de empregos.

O quadro abaixo demonstra o levantamento:

MPV 987/2020
Aprovacao da Emenda 05
-107.648 produtores rurais (cooperados) A FA MA ) CE RN
-13.964 empregos diretos em cooperativas Pl . PB.
- 212 municipios, com populagdo total de AC PEAL
3.587.640 milhdes de habitantes RO T0 SE

-100.426 produtores rurais (cooperados)

-44.510 empregos diretos em cooperativas g
- 248 municipios, com populagio total de MS — MG g
5.063.934 milhes de habitantes 3

2 sp < RJ
PR

- 1.226 produtores rurais (cooperados) sc

-212 empregos diretos em cooperativas

- 28 municipios, com populagdo total de L

784.689 mil habitantes

Goias Mato Gr

-1.374 produtores rurais (cooperados) -4.368 produtores rurais

- 5.171 empregos diretos em cooperativas - 6.371 empregos diretos

- 34 municipios, com populagdo total de - 19 municipios, com populagio total de

1.149.428 milhaes de habitantes 1.426.629 milhzes de habitantes
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Por todo o exposto, a proposicdo legislativa de norma interpretativa
guarda compatibilidade com a regra constitucional - imunidade tributaria sobre
as receitas de decorrentes de exportacao, prevista no 8 2° do art. 149 da CF/88
(Constituicdo Republica Federativa do Brasil) - e encontra suporte no proprio
sistema de nao-cumulatividade das Contribuicbes de PIS/IPASEP e COFINS,
bem como nos comandos constitucionais de fomento a produgéo agropecuaria
(art. 23, VIII e art. 187, 1), submeto a consideracdo dos demais Parlamentares
esta Emenda Aditiva, com a expectativa de contar com 0 apoio hecessario para
sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 01 de setembro de 2023.

POMPEO DE MATTOS
Deputado Federal
PDT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1184, DE 2023

Dispbée sobre a tributacdo de
aplicagbes em fundos de
investimento no Pais.

Acrescente, onde couber, novo artigo a Medida Provisoria n® 1184/2023,
alterando, por decorréncia, a ementa para a seguinte:

Dispbe sobre a tributacdo de
aplicagdes em fundos de
investimento no Pais e altera a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de
prestagcao continuada.

EMENDA ADITIVA N.°

Art. °©: O Art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
“Dispbe sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias”,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ ... Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino, em valor
igual a um salario-minimo.

§ ... O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneragcao devida em
dezembro, por més de recebimento do beneficio, do ano correspondente.

JUSTIFICATIVA

A emenda corrige uma injustica histérica contra os quatro milhdes e
meio de brasileiros, justamente os mais vulneraveis de toda a nagao: os idosos
pobres com mais de 65 anos e as pessoas com deficiéncia pertencentes as
familias de baixa renda

A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Seguridade Social garantem
o direito a um salario minimo mensal para essa parcela da populagdo. No
entanto, a aplicacdo dessa normativa resultou na exclusdo de milhdes de
brasileiros do recebimento de uma parcela justa de seu direito, uma vez que o
salario minimo é pago em 13 parcelas anuais para todos os trabalhadores do
pais.

A guisa de explicacdo, um trabalhador ganha por més um salario mais
uns doze avos deste mesmo salario, embora sé receba a segunda parte ao
final do ano. Mas n&o resta duvida de que efetivamente esse valor |he
pertence. Tanto é assim que, se demitido, percebera todas aquelas parcelas
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ganhas e nao recebidas. E se ndo demitido recebera o equivalente a um salario
a mais no més de dezembro.

O BPC ¢ a ultima politica publica de transferéncia de renda, prevista na
constituicdo, a ndo conceder a seus beneficiarios o Abono Natalino. As demais,
como Aposentadoria, Pensdo, Auxilio Doenga, Auxilio Acidente e Auxilio
Reclusdo recebem esse “13°” desde 1991. Trata-se exclusivamente, de uma
equiparagao de direitos entre esses brasileiros.

A presente emenda oferece ao Congresso Nacional a oportunidade de
corrigir essa disparidade, estendendo aos titulares do BPC o direito ao abono
natalino. Isso permitira reparar, ja no préximo més de dezembro, uma injustica
que persiste ha décadas, garantindo que essas familias recebam o mesmo
tratamento que os demais trabalhadores do Brasil.

Além de promover a igualdade de direitos, a aprovagdo desta emenda
na presente MP é fundamental para o efetivo combate a desigualdade social
em nosso pais. Por um lado, corrige uma distorcdo em que aqueles que
possuem quase um trilhdo de reais em fundos de investimento ndo pagavam
impostos, e, por outro lado, destina parte desses impostos, ou seja, R$ 7
Bilhdes de reais, para cinco milhdes e meio de brasileiros mais pobres e
vulneraveis que até ent&o ndo tinham garantido o seu direito. E uma medida de
justica social que busca equilibrar oportunidades e obrigagdes e garantir um
tratamento digno a todos os cidadaos.

Por todas essas razdes, e em busca da justica social, pedimos o apoio a
aprovacdo da presente emenda. E hora de corrigir essa injustica histérica e
garantir que as familias beneficiarias do BPC tenham direito ao merecido 13°
salario, assegurando assim um futuro mais digno e igualitario para os
brasileiros mais vulneraveis.

Deputado LUIZ COUTO
PT/PB
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023.

Dispde sobre a tributacdo de aplicagdes em fundos de
investimento no Pais.

EMENDA N° - CMMPV 1184/2023
(Do Sr. Domingos Neto)

Acrescente-se art. 24-1 a Medida Provisoéria, com a seguinte redagéo:

“‘Art. 24-1. A Lei n° 9.430, de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

‘Art. 8°-A. Até o ultimo dia util do quarto més subsequente a
publicacdo da Lei que Disciplina a proclamacdo de resultados de
julgamentos na hipétese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); que dispde sobre a
autorregularizacdo de débitos e a conformidade tributaria no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e sobre a transacéo na
cobranca de créditos da Fazenda Publica; que altera o Decreto n° 70.235,
de 6 de marco de 1972, e as Leis n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execucgao Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de
14 de abril de 2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e 10.150, de 21 de dezembro de 2000; e que revoga
dispositivo da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, o sujeito passivo
dessa podera confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento, a
vista ou parcelado, dos tributos federais devidos e ainda nao constituidos,
mesmo que tenha sido iniciado procedimento de fiscalizacdo, ficando
afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.
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§ 1° O disposto no caput aplica-se aos créditos tributarios que
ainda nao tenham sido constituidos até a data da publicacdo desta Lei,
inclusive aqueles objeto de procedimento fiscal ja iniciado.

§ 2° Nos termos do §1° deste artigo, poderdao ser objeto da
autorregularizagdo prevista no caput os créditos tributarios constituidos
pela autoridade fiscal entre a publicagao desta Lei e o prazo final para sua
adesao, incluindo, mas nao se limitando aqueles decorrentes de auto de
infracdo, notificacdo de langamento e despachos decisérios que nao
homologuem total ou parcialmente a declaragédo de compensacéo.

§ 3° Os créditos tributarios ndo constituidos, incluidos pelo sujeito
passivo no programa de autorregularizagéo previsto no caput, serao
confessados por meio da retificagcdo das correspondentes declaragdes e
escrituracoes.

§ 4° Nao poderdo ser objeto de autorregularizacdo os débitos
apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 5° O pagamento mencionado no caput podera ser realizado a
vista ou em até 60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas, corrigidas
nos termos do art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995.

§ 6° Os juros incidentes sobre os créditos tributarios nao
constituidos  incluidos pelo sujeito passivo no programa de
autorregularizacao previsto no caput:

| — serdo reduzidos em 100% (cem por cento) no caso de
pagamento a vista;

Il — seréao reduzidos em 75% (setenta e cinco por cento) no caso de
pagamento em até 12 (doze) parcelas;
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lll — serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento) no caso de
pagamento em até 30 (trinta) parcelas;

IV — serdo reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) no caso de
pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas; e

V — nao serao reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo
pagamento em 49 (quarenta e nove) ou mais parcelas.

§ 7° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL de
titularidade do sujeito passivo, de pessoa juridica controladora ou
controlada, de forma direta ou indireta, ou de sociedades que sejam
controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa juridica,
apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
independentemente do ramo de atividade.

§ 8° O valor dos créditos de que trata o § 7° deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentacao:

| — por meio da aplicacédo das aliquotas do imposto sobre a renda
previstas no art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o
montante do prejuizo fiscal; e

Il — por meio da aplicacéo das aliquotas da CSLL previstas no art.
3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da
base de calculo negativa da contribuicao.

§ 9° A utilizacdo dos créditos a que se refere o § 7° deste artigo
extingue os débitos sob condi¢ao resolutdria de sua ulterior homologagéo.

§ 10. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do
prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do
§ 7° deste artigo.

§ 11. No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos ndo serdo dbice a
emisséo de certiddo de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da
Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966.
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§ 12. O pagamento mencionado no caput compreende o uso de
precatérios para amortizacao ou liquidagao do remanescente, na forma do
art. 100, §11, da Constituigdo.” (NR)

‘Art. 8°-B. Para fins do disposto no § 6° do art. 10 desta Lei, ficam
reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins incidentes sobre a receita auferida pelo cedente com a cesséao de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para pessoas juridicas controladas,
controladoras ou coligadas.

Paragrafo unico. Nos termos do caput, ficam também reduzidas a
0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita auferida pela cessionaria na hipotese dos
créditos cedidos com desagio.” (NR)”

JUSTIFICATIVA

Em estudo da OCDE' foi atestado que as frequentes diferengas entre a
norma juridica originada do processo legislativo e sua respectiva interpretacado pela
Administracao tributaria estdo entre os principais fatores que causam inseguranga e

conflituosidade nas relagdes tributarias.

Marcado pela "maldicdo do langcamento por homologacdo",? o sistema
brasileiro transfere ao contribuinte o énus de inaugurar a interpretacdo das normas
tributarias desprovido de prévia orientagcdo da Administragcédo, devendo apurar, declarar
€ pagar suas obrigagdes corretamente, em meio a um emaranhado de mais de 26 mil
atos normativos vigentes,® ficando sujeito ao prazo de 5 anos para que o Fisco
homologue sua conduta.

1 “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-
2017.pdf. Acessado em 31/08/2023.

2 Conforme a expresséo utilizada pelo Professor Eurico de Santi, detalhada no artigo “A “maldicdo” do
langamento por homologagao”, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2013-ago-01/eurico-santi-
maldicaolancamento-homologacao. Acessado em 31/08/2023.

3 De acordo com o Acdrdao n° 1105/2019 do Tribunal de Contas da Unido, até setembro de 2017
estavam vigentes, apenas na esfera federal, 26 mil atos normativos.
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E nesse cenario de inseguranca juridica que é formado o enorme
contencioso tributario do pais, que em 2019 alcangou 75% do PIB,* despontando como

sintoma® de um modelo frequentemente lembrado por sua complexidade®’ e incerteza.®

Nesse sentido, vale lembrar que a promocg¢ao de meios alternativos de
solucdo de conflitos tributarios € medida amplamente adotada na experiéncia

internacional® e cuja implementacgéo é incentivada pela OCDE."

No Brasil, preocupado com a alta taxa de congestionamento do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou recomendagao expressa para
que seja priorizada, pelos magistrados, a solugdo consensual de controvérsias em
processos de natureza tributaria," estando as medidas propostas em consonancia com

o cenario descrito e dai a necessidade de apresentacdo da presente emenda.

4 Conforme informagdes disponiveis no relatério “Contencioso tributario no Brasil Relatério 2020 - Ano de
referéncia 2019”, disponivel em:
https://www.insper.edu.br/wpcontent/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf .
Acessado em 31/08/2023.

5 As causas do excessivo contencioso foram objeto de analise no artigo “O que origina o contencioso
tributario?”, disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/inspertax/o-que-origina-o-
contenciosotributario-31032022. Acessado em 31/08/2023.

6 De acordo com a pesquisa “Tax Complexity Index”, das universidades alemds LMU Munich e
Paderborn, dos 69 paises estudados em 2020, o Brasil figura na 52 posigéo do ranking de complexidade
da tributacdo da renda das pessoas juridicas. Disponivel em https://www.taxcomplexity.org/. Acessado
em 31/08/2023.

7 Essa complexidade foi atestada no Acérdao n° 1105/2019 do Tribunal de Contas da Uniao (“TCU”), que
a atribuiu também a auséncia de uma postura orientadora da Administragao Tributaria. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
2347818%22. Acessado em 31/08/2023.

8 De acordo com o estudo do “Centre for Business Taxation da Universidade de Oxford” ao verificar o
nivel de incerteza quanto a tributacdo de pessoas juridicas em 21 paises, o Brasil estda em penultimo
lugar, & frente apenas da india. Disponivel em: https://etpf.org/papers/S001UncSrvy.pdf. Acessado em
31/08/2023.

9 Em pesquisa comparada sobre outros 7 paises, entre eles, integrantes da OCDE e do G20, identificou-
se que 6 das jurisdicbes analisadas possuem mecanismos alternativos de solugcdes de disputas
tributarias, como a mediacdo, a transagcdo e a arbitragem, o que nao se verifica no Brasil, que conta
apenas com as ainda incipientes medidas de transagdo e que impactam diretamente no volume do
contencioso. A pesquisa foi divulgada por meio do relatério “Contencioso administrativo tributario federal
- Uma analise comparativa entre Brasil e sete paises”, disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2021/03/Contenciosoadministrativo-tribut%C3%A1rio-federal_Uma-an%C3%A1lise-
comparativa-entre-Brasil-e-sete-pa %C3%ADses.pdf, acessado em 01/02/2023.

10 “Tax Certainty - IMF/OECD Report for the G20 Finance Ministers”. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-certainty-report-oecd-imf-report-g20-finance-ministers-march-
2017.pdf. Acessado em 31/08/2023.

11 Nesse sentido é a Resolugao CNJ n° 120/2021, disponivel em
https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b61bdfc3.pdf. Acessado em 31/08/2023.
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Assim, visando prevenir a litigiosidade tributaria, propde-se a inclusdo dos
arts. 7° e 8° a Lei n° 9.430, de 1996, mediante a inser¢cao do art. 24-1 a Medida
Proviséria em questao, como forma de estimular o recolhimento espontaneo de tributos

no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Mencionado dispositivo permite a confissdo e recolhimento de tributos
devidos ainda nao constituidos, mesmo que tenha sido iniciado procedimento de
fiscalizagdo, ficando afastada a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio, bem

como reduzidos os juros incidentes.

Ressalte-se que € a publicacdo da Lei que Disciplina a proclamagao de
resultados de julgamentos na hipétese de empate na votagdo no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf); que dispbe sobre a autorregularizagao de
débitos e a conformidade tributaria no a&mbito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, sobre o contencioso administrativo fiscal e
sobre a transagao na cobrancga de créditos da Fazenda Publica; que altera o Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, e as Leis n°s 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei
de Execugao Fiscal), 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 13.988, de 14 de abril de
2020, 5.764, de 16 de dezembro de 1971, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e
10.150, de 21 de dezembro de 2000; e que revoga dispositivo da Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, o marco temporal capaz de definir os créditos tributarios que seréo

objeto de autorregularizagao.

Assim, caso o sujeito passivo seja cientificado, apds a publicagcao desta Lei e
antes do encerramento do prazo para adesdo a autorregularizagdo, da lavratura de
auto de infracdo, de notificacdo de langamento, de despacho decisorio ou qualquer
outro ato administrativo de fiscalizagdo que o obrigue ao pagamento tributario, esses
créditos tributarios poderdo serdo ser incluidos neste programa especial de

autorregularizacgéo.

Como forma de incentivar a adesao ao programa de autorregularizacao,

prevé-se que 0 pagamento podera ser realizado a vista ou em 60 parcelas mensais e
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sucessivas. No caso de pagamento parcelado, a redugdo dos juros sera escalonada de

acordo com o numero de prestagdes eleitas pelo sujeito passivo.

Em linha com o exposto acima, ainda como forma de estimulo a resolugao
alternativa do litigio, a quitagado do crédito em sede de autorregularizagdo podera ser
realizada mediante a utilizagao de precatoérios, bem como de créditos de prejuizo fiscal
do IRPJ e de base de calculo negativa da CSLL de titularidade do sujeito passivo, de
pessoa juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma pessoa
juridica, apurados e declarados a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,

independentemente do ramo de atividade.

Assim, a fim de manter de forma integral as concessdes asseguradas pelo
programa de autorregularizagao, prevé-se que serao reduzidas a 0 (zero) as aliquotas
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita auferida pelo
cedente com a cessdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL para pessoas juridicas controladas,

controladoras ou coligadas, mesmo na hipétese dos créditos cedidos com desagio.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, em de setembro de 2023.

Deputado DOMINGOS NETO
PSD/CE
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.184, de 2023

Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 11.033, de 21 de dezembro de 2004:

Il - na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos
distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas do Agronegécio (Fiagro) cujas cotas sejam admitidas & negociagao
exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado;

“VI - a remuneragao produzida pelos titulos de crédito emitidos nos termos do §3° do art.
23 da Lein® 11.076, de 30 de setembro de 2004, ao investidor ndo-residente; (NR)”

“VII - a remuneragao produzida pela Cédula de produto Rural emitida nos termos do §3°
do art. 4°-A da Lei n°® 8.929, de 22 de agosto de 1994, ao investidor nao residente. (NR)”

Paragrafo UNICO. .....ooiiiiiiii e

| - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento Imobiliario ou
os Fiagro possuam, no minimo, 10 (dez) cotistas;”

Justificagao

Atualmente, o financiamento ao agronegdcio referenciado em moeda
estrangeira é tributado quando ha variagao positiva da cotacédo da respectiva moeda ao longo
do prazo da operagao financeira. Todavia, se a variagdo for negativa o investidor ndo pode

constituir “prejuizo fiscal” para eventuais compensagées futuras.
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Em outras palavras, o ganho em Reais com a variagdo cambial positiva &
considerado ganho de capital para fins de incidéncia de Imposto de Renda, entretanto a

variagdo cambial negativa ndo é dedutivel.

A titulo de ilustragdo, se o investidor financia o agronegdcio em US$1000 e
cobra taxa de juros de 10% ao ano, no final desse periodo, ele espera receber os US$1000
inicialmente investidos mais os juros deduzidos o imposto devido, independentemente da
variagao da taxa de cambio. Considerando uma aliquota de 15% de impostos sobre os juros, o
investidor espera receber US$1000 + US$100 - US$15 = US$1085.

Em resumo, nesse exemplo, o investidor espera receber:

e Juros liquidos de impostos de US$85

e Retorno integral do principal investido, no caso, US$1000

Sob essa sistematica, o investidor consegue tanto programar seu fluxo de
caixa e atender suas metas de rentabilidade, quanto minimizar os custos da operagao
financeira, ja que nao precisara contratar operagbes de hedge para garantir o fluxo em moeda
estrangeira, conforme sua estratégia de investimento desejada. Na outra ponta da operagéo, o
empresario nacional do agronegdcio, que possui receitas atreladas em alguma medida ao
ddlar, também consegue minimizar seus custos financeiros ao nao ter que contratar operagéo
de hedge para compensar a parte do descasamento de seu fluxo de caixa que foi evitado

nessa operagao.
Mas ndo é assim que ocorre pela sistematica tributaria atual. Vejamos.

Tomando por base a situacdo proposta, se, ao longo da operagao
financeira, o doélar variar, por exemplo, de R$5 para R$6, o investidor que aplicar R$5000
(US$1000 x R$5/US$), recebera R$6600 (US$1100 x R$6/US$) deduzidos do imposto de 15%
sobre o rendimento de R$1600 (imposto de R$1600 x 0,15 = R$240). Assim recebera R$6360
(R$6600 - R$240).

Convertendo-se o valor recebido ao dolar do momento da liquidagdo da
operagéo, o investidor recebera US$1060 (R$6360 divididos por R$6/US$).

Em resumo, ao final da operagéo, o investidor contabilizara:
e Juros liquidos de impostos: US$85

e Retorno parcial do principal: ao invés dos US$1000 originalmente investidos, recebera,

apenas, US$975! Isso é imprevisibilidade para o investidor que desiste da operagéo!
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Pior, se ao longo do prazo da operagao, de outro modo, o ddlar tivesse se
desvalorizado frente ao Real, digamos, de R$5 para R$4, o investidor receberia R$4400
(US$1100 x R$4/US$), ou seja, R$600 a menos do que investiu em Reais, mas ndo poderia

constituir qualquer crédito tributario para ser compensado com eventuais ganhos

cambiais futuros.

Essa grave distorgdo tributaria provoca os seguintes efeitos contrarios ao

objetivo da MP conforme elencado anteriormente:

. Irracionalidade e imprevisibilidade tributaria que acaba afastando o investidor do

agronegocio brasileiro, literalmente blogueando o investimento estrangeiro em nosso
agro

Il. Violagao da neutralidade tributaria, comprometendo o interesse nacional ao impedir o
acesso do investidor em moeda estrangeira no setor que mais gera riqueza e,

consequentemente, arrecadagao direta e indireta ao pais

Il. Promogéo de injustica tributaria ao se tratar situagdes simétricas de forma dispar e

casuistica (“se o dolar subir o Fisco tributa, se descer ndo permite compensagao”)

V. Desconexao do Brasil com a maciga pratica internacional de nao se tributar o capital
estrangeiro que ingressa numa economia assumindo riscos e proporcionando geragao
de riquezas e crescimento econémico, proporcionando, também, melhores condi¢des

arrecadatoérias e fiscais.

Por isso, a alteracdo legal ora proposta além de corroborar a motivagao da
MP, proporcionara melhores condi¢des fiscais pois esta focada na atracdo de capitais que nao
estdo vindo para o pais e que, se forem internalizados em nosso agronegdécio, fomentarao
nossa economia e, ato continuo, a arrecadacao federal, além de diminuir a pressdo sobre o
orcamento publico, como ocorre todos os anos na formulagéo do “Plano Safra” ao se discutir o

nivel de “equalizacao” a ser dado ao crédito a agropecuaria.

Constatagdes informais demonstram, de um lado, triihdes de ddlares de
investidores buscando boas alternativas de investimento nos mercados internacionais e, de
outro lado, nosso agronegécio podendo proporcionar ao investidor internacional (i) boa
rentabilidade, (ii) escala, (iii) boas perspectivas mercadolégicas no médio e longo prazos por
ser peca chave na equalizagao da “Seguranca Alimentar” e “Seguranga Energética” globais, (iv)

diversificagéo de risco e, acima de tudo, (v) sustentabilidade.

Recentemente, o BNDES langou de forma muito bem sucedida uma linha de

crédito chamada “Crédito rural BNDES taxa fixa em délar” na qual disponibilizou o equivalente
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a R$2 bilhdes'. O sucesso dessa linha, que se esgotou em poucos dias, mostra o apetite do
setor por crédito para ampliar sua atuagdo e enfrentar os desafios que se apresentam (i) na
renovagao de seu parque de maquinas e equipamentos; (ii) no aumento de sua capacidade de
armazenagem; (iii) na converséo de pastagens e areas degradadas em areas produtivas, o que
demanda bilhdes de dolares em investimento e que podera ser feito sem recursos do

Orcamento Geral da Unido caso essas amarras tributarias sejam desfeitas.

Mais uma vez deve ser destacado que ndo ha o menor sentido em se
discutir “diminuigdo de arrecadacgéo sobre algo que nao existe” e que, de outro modo, devemos
trilhar o caminho da efetiva geragdo de riqueza que, ai sim, tera o conddo de melhorar a
arrecadagédo de nosso Fisco. A inclusdo dos dispositivos na forma proposta provocara tais
efeitos.

Nesse sentido, de se destacar o posicionamento da prépria Receita Federal
no seu Ato Declaratério Interpretativo (ADI) no. 12, de 23.11.2016, no qual seu Secretario

declarou:

“Art. 12 Enquadra-se no conceito de remuneragao para fins da isengéo prevista no
inciso IV do art. 32 da Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, a parcela da
variagdo cambial paga pelo Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio
(CDCA) e pelo Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) emitidos com
clausula de corregéo pela variagdo cambial nos termos do § 42 do art. 25 e do § 3¢
do art. 37 da Lei n® 11.076, de 30 de setembro de 2004, respectivamente.

Art. 2° Ficam modificadas as conclusdes em contrario constantes em Solugdes de
Consulta ou em Solugdes de Divergéncia emitidas antes da publicacdo deste Ato
Declaratério Interpretativo, independentemente de comunicagao aos consulentes.”

Todavia, desde a edicdo do ADI 12/2016, a Lei 11.076/2004 sofreu varias
alteragdes, inclusive nos dispositivos citados no referido ADI. Nesse mesmo periodo, a Cédula
de Produto Rural também foi modificada de forma a poder ser referenciada em moeda
estrangeira. Assim sendo, a presente proposta visa adequar a Lei 11.033/2004 ao novo

ambiente legal segundo os principios exarados pela propria Receita Federal no ADI 12/2016.

1
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteud
o/bndes-lanca-credito-rural-em-dolar-mais-competitivo-para-o-setor-
agroexportador-do-brasil#:~:text=2023%20Agropecu%C3%A1ria%20%7C
%20Infraestrutura-, BNDES%20lan%C3%A7a%20cr%C3%A9dito%?20rural
%20em%20d%C3%B3lar%20mais,0%20setor%?20agroexportador®%20do
%20Brasil&text=0%20Banco%?20Nacional%20de%20Desenvolvimento,de
%20m%C3%A1quinas%?20e%20equipamento%?20agr%C3%ADcolas.
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Os “capitais internacionais” se direcionam para as jurisdicdes onde
encontram ambiente de negdcio mais simples e menos oneroso. Afinal, ja incorrem nos riscos
inerentes aos setores investidos numa economia estranha aquela de onde se origina. Por essa
razdo, € praxe dos paises que desejam atrair tais capitais desonerarem o investidor
estrangeiro. Por essa razdo, se o Brasil quiser entrar nessa “captagéo internacional” precisa
fazer o mesmo: diminuir a carga tributaria desses capitais e os custos financeiros associados,
neste caso a necessidade de contratagdo de hedge cambial. Procedendo dessa forma, nosso
agronegocio passara a contar com fontes praticamente ilimitadas de financiamento a custo
compativel com suas necessidades, diminuindo a pressdo sobre o Tesouro Nacional por

subvencgao ao crédito e aumentando sua arrecadagao advinda do setor real da economia.

Por fim, esta emenda sugere-se a redugdo do numero minimo de cotistas do
Fiagro para favorecer sua operacionalizagdo na modalidade “FIAGRO-Fazenda”, um de seus
principais objetivos, ou seja, o que reunir proprietarios de terras como cotistas de um Fundo
que passara a administrar tais propriedades com maior nivel de governanca, sustentabilidade e
melhores perspectivas de geragdo de riqueza. O numero minimo de 50 cotistas, dificulta
sobremaneira a implantagdo dessa modalidade de Fiagro, razdo para se sugerir a redugao
desse numero minimo para 10 (dez).

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.184, de 2023

Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se a seguinte disposicao no texto da Lei n® 11.076, de 30 de setembro de 2004:

Art. 23,

“§6° Os titulos de crédito de que tratam os incisos | e lll do caput deste artigo
também poderao ser vinculados a Cédula de Produto Rural disciplinada pela Lei
8.929, de 22 de agosto de 1994.” (NR)

Justificagado

A introducéo dos titulos do agronegocio em 30.12.2004 - especialmente do
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) - visou dar as mesmas condi¢des de funding
ao agronegadcio que o setor imobiliario possuia pois ja contava com o Certificado de Recebiveis
Imobiliarios (CRI), introduzido em 20.11.1997 pela Lei 9.514.

Todavia, o lastro dos titulos imobiliarios ndo sofreu qualquer restricdo legal
enquanto os direitos creditorios passiveis de lastrear o CRA e o CDCA foram restringidos
aqueles “originarios de negécios realizados por produtores rurais ou suas cooperativas”,
conforme redagéo do dispositivo a ser revogado. Tal dispositivo, apés quase duas décadas,
ndo consegue dar vazdo as novas necessidades do agronegdcio. Diversas evolugdes tém
acontecido no setor, desde a evolugédo para o conceito de cadeia do agronegdcio abarcada
tanto pela ultima atualizacdo da lei das CPR, quanto pela criagdo dos FIAGRO, até novas
possibilidades de uso da terra com crédito de carbono e prestagdo de servicos ambientais.
Também ndo ha de se falar que tal providéncia acarretaria em uma completa
desregulamentagdo dos titulos, uma vez que tanto a Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM)

quanto o Banco Central do Brasil os regulamentam e continuaréo a fazé-lo.

Ora, por que o CRI e a LCI podem ser lastreados com direitos creditérios
oriundos de qualquer negdcio de qualquer participante do setor imobiliario e 0 mesmo nao pode
ocorrer com os titulos do agronegdcio, um setor que engloba um grande numero de
empresarios “além da porteira” que também precisam de funding para expandir suas
atividades, aumentar a oferta sobre a agropecuaria e aumentar a geracdo de riqueza e

arrecadacgéao do pais?

Com efeito, o CRI e a LCI tém sido lastreados com direitos creditérios

originados de toda e qualquer transagdo que envolva iméveis, desde aluguéis (performados e
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ja performados!) até construgao de instalacdes industriais; desde reforma de apartamentos
residenciais, até a construgdo de shopping centers, sem a menor discriminagdo em relagdo a

quem originou tais negoécios.

Essa injustificada falta de isonomia legal provoca irracionalidade e
assimetria tributaria (tratamento diametralmente oposto dispensado a duas situagdes
analogas), comprometendo a capacidade do setor do agronegdcio captar funding no mercado
em comparagdo com o setor imobiliario, impedindo o pleno crescimento do agronegécio,
inibindo a geracédo de riqueza e a arrecadagédo do Estado, dificultando, em ultima analise o

equacionamento da situacgao fiscal do pais.

E compreensivel a necessidade de se discutir o nivel de isengao tributéria
que o Estado concede ao investidor pessoa natural nesses titulos. Mas essa discussdo deve
abranger todos eles - LCA, CRA, LCI e CRI - e deve partir de um ambiente legal-operacional
isondmico aos quatro instrumentos financeiros, 0 que nao ocorre com a atual restricao imposta

pelo dispositivo a ser revogado.

Assim sendo, como ndo ha o menor sentido em se manter uma assimetria
de tal ordem entre os setores, o que também impde altos custos de compliance aos
estruturadores de operacgbes de financeiras baseadas nos titulos do agronegécio e, como
forma de se minorar tal discrepéncia, sugere-se a inclusao do §6° do artigo 23 da Lei 11.076 de
20.12.2004, prevendo a possibilidade de se emitir CRA e CDCA lastreados em CPR
disciplinada na Lei 8949 de 22.8.1994.

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.184, de 2023

Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA
Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 8.668, de 25 de junho de 1993:

Art. 16-A. e

§5° Nao estéo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte prevista no caput deste
artigo os rendimentos e ganhos liquidos auferidos pelos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas do Agronegécio (Fiagro) nas aplicagdes efetuadas em suas carteiras
de que trata o art. 20-A desta Lei.

Justificagado

A primeira alteracdo desta emenda objetiva unificar a nomenclatura do
Fiagro que passou a ser denominado Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas do
Agronegdcio com a publicagéo da Lei 14.421, de 20.7.2022. Anteriormente, a denominagao do
Fiagro recebia o termo “Agroindustriais” que néo refletia o real papel desse instrumento do
mercado de capitais, muito mais amplo por poder ser utilizado como investimento para todo e
qualquer segmento do setor do agronegdcio, que também abarca todo segmento de logistica e

de armazenagem, por exemplo.

Ademais, fundamental que as aplicagbes ativas dos Fiagro n&do sejam
tributadas como é praxe na industria de fundos de investimentos. Dessa forma, a emenda IV
também corrige tal assimetria tributaria que tem inibido o desenvolvimento do mais promissor
instrumento de “funding” para nosso agronegdcio, dificultando o crescimento do setor
econdmico de maior potencial do pais e, em ultima analise, da prépria arrecadagédo do Estado

sobre o setor real de nossa economia.

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.184, de 2023

Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Art. 1 Exclua-se da redacgéo da redagao do art. 24 do MPV 1.184, de 28 de agosto de
2023, a alteracdo proposta no inciso | do Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004.

Justificagado

Essa emenda visa impedir que a MP 1.184/2023 restrinja a

operacionalizacdo dos “Fiagros Fazendas”.

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 812 | CEP 70160-900 | Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215.5812/3812 | www.pedrolupion.com.br | dep.pedrolupion@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230321646900
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.184, de 2023

Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se, onde couber, as seguintes disposi¢cées no texto da Medida Proviséria no.
1.184, de 28 de agosto de 2023:

Art. X. Revogam-se as disposi¢des em contrario assim como:
I — 0 §2° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30 de dezembro de 2004

Il - 0 §2° do artigo 2° da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994

Justificagado

Revogacéo do §2° do artigo 2° da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994

O dispositivo a ser revogado foi introduzido na Lei 8.929/1994 pela “Lei do Agro” (Lei
13.986/2020) e apenas trouxe maior complexidade e inseguran¢a quanto a incidéncia de IOF
sobre a CPR, aumentando desnecessariamente o custo de “compliance” de seus operadores,
inibindo a utilizacdo da cédula como veiculo de carreamento de recursos para o agronegadcio,
prejudicando a formagao de um mercado de financiamento que tende a desonerar o Tesouro
Nacional com subvengbes ao crédito e que proporcionara maior arrecadagao ao Estado com o
incremento do setor real da economia brasileira. Assim, ndo ha o menor sentido na

manutengao do referido dispositivo no texto legal, razdo pela qual se propde sua exclusao.

Revogacéo do §2° do artigo 25 da Lei 11.076 de 20.12.2004

Ja a revogacédo dos §2° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30.12.2004 se deve
pelo simples fato que a necessidade de custddia de recebiveis do CDCA prevista no paragrafo
anterior foi revogada pela Lei 14.121, de 22.7.2022. Dessa forma, nenhum sentido ha em se
manter um dispositivo que define o cabera “a instituicdo custodiante a que se refere o § 1°

deste artigo”.

Em conclusdo, as alteracbes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e fora da porteira”,

sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural, vindo a melhor fomentar o setor,

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 812 | CEP 70160-900 | Brasilia/DF
Telefones: (61) 3215.5812/3812 | www.pedrolupion.com.br | dep.pedrolupion@camara.leg.br
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o crescimento econdmico e a arrecadacgao do pais, além de permitir ao Poder Publico melhores
condi¢cdes de conduzirem as politicas publicas associadas conforme o melhor interesse da
sociedade.

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1.184, de 2023

Dispbe sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA
Incluam-se as seguintes alteragdes ao texto da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994

ANt 10

“Il - de industrializacdo e comercializagao dos produtos resultantes das atividades
relacionadas no inciso | deste paragrafo;”

“IV - de produgcdo ou de comercializacdo de insumos agropecudrios, de maquinas e
implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem.”

§3° O Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo, inclusive relacionar os
produtos passiveis de emissdo de CPR dentre os quais se incluem qualquer tipo de
produto, ativo ou servigo ambientais.

“8§8° O Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos no contexto da CPR
quando o produto que ensejou sua emissdao for produto, servico ou ativo
ambientais. (NR)”

Art. 19-B. A CPR disciplinada nesta lei podera lastrear os titulos do agronegdcio
disciplinados na Lei 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e regulamentados pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Justificagdo

As sugestdes de alteragcdo da CPR (Cédula de Produto Rural) visam a dar

mais “tracdo” a Cédula, intensificando seu papel como instrumento de funding privado do

agronegocio e proporcionando melhores condigbes para o Poder Executivo regulamentar a

CPR-Tematica (“verde” ou “sustentavel’) de forma efetiva, o que ainda n&o foi possivel ser

feito. De fato, mercado de “CPR-Verde” ainda n&do “saiu do papel” e o pouco que se conseguiu

ndo tem qualquer padronizagdo nem possibilidade de acompanhamento para fins de politica
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publica. De outro modo, uma regulamentagdo adequada do Poder Executivo langara bases
sblidas para o desenvolvimento desses mercados mas as pré-condigdes para tal
regulamentacao precisariam estar previstas em lei, o que se busca suprir com as alteragdes

propostas nesta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2023.

PEDRO LUPION.
Deputado Federal.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO
DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13, constante da MP 1.184, de 28 de agosto de 2023.

JUSTIFICATIVA

O art. 13, constante da presente Medida Provisoria, constitui tentativa de
cobranca de imposto de forma retroativa, violando os principios constitucionais da
anualidade e da noventena.

Portanto, propomos sua supressao a fim de garantir seguranca juridica e evitar
possivel judicializagéo.

Peco o apoio aos meus pares na presente emenda, visando o aprimoramento

da proposta.

Deputada DANI CUNHA
UNIAO- RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237735017300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO
DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 12, constante da MP 1.184, de 28 de agosto de 2023.

JUSTIFICATIVA

O art. 12, constante da presente Medida Provisoria, constitui tentativa de
cobranca de imposto de forma retroativa, violando os principios constitucionais da
anualidade e da noventena.

Portanto, propomos a sua supressao a fim de garantir seguranca juridica e
evitar possivel judicializagao.

Sendo assim, peco o apoio dos meus pares na presente emenda, visando o
aprimoramento da proposta.

Deputada DANI CUNHA
UNIAO- RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232567444800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dani Cunha
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO
DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 3° e 4° do art. 14, constantes da MP 1.184, de 28 de agosto de
2023.

JUSTIFICATIVA

Os §§ 3° e 4° do art. 14, constantes da presente Medida Proviséria, constituem
tentativa de cobrangca de imposto de forma retroativa, violando os principios
constitucionais da anualidade e da noventena.

Portanto, propomos a supressao a fim de garantir segurancga juridica e evitar
possivel judicializacao.

Sendo assim, pec¢o o apoio dos meus pares na presente emenda, visando o

aprimoramento da proposta.

Deputada DANI CUNHA
UNIAO- RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233216624100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO
DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Acresca-se ao art. 23 , constante da MP 1.184, de 28 de agosto de 2023, o seguinte
inciso VIII:

VIl - Fundo de Investimentos em Direitos Creditérios — FIDC.”

JUSTIFICATIVA

O mercado de crédito privado sofrera os efeitos dessa medida que busca
antecipar tributagdo sem realizagdo de ganho, onde acarretara a diminuigdo da oferta
de crédito e o possivel aumento da taxa de juros.

Se vislumbramos um Fundo de Investimentos em Direitos Creditérios — FIDC
que conceda um crédito de 5 anos, com caréncia de 2 e amortizagao no final, o dono
do dinheiro pagara imposto sem receber o seu dinheiro por 5 anos e ainda mais, caso
nao receba por inadimpléncia, ele fara o que?

Sao medidas como essa que vao imviabilizar o aumento do PIB, pela
diminuicao de crédito, especialmente de longo prazo.

Sendo assim, peco o0 apoio dos meus pares na presente emenda, visando o
aprimoramento da proposta.

Deputada DANI CUNHA
UNIAO- RJ

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237856592100
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00035
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicdo
04/09/2023 Medida Proviséria 1.184, de 2023
Autor N° do prontuario
| 1. [] supressiva 2.[] substitutiva 3.[J Modificativa 4 X Aditiva 5. L] Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO/ JUST|F|CAQAO

Acresca-se no texto da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, no que couber:

Art.....“O art. 3° da Lei n®11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

I11 - os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e
pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
(Fiagro) cujas cotas sejam admitidas a negociacdo exclusivamente em bolsas
de valores ou no mercado de balcéo organizado; ”(NR)

*CD236760080600 =%
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JUSTIFICACAO

Em termos de politica agricola nacional, um dos maiores gargalos que o Estado
Brasileiro tera que solucionar, no curto prazo, é a necessidade de crédito para a
agropecuaria diante do crescimento assustador dos custos de producéo, da taxa basica de
juros da economia, e de uma queda sistematica das cotacGesinternacionais dos nossos
principais produtos.

Com o Valor Bruto da Producdo ja tendo superado R$ 1,2 trilhdo (um trilhdoe
duzentos bilhdes de reais), é evidente que ndo ha& espaco orcamentario para que 0
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA exerca eficientemente seu papel e garanta
que ndo haja desaceleracdo das atividades econémicas inerentes as cadeias produtivas
que tém sustentado o valor da nossa moeda, gerado riquezas e renda para a populacéo.

Diante desse risco iminente de estagnacdo do setor agropecudario, e até mesmo de
retracdo da economia, urge a necessidade de se envidar os melhores esforcos para a
ampliacdo da participacgéo das finangas privadas no custeio e investimentos da producéo
rural, especialmente por meio da retirada de entraves regulatorios, atraindo recursos
financeiros de investidores residentes e estrangeiros para as nossas atividades
produtivas.

Nesse sentido, a Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004 j4 havia concedido
tratamento favorecido aos titulos de crédito do agronegdcio com vistas a ampliar suas
adocodes pelo mercado.

Diante dos fundamentos e fatos apresentados, conto o apoio dos nobres pares para a
incorporacdo da proposta ao texto da Medida Proviséria 1.184, de 2023.

EVAIR VIEIRIA DE MELO
Deputado Federal
PP/ES

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236760080600
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicdo

04/09/2023 Medida Provisoria 1.184, de 2023

Autor N° do prontuario

| 1. Supressiva 2. [ Substitutiva 3.[J Modificativa 4 Aditiva 5. [ Substitutivo global |

[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

Suprima-se do texto da Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023 o inciso | do Paragrafo
unico do Art. 24, e acresca-se no texto da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023,
inciso 111, ao Art. 3° da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, com a seguinte
redacao:

Art..... “O art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

I11 - os rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e
pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
(Fiagro) cujas cotas sejam admitidas a negociacdo exclusivamente em bolsas
de valores ou no mercado de balcéo organizado;(NR)

»

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva suprimir o inciso | do Pardgrafo unico do Art. 24, que intenta
inserir na Lei 11.033, de 2004, isencdo do imposto de renda dos rendimentos==:
distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobilidrio e pelos Fundos de=-°

XEdit

Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) somente nos casos em==
que os Fundos de Investimento Imobilidrio ou os Fiagro possuam, no minimo, 500%;
(quinhentos) cotistas.

A medida contida na MPV 1.184/2023, ao amplicar de 50 para 500 a quantidadee
minima de quotista do Fiagro para usufruto da isen¢éo do IR, ndo se mostra razoave
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pressao sobre os recursos oficiais, e isso frustraria os intentos iniciais do legislador

de ampliar o nimero de investidores no setor agroindustrial.

Ao mesmo tempo, sugerimos que se acrescente na MPV 1.184/2023 a
isencdo dos rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e
pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro)
cujas cotas sejam admitidas a negociacdo exclusivamente em bolsasde valores
ou no mercado de balcéo organizado.

E fato que, em termos de politica agricola nacional, um dos maiores gargalos
que o Estado Brasileiro terd que solucionar, no curto prazo, é a necessidade de
credito para a agropecudria diante do crescimento assustador dos custos de
producdo, da taxa basica de juros da economia, e de uma queda sistematica das
cotacOesinternacionais dos nossos principais produtos.

Com o Valor Bruto da Producéo ja tendo superado R$ 1,2 trilhdo (um trilhdo
e duzentos bilhdes de reais), é evidente que ndo ha espaco orgcamentario para que
0 Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA exerca eficientemente seu papel e
garanta que ndo haja desaceleracdo das atividades econdGmicas inerentes as
cadeias produtivas que tém sustentado o valor da nossa moeda, gerado riquezas e
renda para a populacao.

Diante desse risco iminente de estagnacdo do setor agropecuario, e até
mesmo de retracdo da economia, urge a necessidade de se envidar os melhores
esforcos para a ampliacdo da participacdo das financas privadas no custeio e
investimentos da producdo rural, especialmente por meio da retirada de entraves
regulatorios, atraindo recursos financeiros de investidores residentes e
estrangeiros para as nossas atividades produtivas.

Nesse sentido, a Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004 j& havia
concedido tratamento favorecido aos titulos de crédito do agronegocio com vistas
a ampliar suas adog¢des pelo mercado.

Diante dos fundamentos e fatos apresentados, conto o apoio dos nobres pares
para as propostas ao texto da Medida Provisoéria 1.184, de 2023.

EVAIR VIEIRIA DE MELO
Deputado Federal
PP/ES

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238390719000
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APRESENTAC}AO DE EMENDAS
Data Proposicdo
04/09/2023 Medida Provisoria 1.184, de 2023
Autor N° do prontuario

| 1. X Supressiva 2. [ Substitutiva 3.[J Modificativa 4 Aditiva 5. [ Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Unico do Art. 24.

JUSTIFICACAO

inserir na Lei 11.033, de 2004, isencédo do imposto de renda dos rendimentos
distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos Fundos de

(quinhentos) cotistas.

minima de quotista do Fiagro para usufruto da isencdo do IR, ndo se mostra
razoavel uma vez que o Fiagro esta sendo implementado e seu objetivo é

EVAIR VIEIRIA DE MELO
Deputado Federal
PP/ES

Suprima-se do texto da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023 o inciso | do Paragrafo

A emenda objetiva suprimir o inciso | do Paragrafo Unico do Art. 24, que intenta

Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro) somente nos casos em
que os Fundos de Investimento Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 500

A medida contida na MPV 1.184/2023, ao amplicar de 50 para 500 a quantidade

exatamente de tirar a pressdo sobre os recursos oficiais, e isso frustraria os intentos
iniciais do legislador de ampliar o nimero de investidores no setor agroindustrial.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238667009100
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao a Medida Proviséria n°
1184, de 2023, o0 seguinte dispositivo:

“Art. . O art. 7° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e os da prestacdo de servigos, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior,
sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda na fonte mediante utilizagdo das
tabelas progressivas de que trata o art. 1°da Lei n°® 11.482, de 31 de maio de
2007.”

JUSTIFICACAO

O objetivo destaemenda é, em respeito a Constituicdo, aplicar as aliquotas da tabela progressiva
no calculo do Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho, sobretudo sobre os
rendimentos da aposentadoriae da pensdo, de domiciliados no exterior, pelas seguintes razdes.

No que tange ao Imposto de Renda sobre os rendimentos do trabalho da pessoa fisica,
contratada nessa condic¢do, com ou sem vinculo empregaticio, bem como dos rendimentos da
aposentadoria e pensdo, a incidéncia do IR deve observar o principio constitucional da
progressividade. Com efeito, a lei — em obediéncia a tal principio — manda aplicar tabelas com
aliquotas distintas conforme as faixas de renda (tabela progressiva), independentemente do
local de domicilio do trabalhador, aposentado ou pensionista, se no Brasil ou no exterior. Foi
nesse sentido que dispuseram as Leis n®7.713/1988 e n° 9.250/1995.

Entretanto, por meio da Lei n? 9.779/1999, o governo FHC, rompendo com o principio da
progressividade, passou a tributar, a aliquota linear de 25%, os rendimentos do trabalho da
pessoa fisica ndo-residente no Brasil, atingindo, inclusive, os isentos da tabela progressiva:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237125907400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dorinaldo Malafaia
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Art. 72 Os rendimentos do trabalho, com ou semvinculoempregaticio, e 0s da prestagdo
de servicos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de vinte e cinco por cento.

N&o bastasse tamanha violéncia com o trabalhador ativo, o governo Michel Temer, por meio
da Lei n°® 13.315/2016, incluiu nesse nefasto regime dos 25% de IR os rendimentos de
aposentados e pensionistas residentes no exterior, ignorando a Constituicéo e seu justo principio
da progressividade da renda — ao invés de o governo corrigir, aumentou ainda mais uma
injustica:

Art. 72 Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e o0s da prestacéo de servicos, pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de rendana fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Nas duas ocasifes, 0 Congresso Nacional de entéo, infelizmente, associou-se aos governos FHC
e Temer para penalizar o trabalhador e — 0 que é mais injusto — 0 aposentado e pensionista,
justamente no momento da vida em que mais precisa de recursos para cuidar da saude.

Para que se possa visualizar o tamanho da injustica, comparemos a situacdo de um domiciliado
no Brasil com uma pessoa domiciliada no exterior, sem dependentes, tomando como base as
aliquotas da tabela progressiva mensal vigente! e a incidéncia linear dos 25%. Consideremos
os valores do salario minimo (R$ 1.320,00) e do teto do INSS (R$ 7.507,49):

R$ vs. US Délar

Salario Residente Nao-residente (valor anualizado)
Ativo/Aposentadoria . IR Mensal /Tributagdo . Diferenca Anual + 13°
(R$) I'I'\;ol\r/llteen(sgls;r;a AEhfgtjiS;a Exclusiva a aliquota efetiva leirelr;%at(g)ual em US Délar a taxa de
linear de 25% (R$) USD 1=R$ 5,00
1.320,00 Isento 0% 330,00 4.290,00 858,00
7.507,49 954,03? 12,70% 1.876,87 11.996,92 2.399,38
Valor que seria economizado pelo trabalhador, aposentado

ou pensionista domiciliado no exterior se atabela progressiva
lhes fosse aplicada, como manda a Constituicéo, tendo em
vista os principios da progressividade, isonomia e ndo-
confisco.

Como se V&, o prejuizo é significativo para o trabalhador, aposentado ou pensionista ndo-
residente, em flagrante desrespeito aisonomiae a progressividade darenda. Ora, trabalhadores
assalariados, aposentados e pensionistas que decidem residir fora do pais, ainda que
dispensados da declaracdo de ajuste anual do IR, continuam a ter seus rendimentos pagos no
Brasil, em moeda nacional. A simples remessa do dinheiro fruto de seus rendimentos para o
exterior ndo descaracteriza a origem dos recursos nem o fato gerador do IR.

Quanto ao trabalhador ativo, hoje, com a sofisticagdo da Internet, a execugdo do trabalho
ultrapassa fronteiras e continentes, podendo ser conduzido de forma remota. A sede do
empregador pode-se localizar no Brasil, mas o empregado pode realizar seu trabalho em
qualquer local do mundo conectado com a rede mundial de computadores. Por essa razdo é que

1Lein®Lein®11.482/2007, recentemente atualizada pela Lei n® 14.663/2023.

22 R liquido, calculado com base no inciso IX do art. 1° da Lei n. 11.482/2007:

Salario/Aposentadoria/Pensdo = 7.507,49 — 876,97 (INSS deduzido da base de calculo) =6.630,52 x 0,275 = 1.823,39 — 869,36
(parcela a deduzir) = 954,03 (IR devido), resultando numa aliquota efetiva de 12,70%.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237125907400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dorinaldo Malafaia




surgiram os chamados ndmades digitais,®e varios paises criaram um visto especial para esse
tipo de atividade. Existe igualmente visto especifico para aposentados e pensionistas, que, em
alguns casos, deixam o Brasil para acompanhar familiares que se mudam para o exterior.

Esta emenda tem um Unico propoésito de, respeitando a Constituicdo (que juramos
salvaguardar), fazer justica aos brasileiros residentes e domiciliados no exterior, sobretudo aos
aposentados e pensionistas, que passaram a ter seus rendimentos tributados exclusivamente na
fonte a aliquota linear de 25%, no lugar das aliquotas progressivas, violando-se o principio
constitucional da progressividade do Imposto de Renda, além dos principios da isonomia, da
garantia da ndo confiscatoriedade e da proporcionalidade®.

Essa questdo encontra-se judicializada, sendo considerada inconstitucional a ndo aplicagéo da
tabela progressiva nas aludidas situacdes. Foi o que decidiu a Turma Regional de
Uniformizacdo do Juizado Especial Federal da Quarta Regiéo:

13

‘1. E ilegal a retengio do Imposto de Renda na fonte & aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o valor do beneficio de aposentadoria previdenciariado RGPS pago a pessoa residente no
exterior antes do inicio da vigénciado artigo 3°da Lein. 13.315/2015 (sic) [Lei 13.315/2016],
ocorridoem 01-01-2017, que alterou o artigo 7° da Lei n. 9.779/99, porque a sua cobranca foi
estabelecida por meio de ato normativo inferior, infringindo, desta forma, o principio da
legalidade tributariainsculpido no artigo 150, I, da Constituicdo Federal. 2. A alteracao efetuada
no artigo 7°da Lei n. 9.779/99 pela Lein. 13.315/2015 (sic) [Lei 13.315/2016], que submeteu
os rendimentos de aposentadoria e pensdo a sua cobranca é inconstitucional, porque contraria 0s
principios da isonomia, da progressividade do Imposto de Renda, da garantia da nédo
confiscatoriedade e da proporcionalidade (150, Il e 1V, 153, 1ll, e § 2° |, da Constituicdo
Federal). 3. Agravo provido para conhecer o pedido de uniformizacéo, ao qual se nega

provimento’

(50183191—53.2016.4.04.7001, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 42
REGIAO, Relator GILSON JACOBSEN, juntado aos autos em 01/04/2019).”

A Unido, mediante o Recurso Extraordinario ARE 1327491, pendente de decisdo, questiona
esse entendimento. A controvérsia refere-se apenas aos rendimentos de aposentadoria e penséo,
mas ela diz respeito também a qualquer rendimento proveniente do trabalho pago a pessoa
fisica, com ou sem vinculo empregaticio, razdo pela qual a presente emenda contempla ambas
as situagoes.

3 “Vistos para NOmades Digitais: quais paises incentivam o trabalho remoto de estrangeiros?” Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/educacao/carreira/vistos-para-nomades-digitais-quais-paises-incentivam-o-trabalho-
remoto-de-estrangeiros Acesso em: 01/09/2023

“Melhores paises para aposentados: confira o ranking de 2023 Disponivel em: https://www.eurodicas.com.br/melhores-
paises-para-se-aposentar/ Acesso em 01/09/2023

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

§ 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237125907400
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Morar em outro pais ndo é sindnimo de riquezaa justificar imposicao tributariatao leonina. Um
projeto de vida, o sonho de residir em outro pais, ou até mesmo uma necessidade, ndo podem
ser transformados pelo fisco num pesadelo, penalizando ainda mais o trabalhador e o
aposentado, que necessitam de mais recursos para viabilizar um minimo de qualidade de vida.
Com efeito, as aliquotas aplicaveis aos seus rendimentos deverdo ser aquelas da tabela
progressiva da legislacdo pertinente.

N&o faz sentido, do ponto de vista social e de justica tributéria, os rendimentos do trabalho, de
aposentadorias e pensdes de brasileiros ndo-residentes no Brasil serem tributados a aliquota de
25%, e apenas 15% em relacdo aos demais rendimentos ndo provenientes do trabalho de
domiciliados no exterior, como, por exemplo, aluguéis, ganho de capital por alienacéo de
bens e direitos situados no pais, cessdo de direitos de atleta profissional, royalties de
qualguer natureza, conforme dispde a Instrucdo Normativa SRF n. 208/2002.° Aqui se
constata literalmente uma flagrante inversdo de valores: quanto maior a capacidade
contributiva, menor a aliquota do imposto; quanto menor a capacidade contributiva, maior a
aliquota do imposto.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres Pares para, fazendo valer os principios constitucionais e
a jurisprudéncia aqui mencionados, aprovar a emenda que ora apresentamos.

Sala da Comisséo, de agosto de 2023.

Deputado DORINALDO MALAFAIA- PDT/AP

5 Dispde sobre a tributacdo, pelo imposto de renda, dos rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior e dos ganhos de
capital apurados na alienacao de bens e direitos situados no exterior por pessoa fisicaresidente no Brasil e dos rendimentos
recebidos e dos ganhos de capital apurados no Pais por pessoa fisica ndo-residente no Brasil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237125907400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dorinaldo Malafaia
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Dé-se nova redagdo ao caput do art. 2°, aos incisos I e Il do § 1° do art.
22 a0 § 2° do art. 2¢, aos incisos I e Il do § 52 do art. 22 e ao art. 27; acrescentem-se
incisos Il e IV ao § 1° do art. 2° e inciso Il ao § 5° do art. 2% e suprimam-se os §§ 6°

a 9°do art. 2° e os arts. 3° a 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° Os rendimentos das aplica¢des em fundos de investimento
ficardo sujeitos a retengdo na fonte do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF na data da distribui¢do de rendimentos, amortizagdo, resgate ou alienagdo de
cotas, caso ocorra antes.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

I - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em
aplicacdes ou cuja carteira de titulos tenham prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)

I - 20%, em aplicagGes ou cuja carteira de titulos tenham prazo de 181
(cento e oitenta e um) dias até 360 (trezentos e sessenta) dias;

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)

I - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em
aplicagdes ou cuja carteira de titulos tenham prazo de 361 (trezentos e sessenta e
um) dias até 720 (setecentos e vinte) dias; e

IV - 15% (quinze por cento), em aplicagdes ou cuja carteira de titulos

com prazo acima de 720 (setecentos e vinte) dias.



§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos rendimentos de qualquer
aplicagdo ou operacdo financeira de renda fixa ou de renda varidvel, mesmo as
operagdes de cobertura (hedge), realizadas por meio de operagdes de swap e
outras, nos mercados de derivativos.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)

III - (Suprimir)

I - no resgate, a diferenca positiva entre o preco do resgate da cota e
o custo de aquisi¢do da cota;

II - na amortizacao, a diferenca positiva entre o preco da amortizagdo
e a parcela do custo de aquisicdo da cota calculada com base na propor¢do que o
preco da amortizacdo representar do valor patrimonial da cota; e

a) (Suprimir)

b) (Suprimir)

c) (Suprimir)

III - na alienacdo, a diferenca positiva entre o preco da alienacdo da
cota e o custo de aquisicdo da cota.

§ 62 (Suprimir)

§ 7° (Suprimir)

§ 8° (Suprimir)

§ 92 (Suprimir)”

7

“Art. 3° (Suprimir

7

“Art. 4° (Suprimir

7

“Art. 6° (Suprimir

7

“Art. 7° (Suprimir

7

)
)
“Art. 5° (Suprimir)”
)
)
)

“Art. 8° (Suprimir
“Art. 9¢ (Suprimir)”

“Art. 10. (Suprimir)”
“Art. 11. (Suprimir)”
“Art. 12. (Suprimir)”
“Art. 13. (Suprimir)”



“Art. 14. (Suprimir)”

“Art. 27. Esta Medida Proviséria entra em vigor e produzira efeitos
na data da sua publicacio.

I - (Suprimir)

IT - (Suprimir)”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, altera as regras de tributacdo
de aplica¢bes em fundos de investimento no Pafs, com o objetivo de aplicar, aos
rendimentos apurados em fundos de investimento fechados, as mesmas regras
aplicaveis aos fundos abertos, em especial o regime de tributacdo periddica

(“come-cotas”).

O Governo Federal busca, sob o intuito de conferir maior isonomia no
tratamento tributario dos fundos, arrecadar R$ 3,21 bilhGes para o ano de 2023,
de R$ 13,28 bilhdes para o ano de 2024, de R$ 3,51 bilhdes para o ano de 2025 e de
aproximadamente R$ 3,86 bilhdes para o ano de 2026, segundo dados da Secretaria

da Receita Federal do Brasil.

Esta emenda é apresentada com o objetivo de conferir isonomia,
sem que os investimentos no mercado de capitais sejam prejudicados, afastando

recursos importantes para a economia financeira do pafs.

Nos termos da Instru¢io Normativa CVM n° 555/2014, que
regulamenta os fundos de investimento, os FI podem ser abertos ou fechados, isto

é, suas cotas podem ser objeto de resgaste ou ndo antes do seu término de duracio.

As carteiras dos fundos de investimento ndo sofrem tributacio (art. 68
da Lei n® 8.981/1995, art. 28, § 10, da Lei n® 9.532/1997), recaindo a cobranca fiscal



apenas em relacdo aos investidores do fundo. Na vigéncia da Lei n® 8.981/1995, a

retengdo do imposto de renda ocorria apenas no resgate da aplicacao.

A regra atual, no entanto, estabelece que os fundos de investimentos
se sujeitam a incidéncia periddica do imposto de renda, independentemente de ter
ocorrido efetivo resgaste do fundo, apurando-se, assim, a valorizacdo de mercado
que o fundo obteve. A sistematica implica a reducdo do nimero de cotas de cada
investidor, uma espécie de resgate ficto do investimento em beneficio a Receita

Federal. A pratica é denominada, por essa razdo, de “come-cotas”.

O “come-cotas” parte da premissa de que a valorizacdo da cota
corresponde a um acréscimo patrimonial, e por essa ldgica disponivel ao
contribuinte. Contudo, o pressuposto é de duvidosa constitucionalidade e
legalidade, uma vez que a valorizagdo do preco da cota observado nos ultimos dias
tteis de maio e novembro (periodicidade estabelecida pela atual legislacdo) ndo se

confunde com efetivo acréscimo patrimonial em favor do sujeito passivo.

O conceito de renda deve estar alinhado a efetiva configuragdo de
disponibilidade econémica ou juridica, e ndo mera renda em potencial, como a

valorizacao verificada nas cotas dos fundos em periodos especificos.

A emenda ora apresentada busca conferir equalizacdo de forma
distinta daquela apresentada pela Medida Provisdria, de maneira que fica extinto

o regime de “come-cotas” para os fundos abertos.

Com a alteragdo, que ainda prevé aliquotas uniformes e progressivas
no tempo, busca-se criar melhor ambiente de competicdo entre fundos de
investimento, sem que se verifique tributacdo antecipada indevida. Com isso, os
fundos abertos e fechados passam a ser tributados da mesma forma, com data



de incidéncia unica, na distribuicdo de rendimentos, amortizagdo, resgate ou

alienacio de cotas, caso ocorra antes.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))
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EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redacgio ao inciso I do pardgrafo unico do art. 3° da Lei n°
11.033, de 2004, como proposto pelo art. 24 da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

Paragrafo GNICO. ........ccevivereirirereiriisieisissisisissssissssssssssssssssassssssassssssassosssas
I - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de

Investimento Imobilidrio ou os Fiagro possuam, no minimo, 30 (trinta) cotistas;

JUSTIFICATIVA

Até a edicdo da MP 1.184 de 2023, o numero minimo de cotistas
necessario para a isenc¢do de imposto de renda sobre os rendimentos distribuidos
por Fiagros (Fundos de Investimento nas Cadeias Agroindustriais) era estabelecido
em 50 cotistas. Contudo, a referida medida proviséria trouxe uma significativa

modificacdo ao elevar esse requisito minimo para 500 cotistas.

Ocorre que a consideravel elevagdo de dez vezes no ndmero
de cotistas requeridos em relagdo ao pardmetro anteriormente vigente
levanta questionamentos quanto a sua razoabilidade. Esta medida poderia,
potencialmente, ter um efeito desestimulante sobre esse importante meio de

captagdo de recursos para o agronegdcio.



E importante ressaltar que os rendimentos distribuidos por Fiagros
que ndo atendam a esses novos requisitos estardo sujeitos a tributagio de imposto
de renda na fonte, a uma aliquota de 20%, de acordo com as disposi¢Ges legais

aplicaveis, o que acarretaria impacto significativo para o setor.

Com base nas consideracdes expostas e considerando a relevancia
econdmica e social do tema, solicito respeitosamente o apoio dos dignos Pares para
a aprovacao e inserc¢do desta emenda.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))
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Dé-se nova redacdo ao art. 11; e suprima-se o art. 12 da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 11. O Imposto de Renda sobre os rendimentos apurados até 31
de dezembro de 2023 nas aplica¢ées nos fundos de investimento que ndo estavam
sujeitos a tributagdo periddica nos meses de maio e novembro de cada ano, até o
ano de 2023, tem o seu pagamento diferido a data da distribuicdo de rendimentos,
amortizacio, resgate ou alienacdo de cotas.

§ 1° Os rendimentos sujeitos ao regime de diferimento de que trata o
caput corresponderdo a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota em
31 de dezembro de 2023, incluidos os rendimentos apropriados a cada cotista, e o
custo de aquisi¢do, calculado de acordo com as regras previstas nos § 2°a § 4° do
art. 2,

§ 2° A partir do exercicio de 2024, a parcela do valor patrimonial da
cota calculada na forma do § 19, passard a compor o custo de aquisi¢do da cota, nos
termos do inciso II do § 2° do art. 2°, para fins de sujei¢do a tributacdo periddica.

§ 3° Ndo correrdo juros e multa, durante o regime de diferimento de
que trata o caput.

§ 4° (Suprimir

§ 5° (Suprimir

)
)
§ 6° (Suprimir)
§ 7° (Suprimir)

)

§ 8° (Suprimir

§ 92 (Suprimir)
“Art. 12. (Suprimir)”



JUSTIFICATIVA

O Governo Federal busca arrecadar R$ 3,21 bilhdes para o ano de 2023,
de R$ 13,28 bilhdes para o ano de 2024, de R$ 3,51 bilhdes para o ano de 2025 e de
aproximadamente R$ 3,86 bilhdes para o ano de 2026, aplicando aos rendimentos
apurados em fundos de investimento fechados, o regime de tributacio periédica

(“come-cotas”).

O objetivo para o ano de 2023 tem por premissa a possibilidade de
tributacdo sobre o chamado “estoque”, o que pode suscitar discussdes envolvendo

a inconstitucionalidade da medida, em razdo do principio da irretroatividade.

De acordo com a Constituicdo, é vedada a cobranca de impostos e
contribuicdes em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia

da lei que os houver instituido ou aumentado (art. 150, III, “a”).

Nesse sentido, apresentamos a presente proposta de emenda
parlamentar com o objetivo de impedir a antecipagdo da tributagdo sobre a
valorizacao verificada nas quotas dos fundos fechados até 31 de dezembro de 2023,
visando a eliminac¢do de potencial litigiosidade entre contribuinte e Fisco (vide o
caso do art. 74 da Medida Provisdria n® 2.158, de 2001 - STF, RE 611.586/PR, Rel.

Min. Joaquim Barbosa).

Com a alteracdo, entende-se que o novo regime de tributagdo
periddica ird equilibrar a incidéncia de impostos sobre os fundos abertos e
fechados, porém respeitada a seguranca juridica dos investidores em relagdo a
valorizagdo de seus investimentos ja percebida na precificagdo de seus ativos até

a entrada em vigor da Medida Proviséria.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))
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Emendan® , CMMPV 1184/2023 (2 MPV 1184/2023)

Dé-se ao art. 7°. da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 7° Para fins do disposto no art. 3°, serdo classificados como entidades de investimento os
fundos que tiverem estrutura de gestdo profissional, no nivel do fundo ou de seus cotistas quando
organizados como fundos ou veiculos de investimentos, no Brasil ou no exterior, representada por
agentes ou prestadores de servigos com poderes para tomar decisdes de investimento e
desinvestimento de forma discricionaria, com o proposito de obter retorno por meio de aprecia¢do
do capital investido, renda ou ambos, na forma a ser regulamentada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM.......” (NR)

Justificativa

A MP definiu “Entidades de Investimento” como sendo os fundos que “tiverem
estrutura de gestdo profissional, no nivel do fundo ou de seus cotistas quando
organizados como fundos ou veiculos de investimentos, no Brasil ou no exterior,
representada por agentes ou prestadores de servigos com poderes para tomar decisdes de
investimento e desinvestimento de forma discriciondria, com o propdsito de obter
retorno por meio de apreciagdo do capital investido, renda ou ambos, na forma a ser
regulamentada pelo Conselho Monetério Nacional — CMN”.

A previsao trazida pela MP, no sentido de que cabera ao CMN regulamentar o conceito
de “Entidade de Investimento” conflita com o disposto no art. 1.368-C, § 2°, do Codigo
Civil, que atribuiu @ CVM (e ndo ao CMN) a competéncia para dispor sobre Fundos de
Investimento.

Inclusive, o conceito de “Entidade de Investimento” ¢ um conceito regulatério ja
utilizado pela CVM, previsto na Instru¢do CVM n°® 578/2016 (que trata de FIPs) e que
remete a definicdo de “Entidade de Investimento” as normas contdbeis. Segundo o
Pronunciamento CPC 36 R3, “Entidade de Investimento” ¢ uma “entidade que: (a)
obtém recursos de um ou mais investidores com o intuito de prestar a esses investidores
servigos de gestdo de investimento; (b) se compromete com os seus investidores no
sentido de que seu proposito comercial € investir recursos exclusivamente para retornos
de valorizag¢do do capital, receitas de investimentos ou ambos; e (c) mensura e avalia o
desempenho de substancialmente todos os seus investimentos com base no valor justo”.

Nesse contexto, tendo em vista que o texto da MP e da Instrugdo CVM 578/2016 nao
adotam defini¢des idénticas para o termo “Entidades de Investimento”, é possivel, em
tese, que um FIP seja considerado “Entidade de Investimento” para fins regulatorios
(CVM), mas que nao o seja para fins fiscais, a luz da MP n° 1.184/2023, e vice-versa.
Logo, atribuir a CVM competéncia para regulamentar o conceito de “Entidade de
Investimento™ trard uniformidade e seguranca juridica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234498122700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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Emenda n° [.], CMMPV 1184/2023 (a MPV 1184/2023)

Dé-se ao art. 3°. da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 3° Ficardo sujeitos ao regime de tributacdo de que trata este Capitulo os
seguintes fundos de investimento, quando forem enquadrados como entidades de
investimento e cumprirem os demais requisitos previstos neste Capitulo:

I - Fundos de Investimento em Participacdes - FIP;
II - Fundos de Investimento em Agdes - FIA;

III - Fundos de Investimento em Indice de Mercado - ETF, com excecio dos ETFs
de Renda Fixa; e

IV — Fundos de Investimento em Direitos Creditorios — FIDC (NR)”

Inclua-se o art. 6°-A na Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 6°-A° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, os FIDCs serao
considerados como aqueles que cumprirem os requisitos de alocagao,
enquadramento e reenquadramento de carteira previstos na regulamentacdo da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.”

Justificativa

Os Fundos de Investimento em Direito Creditdrio (FIDC) representam uma categoria de
investimentos cujas carteiras sao predominantemente compostas por ativos relacionados
a direitos de crédito oriundos de operagdes comerciais, industriais, financeiras,
imobiliarias ou de prestacdo de servicos. Para exemplificar, dentre estes direitos
creditérios, podemos citar instrumentos como cheques, valores de cartdes de crédito,
aluguéis, duplicatas e outras formas de créditos que as empresas tém o direito de receber
de seus clientes.

Tais fundos desempenham um papel vital no financiamento das empresas em operacao.
Eles possibilitam que entidades que operam com vendas a prazo possam antecipar seus
recebiveis, geralmente por uma taxa de desconto mais competitiva que os tradicionais
empréstimos e securitizacdo de recebiveis através de instituicdes financeiras. Desse
modo, os FIDC sao instrumentos que fomentam a producao e dao impulso a atividade
econdmica.

E inerente a natureza dos FIDC investir em ativos que apresentam liquidez reduzida e
que, muitas vezes, encontram dificuldades de negociacdo no mercado secundario.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302980200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho




Assim sendo, esses investimentos ndo se alinham adequadamente com o modelo
tributario de "come-cotas".

A adogao de tal mecanismo tributario desestimulard investimentos neste segmento de
fundos, comprometendo as opc¢des de financiamento das empresas e encarecendo o
acesso ao crédito.

E importante ressaltar que o texto inicial da Medida Provisoria, conforme descrito em
seu artigo 23, inciso V, ja estabelece que o novo regime tributdrio introduzido ndo sera
aplicavel aos fundos de investimento mencionados na Lei n® 12.431/2011, que regula os
fundos de investimento em direitos creditorios no setor de infraestrutura (FIDC-IE).
Dentro desse cenario, o legislador ja reconheceu a importancia crucial que os FIDCs
podem ter no financiamento dos negdcios que fomentam a atividade produtiva. Assim,
parece logico e coerente que a isengdo do regime tributario proposto por esta Medida
Provisdria seja estendida a todas as modalidades de FIDCs, e ndo apenas aqueles
relacionados a projetos de infraestrutura.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235302980200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho
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EMENDA N° |, MPV 1184/2023
(Do Sr. Mersinho Lucena)

Disp8e sobre a tributacédo de aplicacbes
em fundos de investimento no Pais.

Art 26-A. A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar
acrescido do art. 4°-A e parafrafo unico:

“Art. 4°-A. Os créditos decorrentes de condenacdes
judiciais transitadas em julgado cujo objeto seja indenizacéo de extinto
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo (SH/SFH) e
que recaiam contra seguradora que se encontrar em processo de
faléncia determinado por ato da autoridade competente ou do Poder
Judiciario deverdo ser quitados pela Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de administradora e representante do FCVS.

Paragrafo Unico. Presentes o0s requisitos gerais
exigidos para reembolso das condenagdes similares as seguradoras, na
forma disciplinada pelo Conselho Curador do Fundo de Compensacéao
de VariacOes Salariais (CCFCVS), a Caixa Econdmica Federal efetuara
depdsito judicial do valor estipulado no titulo condenatério em conta
vinculada aos autos do processo judicial em que foi proferida a
sentenca” (NR)

Justificativa

A Lei 12.409, de 25.05.2011, fruto da conversdo da Medida
Proviséria n°® 513/2010, autorizou o FCVS a assumir os direitos e obrigacdes do
SH/SFH, que contavam com a garantia do equilibrio permanente e em nivel nacional
do Fundo em 31.12.20089.

“Art. 1° Fica o Fundo de Compensacao de Variagbes
Salariais - FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - CCFCVS,
a

| - assumir os direitos e obrigacbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que
contava com garantia de equilibrio permanente e em nivel nacional do
Fundo em 31 de dezembro de 2009;

| I

* CD237251476300 %

Com isso, o Fundo assumiu obrigacbes, em especial aquelas
decorrentes de acdes judiciais, e iniciou medidas tendentes a substituicdo do polo
passivo dessas agles, conforme alteracdo promovida pela Lei n° 13.000, de
18.06.2014 na Lei n° 12.409, de 2011, aqui parcialmente reproduzido:

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 425 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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"Art. 1°- A. Compete a Caixa Econbmica
Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.

8§ 1° A CEF intervird, em face do interesse
juridico, nas ac¢0fes judiciais que representem
risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° - Para fins do disposto no § 1°, deve ser
considerada a totalidade das acfes com
fundamento em idéntica questdo de direito
que possam repercutir no FCVS ou em suas
subcontas.

8§ 3° - Fica a CEF autorizada a realizar
acordos nas acdes judiciais, conforme
parametros aprovados pelo CCFCVS e pela
Advocacia-Geral da Unido.

8§ 5° - As acdes em que a CEF intervir terdo
prioridade de tramitacdo na Justica Federal
nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou
pessoa portadora de doenca grave, nos
termos da Lei n°® 12.008, de 29 de julho de
20009.

8§ 6° - A CEF devera ser intimada nos
processos que tramitam na Justica Comum
Estadual que tenham por objeto a extinta
apllice publica do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro de Habitagdo - SH/SFH,
para que manifeste o seu interesse em intervir
no feito.

Art. 4° - A Unido, por intermédio da
Advocacia-Geral da Unido, poderd intervir nas
acbes de que trata o art. 1°-A da Lei n°
12.409, de 25 de maio de 2011, na forma do
art. 5° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, ou avoca-las, na forma do art. 8°-C da
Lei n®9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° - Em relacdo aos feitos em andamento,
a Caixa Econdbmica Federal - CEF
providenciard o seu ingresso imediato como
representante do FCVS.”

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 425 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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Iniciada a ado¢cédo de medidas pela CEF para absorcdo plena das
obriga¢cbes do FCVS nas agbes judiciais, mesmo assim verificou-se a prevaléncia de
decisdes judiciais condenatérias das seguradoras ao pagamento de indenizacfes
dessa natureza, em que pese o fundamento da decisédo seja o reconhecimento de
obrigacdes do SH/SFH, que, como visto, contavam com a garantia do equilibrio
permanente e em nivel nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009.

Assim, o FCVS continua reembolsando as seguradoras o0s
pagamentos de condenacdes relacionadas a iméveis vinculados a extinta apdlice, sob
determinados critérios disciplinados pela Resolu¢do do Conselho Curador do FCVS n°
448, de 11.11.2019, particularmente no art. 2°. Confira-se:

“Art. 2° Sao considerados vinculados a extinta
apolice publica do SH/SFH, para fins do
ressarcimento de que trata o art. 1° os
imoéveis relacionados a operacbes de
financiamento habitacional que se enquadrem
em ao menos uma das situagdes a seguir:

a) averbadas na apdlice do extinto SH/SFH
(ramo 66) e ativas na data da propositura da
acao;

b) inicialmente averbadas na apdlice do
extinto SH/SFH (ramo 66) e que, na data da
liquidacdo da divida, antecipadamente ou por
decurso de prazo, ainda estavam averbadas
na mesma apolice;

c) inicialmente averbadas na apblice do
extinto SH/SFH (ramo 66) e cuja
fundamentacdo da acdo seja vicio de
construcao;

d) inicialmente averbadas na apdlice do
extinto SH/SFH (ramo 66) e cuja
fundamentagdo da acdo seja evento
relacionado as garantias da referida apolice e
comprovadamente ocorrido enquanto a
operagdo de financiamento esteve vinculada
a apdlice; ou

e) firmadas no ambito do Sistema Financeiro
da Habitagdo até 24 de junho de 1998.”

A referida Resolucdo do Conselho Curador do FCVS n° 448, de
11.11.2019, entretanto, é omissa relativamente as hipéteses em que, por algum
motivo, haja impedimento da seguradora em realizar o pagamento da condenagéo
para, posteriormente, ser ressarcida.

Se uma seguradora se encontrar em processo de faléncia decretada
pela entidade normatizadora e fiscalizadora, no caso, a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) ou pelo Poder Judiciario, ela ndo podera fazer o pagamento da

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 425 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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condenacao por inexisténcia ou indisponibilidade de recursos. Obviamente, portanto,
ndo poderd se enquadrar nas disposicdes do CCFVS, que tratam sempre de
ressarcimento.

Vale destacar que a SUSEP editou a Instrucdo Normativa n°
93/2018, estabelecendo que os créditos dos mutudrios obtidos por sentenca judicial
transitada em julgado em ag¢bes de SH/SFH, do RAMO 66, ndo podem ser habilitados
na liquidacdo da seguradora, porque ndo sdo de responsabilidade da supervisionada,
no caso a seguradora. Logo, o crédito constituido em acdes judiciais dessa natureza
deve ser cobrado diretamente da CAIXA, representante do FCVS. Veja-se:

“Dispde sobre o Manual do Liquidante de que
trata o inciso IX, do artigo 27 da Resolucéo
CNSP n°335, de 2015, com os
procedimentos, esclarecimentos e
orientac¢des, aprovados pelo Conselho Diretor
da SUSEP, a serem observados pelos
liguidantes na conducgdo dos trabalhos de
liquidagéo extrajudicial.

(.)

Art 2° Para fins desta instrucéo, considera-se:
QGC: Quadro Geral de Credores

(.

Supervisionada: as sociedades seguradoras,
as entidades abertas de previdéncia
complementar, as sociedades de
capitalizacdo e os resseguradores locais que
tiveram decretados o regime especial de
liquidag&o extrajudicial.

(.

Art. 75. No caso de supervisionadas que
foram agentes em operacdo do SH/SFH, as
dividas inerentes ao SH/SFH né&o poderao ser
inscritas no QGC pelo liquidante, uma vez
gue ndo pertencem ao rol de classificacdo de
créditos estabelecido pelo art. 83 da Lei
11.101, de 2005, e nao sao de
responsabilidade da supervisionada.”

A responsabildiade do Fundo pelo pagamento dessas despesas ja foi
reconhecida, recentemente, pelo Supremo Tribunal Federa. Com efeito, no julgamento
do recurso extraordinario 827.996, a corte dirimiu de forma definitiva a discussao sobre
a competéncia para conhecer de demandas como esta, firmando a tese de
repercusséo geral n° 1011:

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 425 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
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1) "Considerando que, a partir da MP
513/2010 (que originou a Lei 12.409/2011 e
suas alteracGes posteriores, MP 633/2013 e
Lei 13.000/2014), a CEF passou a ser
administradora do FCVS, é aplicavel o art. 1°
da MP 513/2010 aos processos em tramite na
data de sua entrada em vigor (26.11.2010):
1.1) sem sentenca de mérito (na fase de
conhecimento), devendo o0s autos ser
remetidos a Justica Federal para analise do
preenchimento dos requisitos legais acerca
do interesse da CEF ou da Unido, caso haja
provocacdo nesse sentido de quaisquer das
partes ou intervenientes e respeitado o § 4°
do art. 1°-A da Lei 12.409/2011; e

1.2) com sentenca de mérito (na fase de
conhecimento), podendo a Unido e/ou a CEF
intervir na causa na defesa do FCVS, de
forma esponténea ou provocada, no estagio
em que se encontre, em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, nos termos do paragrafo
anico do art. 5° da Lei 9.469/1997, devendo o
feito continuar tramitando na Justica Comum
Estadual até o exaurimento do cumprimento
de sentenca;

2) Apl6s 26.11.2010, é da Justica Federal a
competéncia para 0 processamento e
julgamento das causas em que se discute
contrato de seguro vinculado a apdlice
publica, na qual a CEF atue em defesa do
FCVS, devendo haver o deslocamento do
feito para aquele ramo judiciario a partir do
momento em que a referida empresa publica
federal ou a Unido, de forma espontanea ou
provocada, indique o interesse em intervir na
causa, observado o § 4° do art. 64 do CPC
e/ou 0 8 4°do art. 1°-A da Lei 12.409/2011."

No dia 09/11/2022, foram julgados embargos de declaracdo que
resultaram na modulacdo de efeitos da tese, para manter "... a eficacia preclusiva da
coisa julgada envolvendo os processos transitados em julgado, na fase de
conhecimento, antes da publicacdo do resultado do julgamento de mérito no Diario de
Justica Eletrdnico (13.7.2020), restando inadmitida, desde ja, futura acdo rescisoria
pelo fundamento da competéncia apreciado na decisédo".

Vé-se que, ao modular os efeitos da tese de repercussao geral, 0
STF assegurou validade as sentencas de mérito proferidas até 13/07/2020 na Justica
Estadual. Esses processos enquadram-se no disposto no item 1.2 da tese 1011, de
modo que é admitida a intervencdo da Unido ou da CEF, recebendo o processo no
estado em que se encontra, mas devendo o feito continuar tramitando na Justica
Comum Estadual até o exaurimento do cumprimento de sentenca.
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Ademais, do corpo do acérdao, que resultou no tema 1011 - STF,
denota-se que a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de representante legal do
FCVS, deve ingressar nos feitos em que se discute 0 seguro habitacional do SFH, que
envolvam apolices publicas (ramo 66). Havendo condenacdo a CEF deve reembolsar
as seguradoras ou disponibilizar o pagamento das indenizacdes.

Restou assim consignado no acérdéo, acerca desse tema especifico:

“De outro lado, o resultado das acgbes que
envolvem apolice publica (ramo 66) passa a
interessar diretamente ao FCVS, fundo
federal, que, em caso de procedéncia do
pedido, ser4 o responsavel por ressarcir as
seguradoras efou por disponibilizar os
recursos necessarios ao pagamento das
indenizacdes estabelecidas.”

Concretamente, a Federal de Seguros S. A., uma das seguradoras
gue operou o Seguro Habitacional do SFH, teve faléncia decretada judicialmente e
esta, por esse motivo, impossibilitada de pagar as condenacdes judiciais que lhe foram
impostas em ac¢bes envolvendo SH/SFH.

Importa ainda destacar que a perpetuacdo sem pagamento dessas
acles resulta em majoracdo significativa das condenacles, pela incidéncia de
encargos moratorios e penalidades contratuais contempladas nas sentencas. Dai a
vantajosidade de instituir-se autorizacdo para encerramento desses processos.

A proposicdo da inclusdo do dispositivo no arcabouco legal visa
suprir uma lacuna e conferir tratamento isonémico entre segurados vencedores de
acles transitadas em jugado cuja responsabilidade final pelo pagamento, como na
hipétese, é do FCVS.

Vale finalmente esclarecer que a proposicdo nado cria novas
obrigacBes do Fundo mas, ao contrario, estabelece mecanismo habil a estancar a
majoragéo de condenacdes ja existentes.

Sala da Comisséao, de de 2023.

Deputado Mersinho Lucena
PP/PB

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 425 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse h1T§’§',(ﬁ]))4§2\]15ﬂ5!4(2%25&|\dﬁpfmﬁiﬂmmgma@ﬁama@&Ieg-br

F, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mersinho Lucena

0 *

*CD23725147630



MPV 1184

CAMARA DOS DEPUTADOS 00045
Gabinete do Deputado Carlos Chiodini - MDB/SC

MEDIDA PROVISORIA n° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023
(Do Poder Executivo)

Dispbée sobre a tributacdo de
aplicacées em fundos de investimento no
Pais.

EMENDA N°
(Do Sr. Carlos Chiodini)

A Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com as

seguintes modificagdes:

Art 26-A. A Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar
acrescido do art. 4°-A e paragrafo unico:

“‘Art. 4°-A. Os créditos decorrentes de condenagdes judiciais
transitadas em julgado cujo objeto seja indenizagdo de extinto
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagado (SH/SFH)
e que recaiam contra seguradora que se encontrar em processo de
faléncia determinado por ato da autoridade competente ou do Poder
Judiciario deverao ser quitados pela Caixa Econdmica Federal, na
qualidade de administradora e representante do FCVS.

Paragrafo unico. Presentes os requisitos gerais exigidos para
reembolso das condenagdes similares as seguradoras, na forma
disciplinada pelo Conselho Curador do Fundo de Compensacao de
Variagbes Salariais (CCFCVS), a Caixa Econémica Federal efetuara
depdsito judicial do valor estipulado no titulo condenatério em conta
vinculada aos autos do processo judicial em que foi proferida a
sentenca” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 12.409, de 25.05.2011, fruto da conversédo da Medida
Provisdria n°® 513/2010, autorizou o FCVS a assumir os direitos e obrigagdes do
SH/SFH, que contavam com a garantia do equilibrio permanente e em nivel
nacional do Fundo em 31.12.20009.
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“Art. 1° Fica o Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS
autorizado, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do
Fundo de Compensacao de Variagcdes Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigagbes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que contava com garantia de
equilibrio permanente e em nivel nacional do Fundo em 31 de
dezembro de 2009;

Com isso, o Fundo assumiu obrigagdes, em especial aquelas

decorrentes de agdes judiciais, e iniciou medidas tendentes a substituicdo do
polo passivo dessas acgdes, conforme alteragcdo promovida pela Lei n°® 13.000,
de 18.06.2014 na Lei n°® 12.409, de 2011, aqui parcialmente reproduzido:

"Art. 1°- A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF representar
judicial e extrajudicialmente os interesses do FCVS.

§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agdes judiciais
que representem risco ou impacto juridico ou econémico ao FCVS ou as
suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° - Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a totalidade
das acdes com fundamento em idéntica questao de direito que possam
repercutir no FCVS ou em suas subcontas.

§ 3° - Fica a CEF autorizada a realizar acordos nas agoes judiciais,
conforme parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocacia-Geral
da Uniao.

§ 5° - As agdes em que a CEF intervir terdo prioridade de tramitagdo na
Justica Federal nos casos em que figure como parte ou interessado
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou pessoa portadora de
doencga grave, nos termos da Lei n°® 12.008, de 29 de julho de 2009.

§ 6° - A CEF devera ser intimada nos processos que tramitam na
Justica Comum Estadual que tenham por objeto a extinta apdlice
publica do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo -
SH/SFH, para que manifeste o seu interesse em intervir no feito.

Art. 4° - A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, podera
intervir nas ag¢des de que trata o art. 1°-A da Lei n° 12.409, de 25 de
maio de 2011, na forma do art. 5° da Lei n® 9.469, de 10 de julho de
1997, ou avoca-las, na forma do art. 8°-C da Lei n°® 9.028, de 12 de abril
de 1995.

Art. 5° - Em relagao aos feitos em andamento, a Caixa Econdmica
Federal - CEF providenciard& o seu ingresso imediato como
representante do FCVS.”
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Iniciada a adog¢ao de medidas pela CEF para absorgcido plena
das obrigacbes do FCVS nas agdes judiciais, mesmo assim verificou-se a
prevaléncia de decisbes judiciais condenatérias das seguradoras ao
pagamento de indenizagcdes dessa natureza, em que pese o fundamento da
decisdo seja o reconhecimento de obrigacbées do SH/SFH, que, como visto,
contavam com a garantia do equilibrio permanente e em nivel nacional do
Fundo em 31 de dezembro de 2009.

Assim, o FCVS continua reembolsando as seguradoras os
pagamentos de condenagdes relacionadas a imoveis vinculados a extinta
apolice, sob determinados critérios disciplinados pela Resolugao do Conselho
Curador do FCVS n°® 448, de 11.11.2019, particularmente no art. 2°. Confira-se:

“Art. 2° Sao considerados vinculados a extinta apolice publica do
SH/SFH, para fins do ressarcimento de que trata o art. 1°, os iméveis
relacionados a operagdes de financiamento habitacional que se
enquadrem em ao menos uma das situagdes a seguir:

a) averbadas na apodlice do extinto SH/SFH (ramo 66) e ativas na data
da propositura da acéao;

b) inicialmente averbadas na apdlice do extinto SH/SFH (ramo 66) e
que, na data da liquidacdo da divida, antecipadamente ou por decurso
de prazo, ainda estavam averbadas na mesma apdlice;

c¢) inicialmente averbadas na apolice do extinto SH/SFH (ramo 66) e
cuja fundamentacao da agao seja vicio de construgéo;

d) inicialmente averbadas na apdlice do extinto SH/SFH (ramo 66) e
cuja fundamentacdo da agédo seja evento relacionado as garantias da
referida apdlice e comprovadamente ocorrido enquanto a operagao de
financiamento esteve vinculada a apdlice; ou

e) firmadas no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo até 24 de
junho de 1998.”

A referida Resolugao do Conselho Curador do FCVS n° 448, de
11.11.2019, entretanto, € omissa relativamente as hipoteses em que, por algum
motivo, haja impedimento da seguradora em realizar o pagamento da
condenacgao para, posteriormente, ser ressarcida.

Se uma seguradora se encontrar em processo de faléncia
decretada pela entidade normatizadora e fiscalizadora, no caso, a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) ou pelo Poder Judiciario, ela
ndao podera fazer o pagamento da condenagdo por inexisténcia ou
indisponibilidade de recursos. Obviamente, portanto, ndo podera se enquadrar
nas disposi¢des do CCFVS, que tratam sempre de ressarcimento.
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Vale destacar que a SUSEP editou a Instrugcdo Normativa n°
93/2018, estabelecendo que os créditos dos mutuarios obtidos por sentenga
judicial transitada em julgado em a¢des de SH/SFH, do RAMO 66, n&do podem
ser habilitados na liquidagdo da seguradora, porque ndo sao de
responsabilidade da supervisionada, no caso a seguradora. Logo, o crédito
constituido em agdes judiciais dessa natureza deve ser cobrado diretamente da
CAIXA, representante do FCVS. Veja-se:

“Dispbe sobre o Manual do Liquidante de que trata o inciso IX, do artigo
27 da Resolugdo CNSP n°335, de 2015, com os procedimentos,
esclarecimentos e orientagdes, aprovados pelo Conselho Diretor da
SUSEP, a serem observados pelos liquidantes na condugdao dos
trabalhos de liquidag&o extrajudicial.

(...)

Art 2° Para fins desta instrucéo, considera-se:
QGC: Quadro Geral de Credores

(...)

Supervisionada: as sociedades seguradoras, as entidades abertas de
previdéncia complementar, as sociedades de capitalizagdo e os
resseguradores locais que tiveram decretados o regime especial de
liquidacdo extrajudicial.

(..)

Art. 75. No caso de supervisionadas que foram agentes em operagao do
SH/SFH, as dividas inerentes ao SH/SFH nao poderao ser inscritas no
QGC pelo liquidante, uma vez que nado pertencem ao rol de
classificacdo de créditos estabelecido pelo art. 83 da Lei 11.101, de
2005, e nao sao de responsabilidade da supervisionada.”

A responsabilidade do Fundo pelo pagamento dessas
despesas ja foi reconhecida, recentemente, pelo Supremo Tribunal Federa.
Com efeito, no julgamento do recurso extraordinario 827.996, a corte dirimiu de
forma definitiva a discussao sobre a competéncia para conhecer de demandas
como esta, firmando a tese de repercussao geral n® 1011:

1) "Considerando que, a partir da MP 513/2010 (que originou a
Lei 12.409/2011 e suas alteragdes posteriores, MP 633/2013 e Lei
13.000/2014), a CEF passou a ser administradora do FCVS, é
aplicavel o art. 1° da MP 513/2010 aos processos em tramite na
data de sua entrada em vigor (26.11.2010):
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1.1) sem sentenga de mérito (na fase de conhecimento), devendo
os autos ser remetidos a Justica Federal para analise do
preenchimento dos requisitos legais acerca do interesse da CEF
ou da Unido, caso haja provocagao nesse sentido de quaisquer
das partes ou intervenientes e respeitado o § 4° do art. 1°-A da Lei
12.409/2011; e

1.2) com sentencga de mérito (na fase de conhecimento), podendo
a Uniao e/ou a CEF intervir na causa na defesa do FCVS, de
forma espontanea ou provocada, no estagio em que se encontre,
em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, nos termos do paragrafo
unico do art. 5° da Lei 9.469/1997, devendo o feito continuar
tramitando na Justica Comum Estadual até o exaurimento do
cumprimento de sentenca;

2) Apos 26.11.2010, é da Justica Federal a competéncia para o
processamento e julgamento das causas em que se discute
contrato de seguro vinculado a apdlice publica, na qual a CEF
atue em defesa do FCVS, devendo haver o deslocamento do feito
para aquele ramo judiciario a partir do momento em que a referida
empresa publica federal ou a Unido, de forma espontanea ou
provocada, indique o interesse em intervir na causa, observado o
§ 4° do art. 64 do CPC elou o § 4° do art. 1°-A da Lei
12.409/2011."

No dia 09/11/2022, foram julgados embargos de declaragao
que resultaram na modulacdo de efeitos da tese, para manter "... a eficacia
preclusiva da coisa julgada envolvendo os processos transitados em julgado,
na fase de conhecimento, antes da publicagdo do resultado do julgamento de
mérito no Diario de Justi¢ca Eletrénico (13.7.2020), restando inadmitida, desde
ja, futura acdo rescisoria pelo fundamento da competéncia apreciado na
decisao".

Vé-se que, ao modular os efeitos da tese de repercussao geral,
o STF assegurou validade as sentengas de mérito proferidas até 13/07/2020 na
Justica Estadual. Esses processos enquadram-se no disposto no item 1.2 da
tese 1011, de modo que é admitida a intervengdo da Unido ou da CEF,
recebendo o processo no estado em que se encontra, mas devendo o feito
continuar tramitando na Justica Comum Estadual até o exaurimento do
cumprimento de sentenca.

Ademais, do corpo do acérdao, que resultou no tema 1011 -
STF, denota-se que a Caixa Econbmica Federal, na qualidade de
representante legal do FCVS, deve ingressar nos feitos em que se discute o
seguro habitacional do SFH, que envolvam apdlices publicas (ramo 66).
Havendo condenagao a CEF deve reembolsar as seguradoras ou disponibilizar
0 pagamento das indenizagoes.
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Restou assim consignado no acérddo, acerca desse tema
especifico:

“‘De outro lado, o resultado das agdes que envolvem apolice
publica (ramo 66) passa a interessar diretamente ao FCVS, fundo
federal, que, em caso de procedéncia do pedido, sera o
responsavel por ressarcir as seguradoras e/ou por disponibilizar
OS recursos necessarios ao pagamento das indenizagdes
estabelecidas.”

Concretamente, a Federal de Seguros S. A., uma das
seguradoras que operou o0 Seguro Habitacional do SFH, teve faléncia
decretada judicialmente e esta, por esse motivo, impossibilitada de pagar as
condenacdes judiciais que Ihe foram impostas em agdes envolvendo SH/SFH.

Importa ainda destacar que a perpetuagdo sem pagamento
dessas agdes resulta em majoragdo significativa das condenacgdes, pela
incidéncia de encargos moratorios e penalidades contratuais contempladas nas
sentengas. Dai a vantajosidade de instituir-se autorizagdo para encerramento
desses processos.

A proposic¢ao da inclusdo do dispositivo no arcabouco legal visa
suprir uma lacuna e conferir tratamento isondmico entre segurados vencedores
de acbes transitadas em jugado cuja responsabilidade final pelo pagamento,
como na hipétese, € do FCVS.

Vale finalmente esclarecer que a proposi¢ao nao cria novas obrigagdes do
Fundo mas, ao contrario, estabelece mecanismo habil a estancar a majoragao
de condenagdes ja existentes.

Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 2023

Deputado CARLOS CHIODINI
MDB/SC
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EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 14 da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

B LT S R

§ 2° Nao havera incidéncia de IRRF quando a fusao, cisdo, incorporagao ou
transformacgao envolver:

| - exclusivamente, os fundos de que trata o art. 3°; ou

Il — absorg¢ao do patriménio do fundo incorporado, cindido, fundido ou
transformado pelo fundo sucessor de forma simultanea ao evento, e
desde que:

a) nao haja transferéncia de titularidade de cotas;

b) a aliquota a que os certificados ou cotas estiverem sujeitos no fundo
sucessor seja igual ou superior a aliquota a que estavam sujeitos na data
imediatamente anterior a data do evento.

§ 5° Na hipétese da alinea b, do inciso Il, do § 2° deste artigo, caso haja
cotas ou certificados com aliquotas menores, havera a incidéncia do IRRF
somente sobre os rendimentos apurados nessas cotas ou certificados.”
(NR)

Inclua-se o art. 14-A na Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, com a seguinte redacgao:
“Art. 14-A. A transferéncia de cotas entre subclasses de uma mesma
classe nao acarreta fato gerador de imposto, desde que nao haja mudancga
na titularidade das cotas e nem disponibilidade de recursos para o
investidor.”

JUSTIFICATIVA
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A Medida Proviséria n° 1.184, de 2023 (MP 1184/23) prevé, em seu art. 14,
regras relativas a fusdo, cisdo, incorporagdo ou transformagcdo de fundos de
investimento.

No entanto, nesses eventos de reorganizagao societaria ndo ha disponibilidade
de recursos aos cotistas, motivo pelo qual a regulamentagao atualmente em vigor
garante que, uma vez observados determinados requisitos, ndo se configura o resgate
de cotas, ndo cabendo, consequentemente, o recolhimento de qualquer imposto.

Segue redagao da Instrugdo Normativa RFB n°® 1585/2015:

“Art. 13. A transferéncia do cotista de um fundo de investimento para outro,
motivada por alteragbes na legislacdo ou por reorganizagdes decorrentes de
processos de incorporagdo, fusdo ou cisdo de fundos ou de instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (Bacen), ndo implica
obrigatoriedade de resgate de cotas, desde que:

I - o patriménio do fundo incorporado, cindido ou fundido seja transferido, ao
mesmo tempo, para o fundo sucessor;

Il - ndo haja qualquer disponibilidade de recursos para o cotista por ocasido do
evento, nem transferéncia de titularidade das cotas;

Il - a composigéo da carteira do novo fundo ndo enseje aplicagao de regime de
tributagéo que preveja aliquotas inferiores as do fundo extinto.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput:

| - as perdas apuradas pelo cotista em resgates anteriores de cotas do fundo
extinto podem ser alocadas, para 0 mesmo cotista, no novo fundo, desde que
este ultimo seja administrado pela mesma instituicao financeira ou por outra sob
0 mesmo controle acionario;

Il - para efeito de apuragao do imposto sobre a renda sera considerado o valor
de aquisicao registrado no fundo extinto ou o valor por este apurado na ultima
data de incidéncia do imposto, se for o caso.”

Ainda, cabe aprimorar a regra ja existente para deixar claro que tais
reorganizagdes nao ensejam tributagdo para cotas ou certificados que se sujeitam a
uma aliquota igual ou maior no fundo resultante, respeitando o espirito da norma de
se tributar cotistas que que se sujeitariam a uma aliquota mais benéfica apos o evento.

Sugere-se a inclusdo do art. 14-A para esclarecer que a simples transferéncia
de cotas pelos cotistas entre subclasses de uma mesma classe nao deve ser fato
gerador de imposto, uma vez que pressupde a manutengao do investimento pelo
cotista na classe.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Alexandre Costa — Gabinete 03



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

O mercado tem discutido utilizar as subclasses para segregar os cotistas de
diversos distribuidores.

Dessa forma, é benéfico aos cotistas poderem realizar a portabilidade de seu
investimento para subclasse de outro distribuidor da mesma classe, mantendo o seu
investimento original, sem fato gerador, a semelhanga do que ocorre na transferéncia
de ativos pelo mesmo investidor entre contas de custddia.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessbes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

Suprima-se o §6° do art. 5 da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece que o
percentual de composi¢ao da carteira dos FIAs podera ser alterado pelo Poder
Executivo.

No entanto, o percentual de enquadramento dos Fundos de Investimento em
Acbes devera ser estabelecido em lei de modo a garantir a segurancga juridica
necessaria para a gestao deste tipo de fundo de investimento.

Neste sentido, a emenda visa somente atender a seguranca juridica e protegcéo
aos investidores.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessbdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 2°, §5, I, da Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

| - na incidéncia periddica de que trata o inciso | do caput, a diferenga positiva
entre o valor patrimonial da cota do dia imediatamente anterior e o custo de
aquisicao da cota; e

JUSTIFICATIVA

No come-cotas ha um grande volume de processamento de dados dos fundos
sujeitos a incidéncia do imposto no ultimo dia util dos meses de maio e novembro, com
impacto operacional relevante para o administrador e instituicdo que intermedia
recursos por conta e ordem (“responsaveis tributarios”), decorrente principalmente do
célculo e divulgagao do valor da cota que é utilizada na base de calculo do come-cotas.

A cota do ultimo dia util normalmente é divulgada apenas no final da noite ou
na madrugada do dia seguinte a data da apuragao do imposto.

Com o come-cotas dos fundos fechados a partir de 2024, havera um aumento
do volume de fundos sujeitos a incidéncia do come-cotas, e desta forma, sugerimos
que a base de calculo do come-cotas considere os rendimentos apurados até o dia
imediatamente anterior para que os responsaveis tributarios possam operacionalizar o
calculo do imposto durante o dia da incidéncia.

Importante ressaltar que esta alteragao nao interfere no racional disposto na MP
com relagdo ao conceito de custo de aquisicdo que sera utilizado no proximo come-
cotas.
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Essa sistematica ja € adotada no desenquadramento de fundos de longo prazo
conforme disposto no Art. 7° da IN RFB 1.585 (abaixo).

Art. 7° No caso de alteragdo da composicdo ou do prazo médio da
carteira dos fundos de investimento de longo prazo que implique
modificagdo de seu enquadramento para fins de determinagéo do regime
tributario, serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

| - o imposto sobre a renda na fonte incidira no ultimo dia dtil do més de
maio ou novembro imediatamente posterior a ocorréncia, a aliquota de
15% (quinze por cento) sobre o rendimento produzido até o dia
imediatamente anterior ao da alteracdo de condicao, e a aliquota de
20% (vinte por cento) sobre o rendimento produzido a partir do dia do
desenquadramento;

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessbdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° , DE 2023

(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 2°, §3° e o art. 21 da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 3° O custo de aquisigao total sera dividido pela quantidade de cotas da mesma
classe ou subclasse, quando houver, de titularidade do cotista, a fim de
calcular o custo médio por cota.

“Art. 21. Nos casos em que o regulamento do fundo de investimento previr
diferentes classes de cotas, com direitos e obrigagbes distintos e patriménio
segregado para cada classe, nos termos do inciso Ill do caput do art. 1.368-D
da Lei n°® 10.406, de 2002 - Cédigo Civil, observada a regulamentacéo da CVM,
cada classe de cotas sera considerada como um fundo de investimento para
fins de aplicagao das regras de tributagao previstas na legislagao, bem como
estara sujeita ao disposto no art. 1.368-E do Cédigo Civil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei de Liberdade Econdmica (“LLE”), que alterou o Codigo Civil, introduziu o
marco legal aos fundos de investimento e trouxe diversas possibilidades, dentre elas,
(i) a criacao de classes de cotas com direitos e obrigagdes distintos, permitindo a
construcdo de patriménio segregado para cada classe; (i) a limitacdo da
responsabilidade de cada cotista ao valor de suas cotas; e (iii) a separagcao perfeita
entre os bens, direitos e obrigagdes relativas ao patriménio de cada classe, restando
claro que a afetagao sera tdo somente pelas obrigagdes vinculadas a esta.

A auséncia de legislagao especifica sobre estes pontos, que n&o constaram da
LLE, impede, na pratica, a constituicdo da estrutura de classe de cotas para fundos de
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investimento, afastando a evolugdo trazida pela LLE e que esta prestes a ser
regulamentada pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

A alteragao proposta nesta emenda tem o objetivo de evitar equivocos de ordem
técnica, facilitando a aplicagao da norma, como pretendida pelo Poder Executivo.

Nos termos da Resolugao CVM 175/22, é facultada a possibilidade de serem
constituidas subclasses, que poderdo ser diferenciadas em razdo do publico-alvo;
prazos e condigdes de aplicagdo, amortizagao e resgate; e taxas de administragao,
gestdo, maxima de distribuigdo, ingresso e saida, além de direitos politicos e
econdmicos.

Sendo assim, caso a classe tenha subclasses, as cotas serdo fragdes do
patrimoénio desta subclasse e néo da classe (art. 14, caput e §2°, da Resolugdo CVM
n. 175/22).

Portanto, ao tratar sobre o custo de aquisicdo no art. 2°, a MP indicou que o
custo total sera dividido pela quantidade de cotas da mesma classe, no entanto, caso
haja subclasses, tais cotas serdo fragbes da subclasse e n&o da classe. Desta forma,
a alteracio proposta apenas deixa claro que serao consideradas as cotas da classe
ou subclasse, caso houver.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 24 da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

ATt 2

lll - na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimentos Imobiliario e
pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais -
Fiagro cujas cotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em
bolsas de valores ou no mercado de balc&do organizado;

§ 1° (renumerado do paragrafo UNniCO) ..........cccoieieiiiiiiiiiiieee,

| - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 200 (duzentos) cotistas;

§ 2° Os Fundos de Investimentos Imobiliario e os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro terao
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados da data da primeira
integralizacao de cotas para atingir o minimo de 200 (duzentos)
cotistas.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a regra de 500
cotistas para Flls e Fiagros com o intuito de evitar estruturas abusivas. No entanto,
relembramos, neste particular aspecto, que os investidores nao podem estar sujeitos
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a penalidades decorrentes de fatos exdgenos e alheios as suas vontades, que causem
alteragdes imprevisiveis e significativas em relagdo ao estoque de fundos.

Portanto, sugerimos a alteragcdo da regra para diminuir o minimo de cotistas
para 200 (duzentos), o que nos parece razoavel quando falamos de Fundos de
Investimentos Imobiliario - FIl e Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais — Fiagro tipicos de mercado, listados em Bolsa e com relevante volume
de negociagao.

Sugere-se também a inclusao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
enquadramento ao requisito de 200 (duzentos) cotistas, pois tais fundos sao ofertados
publicamente e, na dindmica de mercado, pode ser necessario um prazo maior para
conseguir atingir esta quantidade de cotistas a depender do cenario econémico do
Pais.

Ainda, temos que exigéncias normativas quanto a negociagao efetiva em bolsa,
ou mercado de balcao organizado, ndo traz clareza para aplicagdo da norma,
deixando-a subjetiva e vaga. O fato de haver negociagcdo em bolsa ou mercado de
balcao organizado nao implica haver negociagdes frequentes.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° , DE 2023
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 3° e o art. 4° da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - Fundos de Investimento em Acgodes - FIA; e

[l - Fundos de Investimento em indice de Mercado - ETF, com excegao dos
ETFs de Renda Fixa; e

IV — Fundos de Investimento em Direitos Creditérios — FIDC.” (NR)

“Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os FIPs e os FIDCs seréao
considerados como aqueles que cumprirem os requisitos de alocacgao,
enquadramento e reenquadramento de carteira previstos na regulamentagao da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os fundos de investimento em direitos creditérios (FIDC) sdo veiculos de
captacgao de recursos no mercado de capitais que se destinam a adquirir e securitizar
créditos originados por empresas ou entidades publicas, como recebiveis de vendas,
aluguéis, royalties, ativos judiciais, entre outros.

Esses fundos tém como vantagens a diversificagdo de fontes de financiamento,
a reducao do risco de crédito, a antecipacao de fluxos de caixa e a possibilidade de
alavancagem para os cedentes dos direitos creditérios, bem como a oferta de
rentabilidade, liquidez e seguranga para os investidores.

Os FIDCs contribuem para o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil
ao ampliar o acesso ao crédito para segmentos que enfrentam dificuldades ou custos
elevados de financiamento bancario, como as pequenas e médias empresas, 0S
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setores de infraestrutura, agronegécio, educagao, saude, entre outros. Além disso, os
FIDC estimulam a inovagdo e a competicdo no mercado de crédito, ao permitir a
criacdo de produtos financeiros customizados e adaptados as necessidades e
caracteristicas de cada setor ou operacao.

Os FIDCs também favorecem a democratizagdo e a educacgao financeira dos
investidores, ao oferecer alternativas de investimento de longo prazo, com diferentes
perfis de risco e retorno.

A tributacao dos FIDCs pela sistematica de tributagcdo semestral do come-cotas
pode comprometer sua atratividade e eficiéncia, pois essa sistematica implica em uma
tributacao sobre uma base de calculo ficticia, que é incompativel com a natureza dos
ativos das carteiras dos FIDCs, que sao iliquidos. Isso significa que os FIDCs nao
podem realizar a venda ou a amortizagao dos direitos creditérios a qualquer momento,
mas dependem do recebimento dos pagamentos dos devedores, que podem ocorrer
em prazos longos e incertos.

Assim, os FIDCs podem ter que antecipar o pagamento do imposto de renda
sobre os rendimentos que ainda ndo foram efetivamente recebidos, gerando um
descompasso entre o fluxo de caixa e a carga tributaria dos cotistas. Esse fator reduz
a rentabilidade liquida dos FIDCs e desestimula os investidores a aplicar nesse tipo de
fundo.

Por esses motivos, os FIDC sao incompativeis com a sistematica de tributacao
semestral do come-cotas, que prejudica o potencial desses fundos para o mercado de
capitais no Brasil.

A alteracao proposta busca evitar tais efeitos deletérios ao mercado de capitais
brasileiro e ao acesso a fontes de financiamento alternativas para diversos segmentos
da economia brasileira.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessbdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° , DE 2023

(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, os FIAs serdo
considerados como aqueles fundos que possuirem uma carteira composta por,
no minimo, sessenta e sete por cento de acbes, ou de ativos equiparados,
negociados no mercado a vista de bolsa de valores ou mercado de balcao
organizado, no Pais ou no exterior.

d) as cotas de FlAs e FIPs que sejam considerados entidades de investimentos;

e) as cotas de fundos de indice de agbes negociadas em bolsa de valores ou
mercado de balc&o organizado; e

f) tokens representativos de agdes admitidas a negociagao; e
Il - no exterior:

a) os Global Depositary Receipts (GDRs);

b) os American Depositary Receipts (ADRs);

c) as cotas de fundos de indice de a¢gdes negociadas em bolsa de valores ou
mercado de balcao organizado no exterior; e

d) as cotas dos fundos veiculos ou entidades de investimento de renda
variavel no exterior, nos termos da regulamentacao expedida pela CVM,
independentemente da forma ou natureza juridica com que sejam
constituidos no exterior; e

e) tokens representativos de acoes admitidas a negociagao.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera acrescentar outros
ativos ao §1° deste artigo.
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JUSTIFICATIVA

A legislacao tributaria deve acompanhar o desenvolvimento do mercado de
capitais e consequentemente a regulamentacao expedida pela Comissao de Valores
Mobiliarios. Neste sentido, o texto proposto pela MP merece ser atualizado a fim de
equiparar-se ao atualmente previsto na Resolugao CVM 175.

Da mesma forma, é interessante prever que esta lista seja atualizada na mesma
medida da regulamentagao da CVM.

Na linha da MP de buscar isonomia de tratamento entre os FIAs e FIPs é
desejavel que as cotas de FIPs consideradas entidades de investimentos sejam
equiparados a acoes.

Ainda, vale destacar que atualmente as agdes, ou ativos equiparados, sao
negociadas no mercado a vista de bolsa de valores ou mercado de balcao organizado,
devendo haver igualdade de tratamento entre citados ambientes de negociacgao.

Igualmente, temos que exigéncias normativas quanto a negociagao efetiva em
bolsa, ou mercado de balc&do organizado, ndo traz clareza para aplicagdo da norma,
deixando-a subjetiva e vaga.

O fato de haver negociagdo em bolsa ou mercado de balcdo organizado néo
implica em negociagdes frequentes.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessbdes, de setembro de 2023.

Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS)
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EMENDA N° - CMMPV 1184/2023
(a MPV n° 1184, de 2023)

Suprima-se do art 24 da Medida Provisoria n. 1.184 de 2023, a alteracao proposta
no inciso I do Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

JUSTIFICACAO

Desde a publicacao da Lei do Agro (Lei no 13.986/2020), tivemos um expressivo
aumento na utilizacdo dos instrumentos privados de crédito. A norma, bem como
dispositivos posteriores, trouxe a seguranca juridica necessaria para que os credores
aportassem recursos no setor. Além disso, nos ultimos trés anos, a agropecuaria sofreu
com a falta de recursos e interrupg¢des dos programas oficiais de crédito, o que aumentou

a procura do setor por fontes alternativas de crédito.

Criados pela Lei n° 14.130/2021, com algumas alteragdes especificas introduzidas
posteriormente pela Lei n° 14.421/2022, os Fundos de Investimento nas Cadeias
Agroindustriais (FIAGRO) foram inspirados nos Fundos de Investimento Imobiliario
(FII), mas ndo se restringem a essa inspira¢do. Em vez disso, ampliam as oportunidades

de investimento e melhoram sua flexibilidade e atratividade.

O FIAGRO tem potencial para se envolver em diversas estratégias de
investimento nas Cadeias Agroindustriais. Isso inclui investimentos em recebiveis ou
titulos de divida, como os titulos de crédito do agronegdcio, além de servir como um
veiculo de investimento em sociedades de responsabilidade limitada e empresas fechadas
que fazem parte da cadeia de produgdo agroindustrial. Também pode ser utilizado como

um veiculo de investimento imobiliario dentro desse contexto.

Os Fiagros conquistaram rapidamente a adesdo dos investidores brasileiros,
mesmo sendo um produto financeiro relativamente recente no mercado. Eles se tornaram

uma opgao acessivel para que os investidores pudessem se envolver com o agronegocio,



Lideranca do Progressistas

um setor de enorme importdncia para a economia do Brasil, e obter rendimentos
satisfatorios. A legislacdo atual traz a tributacdo dos rendimentos e ganhos no nivel dos
cotistas, em regra, esses ndo serdo tributados em sua carteira de rendimentos (ndo

incidéncia de Imposto de Renda para pessoas fisicas).

Segundo a B3!, até julho tinhamos mais de 338 mil investidores em Fiagros, dos
quais 99% sdo pessoas fisicas. O que evidencia a importancia de se manter a isengdo
como estd prevista hoje na legislagdo. Com a alteracdo proposta na MPV 1.184/2023,
estes fundos s6 trariam o beneficio para seus investidores que estivessem em grupos de
mais de 500 cotistas, ao contrario dos 50 cotistas necessarios, como previsto hoje.
Atualmente, a bolsa de valores brasileira conta com 34 fundos listados, sendo 32 Fiagros
imobilidrios e 2 Fiagros de direitos creditorios. Muitos desse fundos, especialmente os

imobilidrios, sdo recentes e ainda ndo possuem um grupo extenso de cotistas.

A alteragdo da legislacao poderia afetar os aportes de recursos nesse instrumento,
fazendo com que os investidores percam o interesse, devido a possibilidade de taxagao.
Isso prejudicaria ainda mais o Agronegocio, que vem assistindo a escassez dos recursos
oficiais do crédito rural. Deixando o produtor, mais uma vez, sem 0s recursos necessarios
para financiar suas atividades e continuar garantindo a seguranca alimentar ndo sé do

Brasil, mas também de boa parte do mundo.
Assim, esta emenda sugere a manutencao do numero minimo de cotistas do Fiagro

(50 cotistas), de acordo com a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e com as

alteragdes trazidas pela Lei n® 14.130 de 2021.

Sala da Comissao,

Senadora TEREZA CRISTINA (PP/MS)

Lider do Progressistas

Thttp://www.b3.com.br/data/files/EC/F2/0E/25/DA80A810494460 A8 ACO94EA8/Boletim%20Fiagro%20
-%2007M23.pdf
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EMENDA N°
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Il - na data da distribuicao de rendimentos, amortizacdo ou resgate de cotas,
caso ocorra antes.

§ 6° O ganho constituido pela diferenga positiva entre o valor de alienacao
da cota e o seu custo de aquisigdao apurado conforme §2° ficara sujeito ao
imposto de renda as aliquotas previstas no § 1° cuja apuragao e
recolhimento é de responsabilidade do cotista.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Atualmente os administradores dependem dos cotistas para receber a
informagdo de que houve uma alienagdo, e muitas vezes, esta comunicagdo é
recebida dias ou até meses apds a efetiva alienacéo, e ainda, por vezes, de fluxo
cadastral do novo cotista.

Desta forma, a alteracdo proposta nesta emenda objetiva estabelecer que o
imposto de renda devido sobre os ganhos auferidos na alienagao de cotas permanece
sendo de responsabilidade do cotista.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 04 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



MPV 1184
00055

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O §7° do art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 7° As perdas apuradas no momento da amortizagdo, do resgate ou da
alienacao de cotas poderao ser compensadas, exclusivamente, com ganhos
apurados na distribuicao de rendimentos, amortizagao, resgate, alienagao de
cotas ou incidéncias posteriores do mesmo fundo de investimento, ou em
outro fundo de investimento administrado pela mesma pessoa juridica, desde
que o fundo esteja sujeito ao mesmo regime de tributacao.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a possibilidade
de compensagao no momento da amortizagao, resgate e alienagao de cotas. Previsao
semelhante ja consta no art. 6° da Lei 10.426/02, sendo necessario ajuste para
equalizar os dispositivos nhormativos:

Art. 62 As perdas apuradas no resgate de quotas de fundo de
investimento poderdo ser compensadas com rendimentos auferidos
em resgates ou_incidéncias posteriores, no mesmo ou em outro
fundo de investimento administrado pela mesma pessoa juridica,
desde que sujeitos a mesma aliquota do imposto de renda,
observados os procedimentos definidos pela Secretaria da Receita
Federal.

A alteragado proposta busca igualar conceitos ja existentes na norma tributaria,
trazendo maior seguranga juridica na medida em dirime duvidas quanto a regra
proposta pela Medida Proviséria.
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Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 04 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N°
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 3° da Medida Provisoéria n® 1.184, de 28 de agosto de 2023, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

IV — Demais fundos de investimentos com cotas admitidas a
negociagdo em mercado de bolsa ou de balcdo organizado.” (NR)

O art. 8° da Medida Provisodria n® 1.184, de 28 de agosto de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redagao:
“Art. 8° Os rendimentos nas aplicacdes nos fundos de que trata o art. 3°
ficarao sujeitos a retencao na fonte do IRRF, a aliquota de quinze por cento,
na data da distribuicdo de rendimentos, amortizagao e resgate de cotas:
3° Os ganhos auferidos na alienagcao de cotas de fundos de
investimento, realizadas fora de bolsa, serao tributados de acordo com
as regras aplicaveis aos ganhos de capital na alienagao de bens ou
direitos de qualquer natureza, cuja apuragdo e recolhimento é de
responsabilidade do cotista.
§ 4° Em caso de operagoes realizadas em bolsa de valores ou
assemelhadas, os ganhos serao tributados de acordo com as
disposicoes previstas no art. 72 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, sendo a responsabilidade pela apuragao e recolhimento do
imposto de renda atribuida ao cotista.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A negociacao de quotas de fundos de investimentos em mercados organizados
representa uma importante alternativa de investimento e de diversificagao de portfolio,
viabilizando investimentos no pais e atragcdo de capital internacional com gestao
profissional e diluicao de riscos, além de aumentarem liquidez do mercado.
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Por esse motivo, a imposicdo da tributagdo periddica pelo imposto sobre a
renda pode limitar o desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro, que ja conta
com mais de 5 milhdes de investidores pessoas fisicas, e deste instrumento de
diversificagao.

Isso porque o administrador do fundo sujeito a tributagdo periddica —
responsavel pela retengao e recolhimento do imposto de renda — desconhece o custo
de aquisi¢ao das cotas pelo investidor (uma vez que a transagéo de compra se deu no
mercado de bolsa ou de balcdo), o que é necessaria para a correta apuragéo do
imposto sobre a renda devido periodicamente.

Ou seja, o administrador ficaria impossibilitado de apurar corretamente o
imposto sobre a renda e tendera a ndo levar esta alternativa de investimento a listagem
ou negociagao em mercados organizados.

Assim, embora a Medida Provisoria ja excetua os Fundos de Investimentos em
Acbes — FIA, Fundos de Investimento em Participagdes — FIP e Fundos de
Investimento em indice de Mercado — ETFs, propde-se que a dispensa aplique-se
também a outros fundos de investimento com quotas negociadas em mercado de bolsa
e ou de balcdo organizado, uma vez que estes podem representar alternativas de
diversificagdo aos investidores em mercados regulados pela Comissao de Valores
Mobiliarios — CVM, trazendo-se uma regra linear para todos os fundos objeto de
negociagao.

Frise-se, nesse aspecto, que atualmente existem outras modalidades de fundo
cujas cotas ja sdo negociadas em mercado de bolsa ou de balcdo organizado, e a
implementagdo do come-cotas provavelmente fara com que esses fundos tenham que
cessar a negociagao de suas cotas, trazendo um grave prejuizo para os investidores.

Nesse sentido, € importante dizer que a presente proposta de dispensa também
estara sujeita aos requisitos previstos no Capitulo Ill do Projeto, em especial a sua
caracterizagcdo como uma entidade de investimento, com gestdo profissional e
discricionaria, em linha com os objetivos da Medida Provisoria.
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Destaca-se ainda que os rendimentos apurados pelos fundos negociados em
bolsa de valores ou mercado de balcao organizado terdo a sua tributagdo no nivel do
quotista quando da negociagéo das quotas, conforme as regras do artigo 2° do Projeto
de Lei, ndo representando uma forma de diferimento de tributagdo, quando se tratar
de entidade de investimento e atendidos os requisitos aplicaveis.

No caso da negociagao de quotas de fundos de investimentos em mercados
organizados (bolsa ou balcao) dispensados da tributacao periddica, € importante que
seja prevista, conforme o caso, a aplicagdo do regime de tributagcdo e aliquotas
previstas nos termos do art. 72 da Lei 8981/95.

Sala da Comissao, 04 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°
(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

Suprima-se o art. 24 da Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisodria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a regra de 500
cotistas para Flls e FIAGROs com o intuito de evitar estrutura abusivas.

No entanto, relembramos, nesse particular aspecto, que os investidores n&o
podem estar sujeitos a penalidades decorrentes de fatos exdgenos e alheios as suas
vontades, que causem alteragdes imprevisiveis e significativas em relagéo ao estoque
de fundos.

Neste sentido, o controle quanto ao numero de cotistas € prejudicial e
independe do gestor, motivo pelo qual sugerimos a excluséo deste dispositivo.

Ainda, temos que exigéncias normativas quanto a negociacgao efetiva em bolsa,
ou mercado de balcdo organizado, n&o traz clareza para aplicagdo da norma,
deixando-a subjetiva e vaga.

O fato de haver negociagdo em bolsa ou mercado de balcdo organizado néo
implica em negociagdes frequente.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.
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Sala da Comissao, 04 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso Il, do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

| - no ultimo dia util dos meses de maio e novembro; ou

Il - na data da distribuicdo de rendimentos, amortizagdo ou resgate de cotas, caso ocorra
antes.

(...)

§ 6° O ganho constituido pela diferenga positiva entre o valor de alienagcao da cota e 0 seu
custo de aquisigdo apurado conforme §2° ficara sujeito ao imposto de renda as aliquotas
previstas no § 1°, cuja apuragao e recolhimento € de responsabilidade do cotista.

JUSTIFICATIVA

Atualmente os administradores dependem dos cotistas para receber a informacédo de que houve
uma alienacdo, e muitas vezes, esta comunicacao é recebida dias ou até meses apos a efetiva
alienagéo, e ainda, por vezes, de fluxo cadastral do novo cotista.

Desta forma, a alteracdo proposta nesta emenda objetiva estabelecer que o imposto de renda
devido sobre os ganhos auferidos na alienagao de cotas permanece sendo de reponsabilidade do
cotista.

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238630553900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 2°, §5, |, da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° A base de calculo do IRRF correspondera:

| - na incidéncia periddica de que trata o inciso | do caput, a diferencga positiva entre o valor
patrimonial da cota do dia imediatamente anterior e 0 custo de aquisigdo da cota; e

Il - nas hipoéteses de que trata o inciso Il do caput:

a) no resgate, a diferenca positiva entre o prego do resgate da cota e o custo de aquisicao
da cota;

b) na amortizagao, a diferenga positiva entre o preco da amortizagao e a parcela do custo
de aquisicdo da cota calculada com base na propor¢cdao que o prego da amortizagdo
representar do valor patrimonial da cota; e

c) na alienagdo, a diferenga positiva entre o prego da alienagdo da cota e o custo de
aquisicado da cota.

JUSTIFICATIVA

No come-cotas ha um grande volume de processamento de dados dos fundos sujeitos a
incidéncia do imposto no ultimo dia util dos meses de maio e novembro, com impacto operacional
relevante para o administrador e instituicdo que intermedia recursos por conta e ordem
(“responsaveis tributarios”), decorrente principalmente do calculo e divulgagdo do valor da cota
que é utilizada na base de calculo do come-cotas. A cota do ultimo dia util normalmente é
divulgada apenas no final da noite ou na madrugada do dia seguinte a data da apuragao do
imposto. Com o come-cotas dos fundos fechados a partir de 2024, havera um aumento do volume
de fundos sujeitos a incidéncia do come-cotas, e desta forma, sugerimos que a base de calculo do
come-cotas considere os rendimentos apurados até o dia imediatamente anterior para que os
responsaveis tributarios possam operacionalizar o calculo do imposto durante o dia da incidéncia.
Importante ressaltar que esta alteracdo nao interfere no racional disposto na MP com relagédo ao
conceito de custo de aquisicdo que sera utilizado no proximo come-cotas.

Essa sistematica ja é adotada no desenquadramento de fundos de longo prazo conforme disposto
no Art. 7° da IN RFB 1.585 (abaixo).

Art. 7° No caso de alteragdo da composicdo ou do prazo médio da carteira dos
fundos de investimento de longo prazo que implique modificacdo de seu
enquadramento para fins de determinacdo do regime tributario, serdo observadas
as sequintes disposigées:

*CD230828192700 %



I - o imposto sobre a renda na fonte incidira no dltimo dia util do més de maio ou
novembro imediatamente posterior a ocorréncia, a aliquota de 15% (quinze por

cento) sobre o rendimento produzido até o dia imediatamente anterior ao da
alteracdo de condigcdo, e a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o rendimento
produzido a partir do dia do desenquadramento;

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230828192700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

O §7° do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° As perdas apuradas no momento da amortizagdo, do resgate ou da alienagado de
cotas poderdo ser compensadas, exclusivamente, com ganhos apurados na distribuicdo de
rendimentos, amortizacdo, resgate, alienagao de cotas ou incidéncias posteriores do
mesmo fundo de investimento, ou em outro fundo de investimento administrado pela
mesma pessoa juridica, desde que o fundo esteja sujeito ao mesmo regime de tributagéo.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a possibilidade de compensagao
no momento da amortizagdo, resgate e alienagédo de cotas. Previsdo semelhante ja consta no art.
6° da Lei 10.426/02, sendo necessario ajuste para equalizar os dispositivos normativos:

Art. 6° As perdas apuradas no resgate de quotas de fundo de investimento
poderdo ser compensadas com rendimentos auferidos em resgates ou
incidéncias posteriores, no mesmo ou em outro fundo de investimento
administrado pela mesma pessoa juridica, desde que sujeitos 8 mesma aliquota
do imposto de renda, observados os procedimentos definidos pela Secretaria da
Receita Federal.

A alteragao proposta busca igualar conceitos ja existentes na norma tributaria, trazendo maior
seguranga juridica na medida em dirime duvidas quanto a regra proposta pela Medida Provisoria.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233640701200
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3° e 0 art. 4° da Medida Provisoria n® 1.184, de 2023, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 3° Ficarao sujeitos ao regime de tributacdo de que trata este Capitulo os seguintes
fundos de investimento, quando forem enquadrados como entidades de investimento e
cumprirem os demais requisitos previstos neste Capitulo:

| - Fundos de Investimento em Participagdes - FIP;
Il - Fundos de Investimento em Acgdes - FIA;

[l - Fundos de Investimento em Iindice de Mercado - ETF, com excegdo dos ETFs de
Renda Fixa; e

IV — Fundos de Investimento em Direitos Creditérios — FIDC

Art. 4° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os FIPs e os FIDCs serao
considerados como aqueles que cumprirem os requisitos de alocagao, enquadramento e
reenquadramento de carteira previstos na regulamentagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM.

JUSTIFICATIVA

Os fundos de investimento em direitos creditérios (FIDC) s&o veiculos de captagao de recursos no
mercado de capitais que se destinam a adquirir e securitizar créditos originados por empresas ou
entidades publicas, como recebiveis de vendas, aluguéis, royalties, ativos judiciais, entre outros.
Esses fundos tém como vantagens a diversificagcao de fontes de financiamento, a redugéo do risco
de crédito, a antecipacao de fluxos de caixa e a possibilidade de alavancagem para os cedentes
dos direitos creditérios, bem como a oferta de rentabilidade, liquidez e seguranga para os
investidores.

Os FIDCs contribuem para o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil ao ampliar o
acesso ao crédito para segmentos que enfrentam dificuldades ou custos elevados de
financiamento bancario, como as pequenas e médias empresas, os setores de infraestrutura,
agronegocio, educagao, saude, entre outros. Além disso, os FIDC estimulam a inovagao e a
competicdo no mercado de crédito, ao permitir a criagcdo de produtos financeiros customizados e
adaptados as necessidades e caracteristicas de cada setor ou operagdo. Os FIDCs também
favorecem a democratizagao e a educacéo financeira dos investidores, ao oferecer alternativas de
investimento de longo prazo, com diferentes perfis de risco e retorno.

A tributacdo dos FIDCs pela sistematica de tributagdo semestral do come-cotas pode
comprometer sua atratividade e eficiéncia, pois essa sistematica implica em uma tributacao sobre
uma base de calculo ficticia, que é incompativel com a natureza dos ativos das carteiras dos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231851993500

- § .
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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FIDCs, que s&o iliquidos. Isso significa que os FIDCs ndo podem realizar a venda ou a
amortizacdo dos direitos creditorios a qualquer momento, mas dependem do recebimento dos
pagamentos dos devedores, que podem ocorrer em prazos longos e incertos. Assim, os FIDCs
podem ter que antecipar o pagamento do imposto de renda sobre os rendimentos que ainda néo
foram efetivamente recebidos, gerando um descompasso entre o fluxo de caixa e a carga
tributaria dos cotistas. Esse fator reduz a rentabilidade liquida dos FIDCs e desestimula os
investidores a aplicar nesse tipo de fundo. Por esses motivos, os FIDC sao incompativeis com a
sistematica de tributacdo semestral do come-cotas, que prejudica o potencial desses fundos para
0 mercado de capitais no Brasil.

A alteracao proposta busca evitar tais efeitos deletérios ao mercado de capitais brasileiro e ao
acesso a fontes de financiamento alternativas para diversos segmentos da economia brasileira.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231851993500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre a tributacao de
aplicagbes em fundos de
investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o inciso IV ao artigo 3° da Medida Proviséria n© 1.184,
de 28 de agosto de 2023, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 39  Ficardo sujeitos ao regime de tributacao de que
trata este Capitulo os seguintes fundos de investimento,
guando forem enquadrados como entidades de investimento
e cumprirem os demais requisitos previstos neste Capitulo:

(...)

IV - Demais fundos de investimentos com cotas admitidas a
negociacao em mercado de bolsa ou de balcao organizado.

Altere-se o artigo 8° da Medida Provisoria n°® 1.184, de 28 de agosto
de 2023, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 89 Os rendimentos nas aplicagbes nos fundos de que
trata o art. 39 ficardo sujeitos a retencdo na fonte do IRRF,
a aliguota de quinze por cento na data da distribuicdo de
rendimentos, amortizacdo e resgate de cotas

(...)

39 Os ganhos auferidos na alienagcdo de cotas de fundos de
investimento, realizadas fora de bolsa, serdo tributados de
acordo com as regras aplicaveis aos ganhos de capital na
alienacao de bens ou direitos de qualquer natureza, cuja
apuracdo e recolhimento é de responsabilidade do cotista.

§ 49 Em caso de operacoes realizadas em bolsa de valores
ou assemelhadas, os ganhos serdo tributados de acordo
com as disposicées previstas no art. 72 da Lei n° 8981, de
20 de janeiro de 1995, sendo a responsabilidade pela
apuracao e recolhimento do imposto de renda atribuida ao
cotista.

*CD238667914300 =%
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JUSTIFICACAO

A negociagao de quotas de fundos de investimentos em mercados
organizados representa uma importante alternativa de investimento e
de diversificacao de portfélio, viabilizando investimentos no pais e
atracao de capital internacional com gestao profissional e diluicao de
riscos, além de aumentarem liquidez do mercado.

Por esse motivo, a imposicdo da tributacdo periddica pelo imposto
sobre a renda pode limitar o desenvolvimento do mercado de capitais
brasileiro, que ja conta com mais de 5 milhdes de investidores
pessoas fisicas, e deste instrumento de diversificacao.

Isso porque o administrador do fundo sujeito a tributacdao periddica -
responsavel pela retencao e recolhimento do imposto de renda -
desconhecera o custo de aquisicao das cotas pelo investidor (uma vez
que a transacao de compra se deu no mercado de bolsa ou de
balcdo), o que é necessaria para a correta apuracdo do imposto sobre
a renda devido periodicamente.

Ou seja, o administrador ficaria impossibilitado de apurar
corretamente o imposto sobre a renda e tendera a nao levar esta
alternativa de investimento a listagem ou negociacdo em mercados
organizados.

Assim, embora a Medida Proviséria ja excetue os Fundos de
Investimentos em Acb0es - FIA, Fundos de Investimento em
Participacdes - FIP e Fundos de Investimento em Indice de Mercado -
ETFs, propoe-se que a dispensa aplique-se também a outros fundos
de investimento com quotas negociadas em mercado de bolsa e ou
de balcdao organizado, uma vez que estes podem representar
alternativas de diversificagao aos investidores em mercados
regulados pela Comissdao de Valores Mobiliarios - CVM, trazendo-se
uma regra linear para todos os fundos objeto de negociacgao.

Frise-se, nesse aspecto, que atualmente existem outras modalidades
de fundo cujas cotas ja sao negociadas em mercado de bolsa ou de
balcao organizado, e a implementacao do come-cotas provavelmente
fard com que esses fundos tenham que cessar a negociacao de suas
cotas, trazendo um grave prejuizo para os investidores.

Nesse sentido, € importante dizer que a presente proposta de
dispensa também estard sujeita aos requisitos previstos no Capitulo
ITI do Projeto, em especial a sua caracterizacdo como uma entidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238667914300
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de investimento, com gestdao profissional e discricionaria, em linha
com os objetivos da Medida Provisoria.

Destaca-se ainda que os rendimentos apurados pelos fundos
negociados em bolsa de valores ou mercado de balcao organizado
terdo a sua tributacdao no nivel do quotista quando da negociacdo das
guotas, conforme as regras do artigo 2° do Projeto de Lei, nao
representando uma forma de diferimento de tributacdo, quando se
tratar de entidade de investimento e atendidos o0s requisitos
aplicaveis.

No caso da negociacao de quotas de fundos de investimentos em
mercados organizados (bolsa ou balcao) dispensados da tributacao
periddica, €& importante que seja prevista, conforme o caso, a
aplicacdo do regime de tributacao e aliquotas previstas nos termos do
art. 72 da Lei 8981/95.

Dep. CARLOS HENRIQUE GAGUIM
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238667914300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA
O art. 5° caput, da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os FIAs serdo considerados como
aqueles fundos que possuirem uma carteira composta por, no minimo, sessenta e sete por
cento de agdes, ou de ativos equiparados, negociados no mercado a vista de bolsa de
valores ou mercado de balcdo organizado, no Pais ou no exterior.

§ 1° Consideram-se ativos equiparados as agdes a que se refere o caput:
| — no Pais:

a) os recibos de subscri¢ao;

b) os certificados de depdsito de agdes;

c) os Certificados de Depésito de Valores Mobiliarios (Brazilian Depositary Receipts —
BDRs);

d) as cotas de FlAs e FIPs que sejam considerados entidades de investimentos; e

e) as cotas de fundos de indice de acbes negociadas em bolsa de valores ou mercado de
balcao organizado; e

f) tokens representativos de agdes admitidas a negociagao; e
Il - no exterior:

a) os Global Depositary Receipts (GDRs)

b) os American Depositary Receipts (ADRs)

c) as cotas de fundos de indice de a¢des negociadas em bolsa de valores ou mercado de
balcdo organizado no exterior;

d) as cotas dos fundos veiculos ou entidades de investimento de renda variavel no exterior,
nos termos da regulamentacdo expedida pela CVM, independentemente da forma ou
natureza juridica com que sejam constituidos no exterior; e

e) tokens representativos de agdes admitidas a negociagao;

§ 2° Para fins de enquadramento no limite minimo de que trata o caput, as operagdes de
empréstimo de agdes realizadas pelo fundo de investimento seréo:

| - computadas no limite de que trata o caput, quando o fundo for o emprestador; ou
Il - excluidas do limite de que trata o caput, quando o fundo for o tomador.

§ 3° Nao integrarao a parcela da carteira aplicada em acgdes, para fins de calculo do limite
de que trata o caput, as operagdes conjugadas, realizadas nos mercados de opg¢des de
compra e de venda em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros (box), no mercado a
termo nas bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, em operagdes de venda coberta
e sem ajustes diarios, e no mercado de balcao organizado.

§ 4° O cotista do fundo de investimento em agdes cuja carteira deixar de observar o limite
referido no caput ficara sujeito ao regime especifico de tributagdo de que trata o art. 10 a
partir do momento do desenquadramento da carteira, salvo se, cumulativamente:

| - a proporcgao referida no caput nao for reduzida para menos de cinquenta por cento do
total da carteira de investimento;

it Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231477015600
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Il - a situagédo for regularizada no prazo maximo de trinta dias; e

lll - o fundo nao incorrer em nova hipétese de desenquadramento no periodo de doze
meses subsequentes.

§ 5° Na hipétese de desenquadramento de que trata o § 4°, os rendimentos produzidos até
a data da alteracgéo ficarao sujeitos ao IRRF nessa data.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera acrescentar outros ativos ao §1°
deste artigo.

JUSTIFICAGAO

A legislacdo tributaria deve acompanhar o desenvolvimento do mercado de capitais e
consequentemente a regulamentacdo expedida pela Comissdo de Valores Mobiliarios. Neste
sentido, o texto proposto pela MP merece ser atualizado a fim de equiparar-se ao atualmente
previsto na Resolugdo CVM 175.

Da mesma forma, interessante prever que esta lista seja atualizada na mesma medida da
regulamentagao da CVM.

Na linha da MP de buscar isonomia de tratamento entre os FIAs e FIPs é desejavel que as cotas
de FIPs considerados entidades de investimentos sejam equiparados a agdes.

Ainda, vale destacar que atualmente as agbes, ou ativos equiparados, sdo negociadas no
mercado a vista de bolsa de valores ou mercado de balcao organizado, devendo haver igualdade
de tratamento entre citados ambientes de negociagdo. Igualmente, temos que exigéncias
normativas quanto a negociacao efetiva em bolsa, ou mercado de balcao organizado, nao traz
clareza para aplicagdo da norma, deixando-a subjetiva e vaga. O fato de haver negociagdo em
bolsa ou mercado de balcdo organizado ndo implica em negociac¢des frequentes.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD231477015600
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o §6°, do art. 5, da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023:

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece que o percentual de composig¢ao
da carteira dos FIAs podera ser alterado pelo Poder Executivo. No entanto, o percentual de
enquadramento dos Fundos de Investimento em Agdes devera ser estabelecido em lei de modo a
garantir a seguranca juridica necessaria para a gestao deste tipo de fundo de investimento.

Neste sentido a emenda visa somente atender a seguranca juridica e prote¢ao aos investidores.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230285492000
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 9° da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 9° Ficardo sujeitos ao tratamento tributario de que trata o art. 8° os fundos de
investimento que investirem, no minimo, noventa e cinco por cento de seu patriménio
liquido nos fundos de que tratam os artigos 3°, 23, |, IV, V e VII e outros fundos previstos
em legislacao especial que ndo estejam sujeitos a incidéncia periddica de que trata o inciso
| do artigo 2° desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria acertadamente excluiu a incidéncia do come-cotas para os fundos que
detenham 95% de seu patriménio liquido investido em fundos nao sujeitos ao come-cotas.
Contudo, a previsao artigo 9° faz referéncia apenas aos fundos previstos no artigo 3° da medida
proviséria, enquanto ha outros fundos listados no artigo 23 que também nao se sujeitdo ao come-
cotas. Pode ainda haver outras categorias de fundos criados em leis especiais, inclusive
posteriormente a edigdo da medida provisoria, ndo sujeitos a incidéncia periddica do come-cotas.
Desta maneira, propde-se ajuste redacional para esclarecer que estas outras situagcées também
devem ser incluidas no escopo do artigo 9°.

Dep. Carlos Henrique Gaguim
(UNIAO/TO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239862464800
E Assinado eletronicamente ;J(—\ )(a) Dep. Carlos Henrique Gaguim
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A Lei n° 10.931, de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-B Fica instituido o regime especial de tributagdo aplicavel aos Loteamentos, em
carater opcional e irretratavel enquanto perdurarem direitos de crédito ou obrigagbes da
Loteadora junto aos adquirentes dos iméveis que compbéem o Loteamento.

Art. 11-C A opcéo pelo regime especial de tributacdo de que trata o art. 11 sera efetivada
quando atendidos os sequintes requisitos:

I - entrega do termo de opgédo ao regime especial de tributagdo na unidade competente da
Secretaria da Receita Federal, conforme regulamentacao a ser estabelecida; e

Il - afetagdo do terreno e das acessbes objeto do Loteamento, conforme disposto nos arts.
18-A a 18-E da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 11-D O loteamento sujeito ao regime especial de tributagdo, bem como os demais bens
e direitos a ela vinculados, ndo responderao por dividas tributarias da Loteadora relativas
ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS e a
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico - PIS/PASEP, exceto aquelas calculadas na forma do artigo 11-E sobre as
receitas auferidas no @mbito do respectivo loteamento.

Paragrafo unico. O patrimbnio da Loteadora respondera pelas dividas tributarias do
Loteamento afetado.

Art. 11-E Para cada Loteamento submetido ao regime especial de tributagdo, a loteadora
ficara sujeita ao pagamento equivalente a 6,73% (Seis por cento, e setenta e trés
centésimos de ponto percentual) da receita mensal recebida, o qual correspondera ac=

pagamento mensal unificado do seguinte imposto e contribuigbes:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

Il - Contribuicéo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do=
Servidor Publico - PIS/PASEP:;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e

*CD231502948800 =%
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| IV Contr/bwgao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se receita mensal a totalidade das receitas
auferidas pela loteadora na venda dos lotes que compbem o loteamento, bem como as
receitas financeiras e variagbes monetarias decorrentes desta  operacgio,
independentemente da data de venda do lote, podendo ser, inclusive, apds a emissdo do
respectivo TVO (termo de verificagdo de obra).

§ 2° O pagamento dos tributos e contribuicbes na forma do disposto no caput deste artigo
sera considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipotese, direito a restituicdo ou a
compensagao com o que for apurado pela Loteadora.

§ 3° As receitas, custos e despesas proprios do loteamento sujeito a tributagdo na forma
deste artigo ndo deverdo ser computados na apuragéo das bases de calculo dos tributos e
contribuigbes de que trata o caput deste artigo devidos pela loteadora em virtude de suas
outras atividades empresariais, inclusive loteamentos ndo afetados.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os custos e despesas indiretos pagos pela
Loteadora no més serédo apropriados a cada loteamento na mesma proporgéo representada
pelos custos diretos proprios do loteamento, em relagcdo ao custo direto total da loteadora,
assim entendido como a soma de todos os custos diretos de todas os lofeamentos e o de
outras atividades exercidas pela loteadora.

§ 5° A opgédo pelo regime especial de tributagdo obriga o contribuinte a fazer o
recolhimento dos tributos, na forma do caput deste artigo, a partir do més da opgao.

§ 6° A pessoa juridica que efetue parceria imobilidria com a loteadora para o
desenvolvimento do loteamento também podera optar pelo regime especial de tributagdo,
submetendo-se as mesmas obrigagbes contabeis da loteadora.

Art. 11-F O pagamento unificado de impostos e contribuicbes devera ser feito na forma do
artigo 11-E até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente aquele em que houver sido
auferida a receita.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no caput, a loteadora devera utilizar, no Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, o numero especifico de inscricdo do
loteamento no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas - CNPJ e codigo de arrecadagéo
proprio.

Art. 11-G Os créditos tributarios devidos pela loteadora na forma do disposto no art. 11-E
néo poderédo ser objeto de parcelamento.

Art. 11-H A loteadora fica obrigada a manter escrituragdo contabil segregada para caddie=
loteamento submetido ao regime especial de tributagéo.

Art. 11-1 Para fins de reparticdo de receita tributaria e do disposto no § 2° do art. 11-E,
percentual de 6,73% (Seis por cento, e setenta e trés centésimos de ponto percentual) deE
que trata o caput do art. 11° sera considerado:

I - 3,00% (Trés por cento) como Cofins;

\\II\II\HHI\I\IHIIIH\I\HII\IWIHI
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Il - 0,65% (Sessenta e cinco centésimos por cento) como Contribuigdo para o PIS/Pasep;
Il - 1,08% (um inteiro e oito centésimos por cento) como IRPJ;
IV - 2,00% (dois por cento) como CSLL.

Art. 11-J Perde eficacia a deliberagdo pela continuagcdo da obra a que se refere o § 1° do
art. 18-F da Lei n°® 6.766, de 1979, bem como os efeitos do regime de afeta¢ao instituidos
por esta Lei, caso ndo se verifique o pagamento das obrigagdes tributarias, previdenciarias
e trabalhistas, vinculadas ao respectivo patrimbnio de afetacdo, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até a data da decretagao da faléncia, ou insolvéncia da loteadora”.

JUSTIFICAGAO

Com a inovagao recente do patrimbénio de afetacdo para a atividade de loteamento,
reveste-se de grande importancia a criagdo de regime tributario nos mesmos moldes que hoje
existe para os empreendimentos em incorporagao imobiliaria, que resultou em seguranca juridica,
simplificacao tributaria e garantia aos adquirentes de iméveis. Nesse sentido, propde-se alteragdes
na Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, com o objetivo de regrar o regime de afetacdo e o
regime tributario a ele vinculado.

Nesse regime especial o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e a Contribuicao para os Programas de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, passam a ser recolhidas no mesmo
momento, mantendo-se a mesma carga tributaria hoje vigente, motivo pelo qual, a presente
emenda nao importa em impacto fiscal para os cofres da Unido.

Assim, as alteragdes propostas visam aperfeigoar a legislagao imobiliaria para oferecer
um importante instrumento juridico e fiscal que pode alavancar o Programa Minha Casa, Minha
Vida, o desenvolvimento das atividades produtivas e ao mesmo tempo proteger o direito dos
adquirentes de lotes urbanizados.

Sala das comissoes, 04 de setembro de 2023.

Deputado PADOVANI

*CD231502948800 =%
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Acrescentar o seguinte § 6° ao art. 39 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005:

“§ 6° Entende-se também como imovel residencial, para fins de aplicacdo da
isencdo prevista no caput, o lote urbanizado residencial produzido nos termos da
Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979”.

JUSTIFICACAO

A isencdo do ganho de capital na venda de um imovel e compra de outro € um
beneficio fiscal oferecido para incentivar a mobilidade no mercado imobiliario e a troca de
propriedades. No Brasil, por exemplo, existe uma regra especifica chamada "isencédo de
ganho de capital na venda de imoéveis residenciais" que permite aos contribuintes nao
pagar imposto sobre o lucro obtido na venda de um imovel residencial, desde que o valor
seja reinvestido na compra de outro imével residencial dentro de um prazo estabelecido.

Quando se vende um imdvel residencial, o ganho de capital € calculado subtraindo
o valor de venda do imovel pelo seu valor de aquisicdo, que € o custo original mais as
despesas de aquisicdo (como taxas de corretagem, impostos, etc.) e eventuais melhorias
realizadas no imoével. O resultado desse calculo é o ganho de capital.

Se o ganho de capital obtido na venda do imével ndo ultrapassar o limite
estabelecido pela legislacdo vigente, vocé pode ser elegivel para a isencado do pagamento
de imposto sobre esse ganho. No Brasil, por exemplo, a isengdo € valida para imoveis
residenciais de até um certo valor, desde que a venda seja a Unica realizada no periodo de
5 anos.

Para se beneficiar de outra forma de isencéo, o cidadao pode reinvestir o valor total _,
do ganho de capital obtido na venda do imdvel antigo na compra de um novo imével E
residencial dentro de um prazo especifico, em até 180 dias. Essa isencdo é uma politic
de fiscal de estimulo & moradia e ao desenvolvimento do mercado imobiliario.

Assim, 0 objetivo da presente emenda é dar carater interpretativo a essa questac—..
tributaria, para que o lote urbanizado seja reconhecido como imoével residencial ne==
legislagéo tributaria.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233469755700
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ELEITA. IMPOSTO DE RENDA. GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BEM
IMOVEL RESIDENCIAL. AQUISI(;AO DE TERRENO. ARTIGO 2°, § 11°, INCISO
I, DA IN/SRF 599/2005 E ARTIGO 39 DA LEI N.° 11.196/2005. RESTRICAO.
ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL E APELAQAO DESPROVIDAS. - O artigo
39 da Lei n°® 11.196/2005 dispbe que esta isento do imposto de renda sobre o
ganho de capital na alienagdo de imdvel residencial o alienante que aplique, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o produto da venda na aquisicdo de imével
para fim residencial dentro do pais. Para tanto, exige-se a aplicacdo dos recursos
obtidos com a venda na aquisi¢cdo de novo bem residencial, independentemente
de o negdcio juridico ser anterior ou posterior a venda, e ndo na compra da
residéncia. Posteriormente, a fim de regulamentar referida regra, a Receita
Federal do Brasil editou a Instrucdo Normativa n° 599/2005 que afastou a
isencdo no caso de compra de terreno, ainda que para fim residencial, em
desrespeito ao principio da legalidade, pois é descabida a criagdo mediante
instrucdo normativa de restricdo ndo prevista em lei. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica e desta corte. No caso dos autos, restou comprovado que, em
19/11/2014, o imovel residencial de matricula n°® 95.830 (parte ideal de Y4), de
que a impetrante era uma das proprietérias, foi alienado por R$ 2.064.000,00
(dois milhdes e sessenta e quatro mil reais), cujo produto da venda foi utilizado
na aquisicdo, em 06/12/2014, dos terrenos situados no condominio Alphaville2,
matriculas n° 131.887 e n° 131.878, em Ribeirdo Preto/SP, pelo preco de R$
248.604,50 (duzentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quatro reais e cinquenta
centavos). Preenchidos os requisitos da Lei n° 11.196/2005 e reconhecida a
ilegalidade da Instrucdo Normativa SRF n° 599/2005, faz jus a impetrante a
isencéo pleiteada, de modo que a via eleita se mostra adequada a obtencdo do
provimento jurisdicional requerido. Assim, deve ser afastada a preliminar arguida
e mantida a sentenca apelada. - Apelacdo e remessa oficial desprovidas.
(https://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1182656047/apelacao-
remessanecessaria-apelremnec-36937220154036102-sp)

Nesse sentido, a proposta de alterar a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, é
trazer seguranca juridica, para a devida aplicacdo da regra tributaria, em beneficio das
pessoas que adquirem os lotes urbanos para sua residéncia.

Sala das comissoes, 04 de setembro de 2023.

Deputado PADOVANI

*CD2334697557
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Acrescente-se art. 24-1 a Medida Provisdria, com a seguinte redagdo:

“Art. 24-1. A Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

ATE. 23 oo

§ 6° Os titulos de crédito de que tratam os incisos I e 11l do caput deste
artigo também poderdo ser vinculados a Cédula de Produto Rural disciplinada pela
Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICATIVA

Ambiente de Negdcios do Pafs e sua relagdo com o Agronegdcio

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7.4.2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o agronegdcio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$267 bilhdes em
julho de 2023. Um aumento de aproximadamente 1500% em quase trés anos!

Todavia, nosso agronegdcio demanda muito mais crédito que isso,

pois € responsavel por um PIB de aproximadamente R$2,5 trilhdes o que equivale

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236736346000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira

=
i
]

<
==

* CD236736346000=*



[, Assim, é claro

a 25% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA em 2022
que o pafs precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de
bilhGes de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da
porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do agronegécio, desde a produgdo

de insumos, até a industrializagdo final da producgdo agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inimeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco

Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pafs no ranking referente a acesso

ao crédito?, Para fins de elaboracio deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes sobre

crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢do
no ranking de pafses em relacdo a facilidade de realizagdo de negécios, devido
ao fato de, além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negécio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacdes necessdrias para transacionarem no pafs. Tais dificuldades refletem-
se substancialmente no agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao

setor.

Recentemente, em 22.7.2022, foi divulgado um estudo no qual o
Brasil ficou com a 82* posi¢do entre os paises com melhores condigdes de
investimentos internacionais, segundo o indice Greenfield de Atratividade,
segundo levantamento feito pela Emerald Insights. No ranking geral de
atratividade de investimentos, o Brasil ficou atrds de pafses como Equador (782),
Camardes (80°) e Turquia (81°). A lista é encabegada por paises como Luxemburgo
(19), Cingapura (39), Irlanda (5°), Vietna (6°), Seychelles (72), Brunei (8°), Emirados
Arabes Unidos (9°) e Eslovaquia (10°). O estudo foi baseado em condicdes de entrada

de investimentos internacionais, quadro institucional, condi¢ées de mercado,

oferta e estrutura de recursos.[3 ]

O estudo também destaca que atrair investimento estrangeiro é uma

grande preocupagdo para os paises que buscam desenvolvimento econémico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236736346000
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e crescimento sustentdvel. £ uma importante fonte de capital, emprego,
tecnologia, gestdo de habilidades organizacionais, empreendedorismo e estruturas

de incentivo.

Contextualiza¢do da Proposta a Luz da MP 1.184, de 28.8.2023

As emendas ora propostas baseiam-se em importantes principios

dentre os quais destacamos:

1. Racionalizac¢do Tributdria

2. Neutralidade Tributéria e interesse nacional

3. Justica Tributaria

4, Desconexdo das regras tributarias brasileiras com o restante
do mundo e necessidade do Brasil se adequar a experiéncia

internacional

EMENDA I1

Inclusdo do §6° no artigo 23 da Lei 11.076 de 20.12.2004 4]

A introdu¢do dos titulos do agronegdécio em 30.12.2004 -
especialmente do Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) - visou dar as
mesmas condi¢des de funding ao agronegdcio que o setor imobilidrio possuia pois
jd contava com o Certificado de Recebiveis Imobilidrios (CRI), introduzido em
20.11.1997 pela Lei 9.514.

Todavia, o lastro dos titulos imobilidrios ndo sofreu qualquer restricdo
legal enquanto os direitos creditdrios passiveis de lastrear o CRA e o CDCA
foram restringidos aqueles “origindrios de negdcios realizados por produtores
rurais ou suas cooperativas”, conforme redacdo do dispositivo a ser revogado.
Tal dispositivo, apds quase duas décadas, ndo consegue dar vazdo as novas

~ecessidades do agronegdcio. Diversas evolugdes tém acontecido no setor, desde

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236736346000
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a evolucdo para o conceito de cadeia do agronegécio abarcada tanto pela
ultima atualizacdo da lei das CPR, quanto pela criacdo dos FIAGRO, até novas
possibilidades de uso da terra com crédito de carbono e prestacdo de servigos
ambientais. Também ndo hd de se falar que tal providéncia acarretaria em
uma completa desregulamentacdo dos titulos, uma vez que tanto a Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM) quanto o Banco Central do Brasil os regulamentam e

continuario a fazé-lo.

Ora, por que o CRI e a LCI podem ser lastreados com direitos
creditérios oriundos de qualquer negécio de qualquer participante do setor
imobilidrio e 0 mesmo ndo pode ocorrer com os titulos do agronegécio, um setor
que engloba um grande nimero de empresdrios “além da porteira” que também
precisam de funding para expandir suas atividades, aumentar a oferta sobre a

agropecudria e aumentar a geragdo de riqueza e arrecadagdo do pafs?

Com efeito, o CRI e a LCI tém sido lastreados com direitos creditdrios
originados de toda e qualquer transacdo que envolva iméveis, desde aluguéis
(performados e ja performados!) até construcdo de instalagdes industriais; desde
reforma de apartamentos residenciais, até a construgdo de shopping centers, sem

a menor discriminagdo em relagdo a quem originou tais negdcios.

Essa injustificada falta de isonomia legal provoca irracionalidade
e assimetria tributdria (tratamento diametralmente oposto dispensado a duas
situa¢des andlogas), comprometendo a capacidade do setor do agronegécio captar
funding no mercado em comparagdo com o setor imobilidrio, impedindo o pleno
crescimento do agronegdcio, inibindo a geragdo de riqueza e a arrecadagdo do
Estado, dificultando, em ultima andlise o equacionamento da situacdo fiscal do

pais.

E compreensivel a necessidade de se discutir o nivel de isencdo
tributaria que o Estado concede ao investidor pessoa natural nesses titulos. Mas
essa discussdo deve abranger todos eles - LCA, CRA, LCI e CRI - e deve partir de um
ambiente legal-operacional isonémico aos quatro instrumentos financeiros, o que

ndo ocorre com a atual restricdo imposta pelo dispositivo a ser revogado.

Assim sendo, como ndo hd o menor sentido em se manter uma

“3simetria de tal ordem entre os setores, o que também impde altos custos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236736346000
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compliance aos estruturadores de operagdes de financeiras baseadas nos titulos do
agronegdcio e, como forma de se minorar tal discrepancia, sugere-se a inclusio do
§6° do artigo 23 da Lei 11.076 de 20.12.2004, prevendo a possibilidade de se emitir
CRA e CDCA lastreados em CPR disciplinada na Lei 8949 de 22.8.1994.

g https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-

brasileiro.aspx

2 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

g https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/brasil-posicao-

ranking-investimento-estrangeiro-direto/

41'§ 10 Os titulos de crédito de que trata este artigo sdo vinculados
a direitos creditdrios originarios de negdcios realizados entre produtores rurais,
ou suas cooperativas, e terceiros, inclusive financiamentos ou empréstimos,
relacionados com a producgdo, a comercializacdo, o beneficiamento ou a
industrializacdo de produtos ou insumos agropecuarios ou de madquinas e

implementos utilizados na atividade agropecuaria.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1184
00069

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescente-se art. 23-1 ao Capitulo VII da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 23-1. A Lei n°8.929, de 22 de agosto de 1994, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

III - de industrializacdo e comercializagdo dos produtos resultantes
das atividades relacionadas no inciso I deste paragrafo;

IV - de produc¢io ou de comercializagdo de insumos agropecuarios,
de maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem.

§ 3° 0 Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo,
inclusive relacionar os produtos passiveis de emissdo de CPR, dentre os quais se

incluem qualquer tipo de produto, ativo ou servigo ambientais.’ (NR)

§ 8° O Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos no
contexto da CPR quando o produto que ensejou sua emissdo for produto, servico
ou ativo ambientais.” (NR)

‘Art. 19-B. A CPR disciplinada nesta lei poderd lastrear os titulos
do agronegdcio disciplinados na Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).” (NR)”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238831256100
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICATIVA

Ambiente de Negdcios do Pafs e sua relagdo com o Agronegdcio

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7.4.2020) trouxe importantes mudancas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o agronegdcio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$267 bilhdes em
julho de 2023. Um aumento de aproximadamente 1500% em quase trés anos!

Todavia, nosso agronegdcio demanda muito mais crédito que isso,

pois € responsavel por um PIB de aproximadamente R$2,5 trilhdes o que equivale

[, Assim, é claro

a 25% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA em 2022
que o pafs precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de
bilhGes de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da
porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do agronegécio, desde a produgdo

de insumos, até a industrializa¢do final da producgdo agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inimeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco

Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pafs no ranking referente a acesso

ao crédito?, Para fins de elaboracio deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes sobre

crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢do
no ranking de pafses em relacdo a facilidade de realizagdo de negécios, devido
ao fato de, além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,

o ambiente de negécio impedir que investidores tenham acesso facilitado as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238831256100
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informacdes necessdrias para transacionarem no pafs. Tais dificuldades refletem-
se substancialmente no agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao

setor.

Recentemente, em 22.7.2022, foi divulgado um estudo no qual o
Brasil ficou com a 82* posi¢do entre os paises com melhores condigdes de
investimentos internacionais, segundo o indice Greenfield de Atratividade,
segundo levantamento feito pela Emerald Insights. No ranking geral de
atratividade de investimentos, o Brasil ficou atrds de paises como Equador (789),
Camardes (80°) e Turquia (81°). A lista é encabegada por paises como Luxemburgo
(19), Cingapura (39), Irlanda (5°), Vietna (6°), Seychelles (72), Brunei (8°), Emirados
Arabes Unidos (9°) e Eslovaquia (10°). O estudo foi baseado em condicdes de entrada

de investimentos internacionais, quadro institucional, condicdes de mercado,

oferta e estrutura de recursos.”’

O estudo também destaca que atrair investimento estrangeiro é uma
grande preocupacdo para os pafses que buscam desenvolvimento econdmico
e crescimento sustentdvel. £ uma importante fonte de capital, emprego,
tecnologia, gestdo de habilidades organizacionais, empreendedorismo e estruturas

de incentivo.

Contextualiza¢do da Proposta a Luz da MP 1.184, de 28.8.2023

As emendas ora propostas baseiam-se em importantes principios

dentre os quais destacamos:

1. Racionalizagdo Tributaria

2. Neutralidade Tributdria e interesse nacional

3. Justica Tributaria

4, Desconexdo das regras tributdrias brasileiras com o restante
do mundo e necessidade do Brasil se adequar a experiéncia

internacional

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238831256100
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EMENDA III

As sugestOes de alteragdo da CPR (Cédula de Produto Rural) visam
a dar mais “tracdo” a Cédula, intensificando seu papel como instrumento de
funding privado do agronegécio e proporcionando melhores condi¢des para o
Poder Executivo regulamentar a CPR-Tematica (“verde” ou “sustentdvel”) de
forma efetiva, o que ainda ndo foi possivel ser feito. De fato, mercado de “CPR-
Verde” ainda ndo “saiu do papel” e o pouco que se conseguiu ndo tem qualquer
padronizacdo nem possibilidade de acompanhamento para fins de politica publica.
De outro modo, uma regulamenta¢do adequada do Poder Executivo langard bases
sélidas para o desenvolvimento desses mercados mas as pré-condi¢des para tal
regulamentacdo precisariam estar previstas em lei, o que se busca suprir com as

alteracdes propostas nesta emenda.

(1]

https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-

brasileiro.aspx

2 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

3] https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/brasil-posicao-

ranking-investimento-estrangeiro-direto/

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescentem-se arts. 23-1 e 23-2 ao Capitulo VII da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 23-1. A ementa da Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: ‘Dispde sobre a constitui¢do e o regime tributario
dos Fundos de Investimento Imobilidrio e dos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas do Agronegécio (Fiagro); e dd outras providéncias.””

“Art. 23-2. A Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

FATE. 16-A. oottt

§ 5° Nio estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte
prevista no caput deste artigo os rendimentos e ganhos liquidos auferidos pelos
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegécio (Fiagro) nas

aplicacGes efetuadas em suas carteiras de que trata o art. 20-A desta Lei.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICATIVA

Ambiente de Negdcios do Pafs e sua relagdo com o Agronegdcio

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7.4.2020) trouxe importantes mudangas

para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238227388700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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economia, o agronegécio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$267 bilhdes em

julho de 2023. Um aumento de aproximadamente 1500% em quase trés anos!

Todavia, nosso agronegécio demanda muito mais crédito que isso,

pois é responsavel por um PIB de aproximadamente R$2,5 trilhGes o que equivale

[, Assim, é claro

a 25% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA em 2022
que o pafs precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de
bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da
porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do agronegdcio, desde a produgao

de insumos, até a industrializagdo final da produgdo agropecudria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
indmeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco

Mundial, em que aponta o Brasil como o0 101° pafs no ranking referente a acesso

ao crédito!?. Para fins de elaboracdo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes sobre

crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posigdo
no ranking de pafses em relacdo a facilidade de realizagdo de negdcios, devido
ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacdes necessdrias para transacionarem no pafs. Tais dificuldades refletem-
se substancialmente no agronegdcio, impedindo maior acesso de investidores ao

setor.

Recentemente, em 22.7.2022, foi divulgado um estudo no qual o
Brasil ficou com a 82* posicdo entre os pafses com melhores condigdes de
investimentos internacionais, segundo o indice Greenfield de Atratividade,
segundo levantamento feito pela Emerald Insights. No ranking geral de
atratividade de investimentos, o Brasil ficou atrds de paises como Equador (789),
Camardes (80°) e Turquia (81°). A lista é encabecada por paises como Luxemburgo
(1°), Cingapura (39), Irlanda (5°), Vietna (6°), Seychelles (7°), Brunei (8°), Emirados
Arabes Unidos (9°) e Eslovadquia (102). O estudo foi baseado em condicdes de entrada

wul[a]
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de investimentos internacionais, quadro institucional, condi¢cées de mercado,

oferta e estrutura de recursos.”’

O estudo também destaca que atrair investimento estrangeiro é uma
grande preocupagdo para os paises que buscam desenvolvimento econémico
e crescimento sustentdvel. £ uma importante fonte de capital, emprego,
tecnologia, gestdo de habilidades organizacionais, empreendedorismo e estruturas
de incentivo.

Contextualizagdo da Proposta a Luz da MP 1.184, de 28.8.2023

As emendas ora propostas baseiam-se em importantes principios

dentre os quais destacamos:

1. Racionalizagdo Tributdria

2. Neutralidade Tributdria e interesse nacional

3. Justica Tributaria

4, Desconexdo das regras tributarias brasileiras com o restante
do mundo e necessidade do Brasil se adequar a experiéncia

internacional

EMENDA IV

A primeira alteragdo desta emenda objetiva unificar a nomenclatura
do Fiagro que passou a ser denominado Fundo de Investimento nas Cadeias
Produtivas do Agronegdcio com a publicagio da Lei 14.421, de 20.7.2022.
Anteriormente, a denominagdo do Fiagro recebia o termo “Agroindustriais” que
ndo refletia o real papel desse instrumento do mercado de capitais, muito mais
amplo por poder ser utilizado como investimento para todo e qualquer segmento
do setor do agronegdcio, que também abarca todo segmento de logistica e de

armazenagem, por exemplo.

Ademais, fundamental que as aplicagbes ativas dos Fiagro nio

sejam tributadas como é praxe na industria de fundos de investimentos. Dessa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238227388700
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forma, a emenda IV também corrige tal assimetria tributdria que tem inibido
o desenvolvimento do mais promissor instrumento de “funding” para nosso
agronegdcio, dificultando o crescimento do setor econdmico de maior potencial
do pais e, em tltima andlise, da prépria arrecadacdo do Estado sobre o setor real
de nossa economia.

g https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-

brasileiro.aspx

2 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

3] https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/brasil-posicao-

ranking-investimento-estrangeiro-direto/

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3°da Lei n° 11.033, de 2004, como

proposto pelo art. 24 da Medida Provisdria.

JUSTIFICATIVA

Ambiente de Negdcios do Pafs e sua relagdo com o Agronegdcio

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7.4.2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o agronegdcio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$267 bilhdes em
julho de 2023. Um aumento de aproximadamente 1500% em quase trés anos!

Todavia, nosso agronegdcio demanda muito mais crédito que isso,
pois é responsavel por um PIB de aproximadamente R$2,5 trilhGes o que equivale

[, Assim, é claro

a 25% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA em 2022
que o pafs precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de
bilhdes de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da
porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do agronegécio, desde a produgdo

de insumos, até a industrializagdo final da producio agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inimeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco

* fundial, em que aponta o Brasil como o 101° pafs no ranking referente a acesso

b
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ao crédito?. Para fins de elaboracdo deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes sobre

crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢do
no ranking de pafses em relagdo a facilidade de realizagdo de negdcios, devido
ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacgdes necessarias para transacionarem no pafs. Tais dificuldades refletem-
se substancialmente no agronegdcio, impedindo maior acesso de investidores ao
setor.

Recentemente, em 22.7.2022, foi divulgado um estudo no qual o
Brasil ficou com a 82* posicdo entre os paises com melhores condigdes de
investimentos internacionais, segundo o indice Greenfield de Atratividade,
segundo levantamento feito pela Emerald Insights. No ranking geral de
atratividade de investimentos, o Brasil ficou atrds de paises como Equador (789),
Camardes (80°) e Turquia (81°). A lista é encabegada por paises como Luxemburgo
(10), Cingapura (39), Irlanda (5°), Vietna (6°), Seychelles (7°), Brunei (8°), Emirados
Arabes Unidos (9°) e Eslovaquia (10°). O estudo foi baseado em condicdes de entrada
de investimentos internacionais, quadro institucional, condi¢cées de mercado,

oferta e estrutura de recursos.”’

O estudo também destaca que atrair investimento estrangeiro é uma
grande preocupagdo para os paises que buscam desenvolvimento econémico
e crescimento sustentdvel. £ uma importante fonte de capital, emprego,
tecnologia, gestdo de habilidades organizacionais, empreendedorismo e estruturas
de incentivo.

Contextualizacdo da Proposta a Luz da MP 1.184, de 28.8.2023

As emendas ora propostas baseiam-se em importantes principios

dentre os quais destacamos:

*CD23399115650



Racionalizacio Tributéaria
Neutralidade Tributdria e interesse nacional

Justica Tributdaria

S S A e

Desconexdo das regras tributarias brasileiras com o restante
do mundo e necessidade do Brasil se adequar a experiéncia

internacional

EMENDA V

Essa emenda visa impedir que a MP 1.184/2023 restrinja a
operacionalizagdo dos “Fiagros Fazendas”, sugerindo-se a redu¢do do nimero
minimo de cotistas do Fiagro para favorecer sua operacionaliza¢do na modalidade
“FIAGRO-Fazenda”, um de seus principais objetivos, ou seja, reunir proprietdrios
de terras como cotistas de um Fundo que passard a administrar tais propriedades
com maior nivel de governanga, sustentabilidade e melhores perspectivas de
geracdo de riqueza. O ndmero minimo de 50 cotistas, dificulta sobremaneira a
implantagdo dessa modalidade de Fiagro, razdo para se sugerir a reducdo desse
ndmero minimo para 10 (dez).

g https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-

brasileiro.aspx

2 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

g https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/brasil-posicao-

ranking-investimento-estrangeiro-direto/

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescentem-se incisos 1I-1 e VII-1 ao caput do art. 26 da Medida

Provisdria, com a seguinte redagao:

CATE. 26, aeeeeeeeeeeeeeeeveeeessssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICATIVA

Ambiente de Negdcios do Pafs e sua relagdo com o Agronegdcio

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7.4.2020) trouxe importantes mudangas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa

wxEdn
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economia, o agronegécio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$267 bilhdes em

julho de 2023. Um aumento de aproximadamente 1500% em quase trés anos!

Todavia, nosso agronegécio demanda muito mais crédito que isso,

pois é responsavel por um PIB de aproximadamente R$2,5 trilhGes o que equivale

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236373484000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira



[, Assim, é claro

a 25% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA em 2022
que o pafs precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de
bilhGes de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da
porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do agronegécio, desde a produgdo

de insumos, até a industrializagdo final da producgdo agropecuaria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inimeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco

Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pafs no ranking referente a acesso

ao crédito?, Para fins de elaboracio deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes sobre

crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢do
no ranking de pafses em relacdo a facilidade de realizagdo de negécios, devido
ao fato de, além da legislacdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negécio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacdes necessdrias para transacionarem no pafs. Tais dificuldades refletem-
se substancialmente no agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao

setor.

Recentemente, em 22.7.2022, foi divulgado um estudo no qual o
Brasil ficou com a 82* posi¢do entre os paises com melhores condigdes de
investimentos internacionais, segundo o indice Greenfield de Atratividade,
segundo levantamento feito pela Emerald Insights. No ranking geral de
atratividade de investimentos, o Brasil ficou atrds de pafses como Equador (782),
Camardes (80°) e Turquia (81°). A lista é encabegada por paises como Luxemburgo
(19), Cingapura (39), Irlanda (5°), Vietna (6°), Seychelles (72), Brunei (8°), Emirados
Arabes Unidos (9°) e Eslovaquia (10°). O estudo foi baseado em condicdes de entrada
de investimentos internacionais, quadro institucional, condi¢ées de mercado,

oferta e estrutura de recursos.[3 ]

O estudo também destaca que atrair investimento estrangeiro é uma

grande preocupagdo para os paises que buscam desenvolvimento econémico

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236373484000
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e crescimento sustentdvel. £ uma importante fonte de capital, emprego,

tecnologia, gestdo de habilidades organizacionais, empreendedorismo e estruturas

de incentivo.

Contextualiza¢do da Proposta a Luz da MP 1.184, de 28.8.2023

As emendas ora propostas baseiam-se em importantes principios

dentre os quais destacamos:

1
2
3.
4

Racionalizacido Tributdria

Neutralidade Tributdria e interesse nacional

Justica Tributdaria

Desconexdo das regras tributarias brasileiras com o restante
do mundo e necessidade do Brasil se adequar a experiéncia

internacional

EMENDA VI

Revogagdo do §2° do artigo 2° da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994

O dispositivo a ser revogado foi introduzido na Lei 8.929/1994 pela

“Lei do Agro” (Lei 13.986/2020) e apenas trouxe maior complexidade e inseguranga

quanto a incidéncia de IOF sobre a CPR, aumentando desnecessariamente o custo

de “compliance” de seus operadores, inibindo a utilizagdo da cédula como veiculo

de carreamento de recursos para o agronegdcio, prejudicando a formagdo de

um mercado de financiamento que tende a desonerar o Tesouro Nacional com

subvengdes ao crédito e que proporcionard maior arrecadagdo ao Estado com o

incremento do setor real da economia brasileira. Assim, nao hd o menor sentido

na manuten¢do do referido dispositivo no texto legal, razdo pela qual se propde

sua exclusio..

Revogagdo do §2° do artigo 25 da Lei 11.076 de 20.12.2004 4]
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Jéd arevogacdo dos §2° do artigo 25 da Lei 11.076, de 30.12.2004 se deve
pelo simples fato que a necessidade de custddia de recebiveis do CDCA prevista no
paragrafo anterior foi revogada pela Lei 14.121, de 22.7.2022. Dessa forma, nenhum
sentido hd em se manter um dispositivo que define que cabera “a instituicdo

custodiante a que se refere o § 1° deste artigo”.

Em conclusdo, as alteracdes ora introduzidas estimulardo o
desenvolvimento do mercado privado de crédito para o agronegdcio, “dentro e
fora da porteira”, sem custo adicional para o Estado nem para o produtor rural,
vindo a melhor fomentar o setor, o crescimento econdémico e a arrecadagio do pafs,
além de permitir ao Poder Publico melhores condi¢es de conduzirem as politicas
publicas associadas conforme o melhor interesse da sociedade.

g https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-

brasileiro.aspx

2 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

(3]

https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/brasil-posicao-

ranking-investimento-estrangeiro-direto/

[4]'§ 10 Os direitos creditérios vinculados ao CDCA: (Redacio da
pela Lei n° 13.986, de 2020

I - serdo registrados ou depositados em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios a exercer a
atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros e de valores
mobilidrios; (Redacdo da pela Lei n® 13.986, de 2020

b

* CD236373484000 %

II - serdo custodiados em instituicdes financeiras ou outras
instituicGes autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios a prestar servico
de custddia de valores mobilidrios; e (Redacdo da pela Lei n° 13.986, de
2020 (Revogado pela Lei n® 14.421, de 2022)
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Il - poderdo ser formalizados em meio fisico ou eletronico
e, quando correspondentes a titulos de crédito, sob a forma cartular ou
escritural. (Redacdo da pela Lei n® 13.986, de 2020

§ 2° Caberd a instituicdo custodiante a que se refere o § 1° deste artigo:

I - manter sob sua guarda documentacdo que evidencie a regular
constituicdo dos direitos creditdrios vinculados ao CDCA;

II - realizar a liquidagdo fisica e financeira dos direitos creditérios
custodiados, devendo, para tanto, estar munida de poderes suficientes para efetuar

sua cobranca e recebimento, por conta e ordem do emitente do CDCA;

Il - prestar quaisquer outros servicos contratados pelo emitente do
CDCA.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1184

00073
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N - CMMPV 1184/2023

(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redacao ao caput do inciso I1I do caput do art. 3° e ao inciso
I do pardgrafo tGnico do art. 3% e acrescentem-se incisos VI e VII ao caput do art. 32,
todos daLei n°11.033, de 2004, na forma proposta pelo art. 24 da Medida Proviséria,

nos termos a seguir:

III - na fonte e na declara¢do de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliario e pelos Fundos
de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegécio (Fiagro) cujas cotas sejam
admitidas a negociagdo exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de
balcdo organizado;;

VI - a remuneracdo produzida pelos titulos de crédito emitidos nos
termos do §3¢do art. 23 da Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, ao investidor
nio-residente;

VII - a remuneragdo produzida pela Cédula de Produto Rural emitida
nos termos do §3°do art. 4°-A da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994, ao investidor
ndo residente.

(Suprimir omissis)

Paragrafo UNICO. ........ccoviereiviseieisissieisissisisisssssssssissssssssssssssssassssssassosssas

I - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de

Investimento Imobilidrio ou os Fiagro possuam, no minimo, 10 (dez) cotistas;
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JUSTIFICATIVA

Ambiente de Negdcios do Pafs e sua relagdo com o Agronegdcio

A Lei do Agro (Lei 13.986 de 7.4.2020) trouxe importantes mudancas
para a CPR, principal titulo de crédito que financia o setor mais promissor de nossa
economia, o agronegécio. Essa conclusdo é evidente com a evolugdo do saldo das
CPR registradas que subiu de R$17 bilhdes em julho de 2020 para R$267 bilhdes em

julho de 2023. Um aumento de aproximadamente 1500% em quase trés anos!

Todavia, nosso agronegécio demanda muito mais crédito que isso,

pois € responsavel por um PIB de aproximadamente R$2,5 trilhdes o que equivale

o, Assim, é claro

a 25% do PIB nacional, conforme levantamento do CEPEA em 2022
que o pafs precisa incrementar o funding desse setor que demanda centenas de
bilhGes de Reais de recursos para giro e investimentos, e ndo somente “dentro da
porteira”, mas em todos os demais elos da cadeia do agronegécio, desde a produgdo

de insumos, até a industrializagdo final da produgdo agropecudria e agroindustrial.

O acesso ao crédito no Brasil ainda é restrito e dificultado por
inimeros entraves, atingindo particularmente o financiamento rural. Isto foi
confirmado pelo relatério “Doing Business” do ano de 2017, elaborado pelo Banco

Mundial, em que aponta o Brasil como o 101° pafs no ranking referente a acesso

ao créditol?, Para fins de elaboracio deste relatério, o Banco Mundial realizou a
medicdo do acesso ao crédito por indice dividido em dois temas: informacdes sobre

crédito, que abrange cadastros e bancos de dados; e a eficiéncia do ambiente legal.

O relatério também aponta que o Brasil ocupa somente a 1232 posi¢do
no ranking de paises em relagdo a facilidade de realizagdo de negédcios, devido
ao fato de, além da legislagdo brasileira ser, muitas vezes, confusa e restritiva,
o ambiente de negdcio impedir que investidores tenham acesso facilitado as
informacdes necessdrias para transacionarem no pafs. Tais dificuldades refletem-
se substancialmente no agronegécio, impedindo maior acesso de investidores ao

setor.
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Recentemente, em 22.7.2022, foi divulgado um estudo no qual o
Brasil ficou com a 822 posicdo entre os paises com melhores condi¢cdes de
investimentos internacionais, segundo o indice Greenfield de Atratividade,
segundo levantamento feito pela Emerald Insights. No ranking geral de
atratividade de investimentos, o Brasil ficou atrds de paises como Equador (789),
Camardes (80°) e Turquia (812). A lista é encabecgada por paises como Luxemburgo
(1°), Cingapura (39), Irlanda (5°), Vietna (6°), Seychelles (7°), Brunei (8°), Emirados
Arabes Unidos (9°) e Eslovdquia (10%). O estudo foi baseado em condicdes de entrada

de investimentos internacionais, quadro institucional, condi¢cées de mercado,

oferta e estrutura de recursos.”’

O estudo também destaca que atrair investimento estrangeiro é uma
grande preocupagdo para os paises que buscam desenvolvimento econémico
e crescimento sustentdvel. £ uma importante fonte de capital, emprego,
tecnologia, gestdo de habilidades organizacionais, empreendedorismo e estruturas
de incentivo.

Contextualizagdo da Proposta a Luz da MP 1.184, de 28.8.2023

As emendas ora propostas baseiam-se em importantes principios

dentre os quais destacamos:

1. Racionalizacdo Tributaria

2. Neutralidade Tributdria e interesse nacional

3. Justica Tributaria

4, Desconexdo das regras tributarias brasileiras com o restante
do mundo e necessidade do Brasil se adequar a experiéncia

internacional

EMENDA I
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Atualmente, o financiamento ao agronegdcio referenciado em moeda
estrangeira é tributado quando ha variagdo positiva da cotagdo da respectiva
moeda ao longo do prazo da operagdo financeira. Todavia, se a variagdo for
negativa o investidor ndo pode constituir “prejuizo fiscal” para eventuais

compensagdes futuras.

Em outras palavras, o ganho em Reais com a variagdo cambial positiva
é considerado ganho de capital para fins de incidéncia de Imposto de Renda,

entretanto a variagdo cambial negativa ndo é dedutivel.

A titulo de ilustragdo, se o investidor financia o agronegécio em US
$1000 e cobra taxa de juros de 10% ao ano, no final desse periodo, ele espera receber
os US$1000 inicialmente investidos mais os juros deduzidos o imposto devido,
independentemente da variagio da taxa de cdmbio. Considerando uma aliquota de
15% de impostos sobre os juros, o investidor espera receber US$1000 + US$100 -
US$15 = US$1085.

Em resumo, nesse exemplo, o investidor espera receber:
# Juros liquidos de impostos de US$85

# Retorno integral do principal investido, no caso, US$1000

Sob essa sistematica, o investidor consegue tanto programar seu fluxo
de caixa e atender suas metas de rentabilidade, quanto minimizar os custos da
operagdo financeira, ja que ndo precisarad contratar operagdes de hedge para
garantir o fluxo em moeda estrangeira, conforme sua estratégia de investimento
desejada. Na outra ponta da operacdo, o empresdrio nacional do agronegdcio,
que possui receitas atreladas em alguma medida ao ddlar, também consegue
minimizar seus custos financeiros ao ndo ter que contratar operagio de hedge para
compensar a parte do descasamento de seu fluxo de caixa que foi evitado nessa
operacgao.

Mas ndo é assim que ocorre pela sistematica tributaria atual. Vejamos.

Tomando por base a situacdo proposta, se, ao longo da operacido
financeira, o ddlar variar, por exemplo, de R$5 para R$6, o investidor que aplicar
R$5000 (US$1000 x R$5/US$), receberd R$6600 (US$1100 x R$6/US$) deduzidos do
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imposto de 15% sobre o rendimento de R$1600 (imposto de R$1600 x 0,15 = R$240).
Assim receberd R$6360 (R$6600 - R$240).

Convertendo-se o valor recebido ao délar do momento da liquidagio
da operacdo, o investidor receberd US$1060 (R$6360 divididos por R$6/USS$).

Em resumo, ao final da operacio, o investidor contabilizara:
# Juros liquidos de impostos: US$85

# Retorno parcial do principal: ao invés dos US$1000 originalmente
investidos, receberd, apenas, US$975! Isso é imprevisibilidade para o investidor

que desiste da operacao!

Pior, se ao longo do prazo da operagdo, de outro modo, o délar tivesse
se desvalorizado frente ao Real, digamos, de R$5 para R$4, o investidor receberia R
$4400 (US$1100 x R$4/US$), ou seja, R$600 a menos do que investiu em Reais, mas

nio poderia constituir qualquer crédito tributario para ser compensado com

eventuais ganhos cambiais futuros .

Essa grave distorg¢do tributaria provoca os seguintes efeitos contrarios

ao objetivo da MP conforme elencado anteriormente:

1. Irracionalidade e imprevisibilidade tributéria que acaba afastando

o investidor do agronegdcio brasileiro, literalmente bloqueando o

investimento estrangeiro em nosso agro

2. Violacdo da neutralidade tributaria, comprometendo o interesse
nacional ao impedir o acesso do investidor em moeda estrangeira
no setor que mais gera riqueza e, consequentemente, arrecadacdo
direta e indireta ao pafs

3. Promogdo de injustica tributaria ao se tratar situagdes simétricas
de forma dispar e casuistica (“se o ddlar subir o Fisco tributa, se
descer ndo permite compensacio”)

4, Desconexdo do Brasil com a macica pratica internacional de ndo
se tributar o capital estrangeiro que ingressa numa economia

assumindo riscos e proporcionando geracdo de riquezas e
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crescimento econdmico, proporcionando, também, melhores

condi¢des arrecadatdrias e fiscais.

Por isso, a alteragdo legal ora proposta além de corroborar a
motivacdo da MP, proporcionard melhores condi¢des fiscais pois estd focada

na atragdo de capitais que ndo estdo vindo para o pais e que, se forem

internalizados em nosso agronegécio, fomentardo nossa economia e, ato continuo,
aarrecadacdo federal, além de diminuir a pressdo sobre o or¢amento publico, como
ocorre todos os anos na formulacido do “Plano Safra” ao se discutir o nivel de

“equaliza¢do” a ser dado ao crédito a agropecuaria.

Constatacdes informais demonstram, de um lado, trilhdes de ddlares
de investidores buscando boas alternativas de investimento nos mercados
internacionais e, de outro lado, nosso agronegdcio podendo proporcionar ao
investidor internacional (i) boa rentabilidade, (ii) escala, (iii) boas perspectivas
mercadoldgicas no médio e longo prazos por ser peca chave na equalizagdo da
“Seguranca Alimentar” e “Seguranca Energética” globais, (iv) diversificagdo de

risco e, acima de tudo, (v) sustentabilidade .

Recentemente, o BNDES lancou de forma muito bem sucedida uma

linha de crédito chamada “Crédito rural BNDES taxa fixa em délar” na qual

disponibilizou o equivalente a R$2 bilhdes'*. 0 sucesso dessa linha, que se esgotou
em poucos dias, mostra o apetite do setor por crédito para ampliar sua atuagdo
e enfrentar os desafios que se apresentam (i) na renovacdo de seu parque de
maquinas e equipamentos; (ii) no aumento de sua capacidade de armazenagem;
(iii) na conversdo de pastagens e dreas degradadas em 4reas produtivas, o que
demanda bilhdes de délares em investimento e que podera ser feito sem recursos

do Orcamento Geral da Unido caso essas amarras tributdrias sejam desfeitas.

Mais uma vez deve ser destacado que ndo hd o menor sentido em se
discutir “diminuicdo de arrecadacdo sobre algo que nio existe” e que, de outro
modo, devemos trilhar o caminho da efetiva geracgdo de riqueza que, af sim, tera o
condio de melhorar a arrecadacgio de nosso Fisco. A inclusdo dos dispositivos na

forma proposta provocara tais efeitos.
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Nesse sentido, de se destacar o posicionamento da prépria Receita
Federal no seu Ato Declaratério Interpretativo (ADI) no. 12, de 23.11.2016, no qual
seu Secretdrio declarou:

“Art. 1° Enquadra-se no conceito de remuneracio para fins da isencao
previstanoinciso IV do art. 3°da Lein®11.033, de 21 de dezembro de 2004, a parcela
da variacdo cambial paga pelo Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio
(CDCA) e pelo Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) emitidos com
clausula de correcdo pela variacdo cambial nos termos do § 4° do art. 25 e do § 3°
do art. 37 da Lei n° 11.076, de 30 de setembro de 2004, respectivamente.

Art. 2° Ficam modificadas as conclusdes em contrario constantes em
Solugdes de Consulta ou em Solugdes de Divergéncia emitidas antes da publicagdo
deste Ato Declaratdrio Interpretativo, independentemente de comunicacgio aos

consulentes.”

Todavia, desde a edicdo do ADI 12/2016, a Lei 11.076/2004 sofreu
varias alteragdes, inclusive nos dispositivos citados no referido ADI. Nesse mesmo
periodo, a Cédula de Produto Rural também foi modificada de forma a poder
ser referenciada em moeda estrangeira. Assim sendo, a presente proposta visa
adequar a Lei 11.033/2004 ao novo ambiente legal segundo os principios exarados
pela prépria Receita Federal no ADI 12/2016.

Os “capitais internacionais” se direcionam para as jurisdicdes onde
encontram ambiente de negécio mais simples e menos oneroso. Afinal, ja incorrem
nos riscos inerentes aos setores investidos numa economia estranha aquela de
onde se origina. Por essa razdo, é praxe dos paises que desejam atrair tais capitais
desonerarem o investidor estrangeiro. Por essa razdo, se o Brasil quiser entrar
nessa “captacdo internacional” precisa fazer o mesmo: diminuir a carga tributaria
desses capitais e os custos financeiros associados, neste caso a necessidade
de contratagdo de hedge cambial. Procedendo dessa forma, nosso agronegdcio
passard a contar com fontes praticamente ilimitadas de financiamento a custo
compativel com suas necessidades, diminuindo a pressdo sobre o Tesouro Nacional
por subvencdo ao crédito e aumentando sua arrecada¢ido advinda do setor real da

economia.
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Por fim, esta emenda sugere-se a redugdo do nimero minimo de
cotistas do Fiagro para favorecer sua operacionaliza¢do na modalidade “FIAGRO-
Fazenda”, um de seus principais objetivos, ou seja, o que reunir proprietarios de
terras como cotistas de um Fundo que passara a administrar tais propriedades com
maior nivel de governanga, sustentabilidade e melhores perspectivas de geragdo
de riqueza. O nimero minimo de 50 cotistas, dificulta sobremaneira a implantacgdo
dessa modalidade de Fiagro, razdo para se sugerir a redugdo desse nimero minimo
para 10 (dez).

g https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-

brasileiro.aspx

2 World Bank. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
Washington, DC: World Bank. DOI: 10.1596/978-1-4648-0948-4. License: Creative
Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

g https://einvestidor.estadao.com.br/mercado/brasil-posicao-

ranking-investimento-estrangeiro-direto/

[4] https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/

noticias/conteudo/bndes-lanca-credito-rural-em-dolar-mais-competitivo-para-
o-setor-agroexportador-do-brasil#:~:text=2023%20Agropecu%C3%A1ria%20%7C
%20Infraestrutura-, BNDES%201an%C3%A7a%20cr%C3%A9dito%20rural%20em
%20d%C3%B3lar%20mais,0%20setor%20agroexportador%20do%20Brasil&text=0
%20Banco%20Nacional%20de%20Desenvolvimento,de%20m%C3%A1quinas%20e
%20equipamento%20agr%C3%ADcolas.

b

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 2023

Dispbe sobre a tributacdo de
aplicacbes em fundos de
investimento no Pais.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 1184, de 2023, onde couber, um
novo artigo que, no contexto as modificagdes promovidas na Lei n°® 14.148, de
3 de maio de 2021, acrescera a referida lei um art. 4°-A, com o seguinte teor:

“Art. X A Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, passa a vigorar com
a seguintes alteragdes:

“Art. 4°-A Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) pelo prazo de 60
(sessenta) meses, contado do inicio da producdo de efeitos desta
Lei, as aliquotas dos seguintes tributos, incidentes sobre o esultado
auferido pelas pessoas juridicas pertencentes ao setor de shopping
centers:

| - Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (Contribuigcdo
PIS/Pasep);

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins);

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e

IV - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).”

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021, ao instituir o PERSE — Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos, visou criar condi¢gées para que
o “setor de eventos” possa mitigar as perdas oriundas das medidas de combate
a pandemia da COVID-19.

Embora o Programa tenha sido inicialmente idealizado com foco no
chamado “setor de eventos”, ainda durante a tramitagédo do Projeto de Lei n°
5.638/2020 (que deu origem a Lei n° 14.148/2021), constatou-se que diversos
outros setores foram igual e severamente afetados pelas medidas de combate
a Pandemia, de modo que a realidade vivenciada durante esse periodo nio foi
exclusividade do setor de eventos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238870380100
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Westphalen
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Em virtude disso, por um lado, alguns setores foram expressamente
mencionados pelos incisos do § 1° do art. 2° da Lei n° 14.148/2021 — mais
especificamente os setores de hotelaria em geral; administracdo de salas de
exibicdo cinematografica; e prestagdo de servigos turisticos. Por outro lado,
consciente de que o Poder Legislativo n&o teria, ainda no turbilhdo daquela
crise sanitaria sem precedentes, condicbes de identificar todos os setores
afetados pelas medidas de combate a Pandemia, o § 2° do referido art. 2°
atribuiu ao Ministério da Economia o dever de “[publicar] os cédigos da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE) que se enquadram
na definicdo de setor de eventos” para fins de aplicagao da lei.

Ou seja, desde a origem, o Programa visou “compensar os efeitos
decorrentes das medidas de isolamento ou de quarentena realizadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19”, nos exatos termos do art. 1° da Lei
n°® 14.148/2021, de modo que os beneficios instituidos na Lei do PERSE foram
idealizados nao para um unico setor (no caso, o setor de eventos), tampouco
para quatro setores em particular (no caso, eventos, hotelaria, exibigdo
cinematografica e servigos turisticos), mas para aqueles setores mais
severamente afetados pelas medidas de combate a pandemia e que, conforme
exposto na justificacdo do Projeto de Lei n° 5.638/2020, “[foram escolhidos],
ainda que inconscientemente, para ser sacrificado[s] em nome de todos”.

Nesse ponto, a escolha do Ministério da Economia como responsavel
por relacionar as atividades mais impactadas pelas medidas de combate a
Pandemia foi adequada, uma vez que esse Ministério detém dados
relacionados ao faturamento das empresas que permitem, mediante simples
comparacgao entre o faturamento durante os periodos anterior e concomitante a
pandemia, identificar aquelas atividades que foram mais afetadas pelas
medidas de combate a Covid-19.

No entanto, em que pese o Ministério da Economia tenha exercido seu
papel com zelo ao relacionar, na Portaria ME n° 7.163, de 2021, diversas
atividades tipicas de outros setores que foram gravemente afetados pelas
medidas de combate a Pandemia da COVID-19 (como vigilancia e seguranca
privada; selecdo e agenciamento de mao de obra; produgédo de filmes para
publicidade; traducdo, interpretacdo e similares; aluguel de maquinas e
equipamentos para escritérios etc.), o fato €& que faltou mencionar
expressamente, entre os setores abrangidos pelo PERSE, justamente o setor
de shopping center, que figurou notoriamente entre um dos mais gravemente
afetados por tais medidas de combate a Pandemia.

Isso porque, sem qualquer sombra de duvidas, o setor de shopping
centers foi gravemente impactado pelas medidas de combate a Pandemia da
COVID-19. Afinal, todos recordam ainda vivamente das inumeras noticias
veiculadas pela imprensa nacional sobre o fechamento compulsério dos
shoppings por longos meses.

Nesse particular, a ABRASCE - Associacdo Brasileira de Shopping

Centers divulgou em seu website estudo conduzido pela Tendéncias
Consultoria Integrada (uma das maiores consultorias econémicas do pais, com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238870380100
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25 anos de mercado e de reconhecida capacidade técnica), que veicula uma
analise econdmica dos impactos das medidas de combate a Pandemia sobre o
setor de shoppings, comparando-os com os setores dedicados as atividades
contempladas pela relagdo de CNAEs constante da Portaria ME n° 7.163/2021.
Tal estudo esta disponivel para acesso gratuito em
https://abrasce.com.br/wpcontent/uploads/2022/12/Abrasce_Lei-14.148-1.pdf.

Analisando o emprego formal, o estudo traz a seguinte comparagao
entre o “Grupo I” (referente aos CNAEs listados no Anexo | da Portaria ME n°
7.163/2021), o “Grupo II” (referente aos CNAEs listados no Anexo Il da Portaria
ME n° 7.163/2021) e os Shoppings:

Figura 6. Saldo de empregos por Grupos de CNAES selecionadas — elegiveis e nao
elegiveis para os beneficios PERSE

Milhares

rUpo | ——

Fonte: Caged (dados até 2019) e Novo Caged (2020-22). Elaboragdo: Tendéncias. Os dados anuais
correspondem a soma de janeiro a abril de cada ano.

O estudo esclarece (pg. 14) que, “comparando as tendéncias pré e pos
pandemia da geragcao de empregos como indicativos dos sinais de impacto da
crise sanitaria, nota-se que os efeitos sinalizados apresentam magnitudes
semelhantes e se mostram persistentes até os dias atuais, na medida que
todos os grupos de CNAE se encontram com baixa criagdo de emprego”. Alias,
nota-se do grafico que o setor de shoppings tem recuperagdo mais lenta do
que os Grupos | e |l, ambos contemplados pela Portaria ME n° 7.163/2021.

Sob a dtica do crescimento, baseada no nivel de atividade econdmica, o
estudo confronta individualmente o setor de shoppings com os setores de
alojamento e alimentagao; transporte de passageiros; e atividades turisticas,
oferecendo os seguintes dados comparativos:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238870380100
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Figura 11. Nivel de atividade da proxy das CNAES de restaurantes, bares e
alojamentos elegiveis para os beneficios PERSE e do indicador de shoppings
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Fonte: Abrasce e PMS-IBGE. Os valores de atividade estdo em variacdo anual e em termos reais.

Elaboracdo: Tendéncias.

Figura 12. Nivel de atividade da proxy das CNAES de transportes de passageiros
elegiveis para os beneficios PERSE e do indicador de shoppings
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Fonte: Abrasce e PMS-IBGE. Os valores de atividade estdo em variacdo anual e em termos reais.

Elaboracdo: Tendéncias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238870380100
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Figura 13. Nivel de atividade da proxy das CNAES de atividades turisticas elegiveis
para os beneficios PERSE e do indicador de shoppings

10.0%

Fonte: Abrasce e PMS-IBGE. Os valores de atividade estdo em variagdo anual e em termos reais.

Elaboracdo: Tendéncias.

A partir da analise dos dados acima, as conclusdes alcangadas pela
Tendéncias Consultoria Integrada no referido estudo (pg. 18) séo
inquestionaveis: “as perdas ocorridas nos shoppings se assemelham aquelas
ocorridas nos grupos de CNAES listadas pelo Ministério da Economia, em
termos de emprego e nivel de atividade dos negdcios. Especificamente quanto
ao nivel de atividade, ainda que exista heterogeneidade nos sinais emitidos
entre grupos, de modo geral, a recuperagdo dos grupos de setores elegiveis
vem ocorrendo de forma mais veloz comparativamente aos shoppings.”

Ou seja, o setor de shoppings sofreu tanto quanto os demais setores
prejudicados pelas medidas de combate a Pandemia da COVID-19 e, se isso ja
nao fosse o suficiente, o setor de shoppings estd se recuperando de forma
ainda mais lenta que os setores que foram contemplados pela Portaria ME n°
7.163/2021.

Com base nesse inquestionavel cenario fatico, € necessario reconhecer
que as compensagdes as medidas de combate a Pandemia da COVID-19
instituidas pela Lei n° 14.148/2021, dentre as quais a redugdo a zero das
aliquotas de IRPJ, CSLL, Contribuicdo ao PIS e COFINS, devem alcancgar
também o setor de shopping centers.

Por essa razdo, com base nas consideragdes acima, apresentamos esta
emenda a MP n°® 1.182, de 2023, para atribuir o beneficio em questao ao setor
de shopping centers.

Sala das Comissodes, de setembro de 2023.

Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238870380100
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EMENDA N° , A MEDIDA PROVISORIA N° 1.184 DE 28 DE AGOSTO DE 2023.

Suprima-se do art 24° da Medida Provisoria n. 1.184 de Projeto de 28 de agosto
de 2023, a alteracdo proposta no inciso | do Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Congresso Nacional, 04 de setembro de 2023.

JUSTIFICAGAO

Desde a publicagdo da Lei do Agro (Lei no 13.986/2020), tivemos um expressivo
aumento na utilizacdo dos instrumentos privados de crédito. A norma, bem como
dispositivos posteriores, trouxe a seguranga juridica necessaria para que os credores
aportassem recursos no setor. Além disso, nos ultimos trés anos, a agropecuaria
sofreu com a falta de recursos e interrup¢des dos programas oficiais de crédito, o que

aumentou a procura do setor por fontes alternativas de crédito.

Criados pela Lei n° 14.130/2021, com algumas alteragcbes especificas introduzidas
posteriormente pela Lei n°® 14.421/2022, os Fundos de Investimento nas Cadeias
Agroindustriais (FIAGRO) foram inspirados nos Fundos de Investimento Imobiliario
(FI), mas nao se restringem a essa inspiragdo. Em vez disso, ampliam as

oportunidades de investimento e melhoram sua flexibilidade e atratividade.

O FIAGRO tem potencial para se envolver em diversas estratégias de investimento
nas Cadeias Agroindustriais. Isso inclui investimentos em recebiveis ou titulos de
divida, como os titulos de crédito do agronegécio, além de servir como um veiculo de
investimento em sociedades de responsabilidade limitada e empresas fechadas que
fazem parte da cadeia de produgéo agroindustrial. Também pode ser utilizado como

um veiculo de investimento imobiliario dentro desse contexto.
Os Fiagros conquistaram rapidamente a adesao dos investidores brasileiros, mesmo

sendo um produto financeiro relativamente recente no mercado. Eles se tornaram uma

opgao acessivel para que os investidores pudessem se envolver com o agronegocio,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230561355800
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um setor de enorme importancia para a economia do Brasil, e obter rendimentos
satisfatorios. A legislagdo atual traz a tributacdo dos rendimentos e ganhos no nivel
dos cotistas, em regra, esses nao serao tributados em sua carteira de rendimentos

(ndo incidéncia de Imposto de Renda para pessoas fisicas).

Segundo a B3', até julho tinhamos mais de 338 mil investidores em Fiagros, dos quais
99% séao pessoas fisicas. O que evidencia a importancia de se manter a isengao como
esta prevista hoje na legislagdo. Com a alteragdo proposta na MPV 1.184/2023, estes
fundos so trariam o beneficio para seus investidores que estivessem em grupos de
mais de 500 cotistas, ao contrario dos 50 cotistas necessarios, como previsto hoje.
Atualmente, a bolsa de valores brasileira conta com 34 fundos listados, sendo 32
Fiagros imobiliarios e 2 Fiagros de direitos creditérios. Muitos desse fundos,
especialmente os imobiliarios, sdo recentes e ainda ndo possuem um grupo extenso

de cotistas.

A alteracdo da legislacdo poderia afetar os aportes de recursos nesse instrumento,
fazendo com que os investidores percam o interesse, devido a possibilidade de
taxacao. Isso prejudicaria ainda mais o Agronegécio, que vem assistindo a escassez
dos recursos oficiais do crédito rural. Deixando o produtor, mais uma vez, sem 0s
recursos necessarios para financiar suas atividades e continuar garantindo a

segurancga alimentar ndo s6 do Brasil, mas também de boa parte do mundo.

Assim, esta emenda sugere a manutengdo do numero minimo de cotistas do
Fiagro (50 cotistas), de acordo com a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e

com as alteracdes trazidas pela Lei n°® 14.130 de 2021.

Deputada MARUSSA BOLDRIN
MDB/GO

1http://www.b3.com.br/data/files/EC/F2/0E/25/DA80A810494460A8 AC094EA8/Boletim%20Fiagro
%20-%2007M23.pdf

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230561355800
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00076
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se ao caput do art. 12 da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 12. Alternativamente ao disposto no art. 11, a pessoa fisica
residente no Pais podera optar por pagar o IRRF sobre os rendimentos das
aplicagGes nos fundos de investimentos de que trata o referido artigo a aliquota de

seis por cento, em duas etapas:

JUSTIFICATIVA

No que se refere a modificagdo proposta ao art. 12 da MP n° 1.184/23,
a presente emenda adequa o0 novo mecanismo de tributacdo dos rendimentos dos

fundos acumulados de periodos anteriores, ainda ndo distribuidos.

Considerando a existéncia de precedentes relativos a situagdes
andlogas em que o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a
cobranga do IR com relagdo a resultados de periodos pretéritos (e.g., ADI n° 2.588 e
RE n° 541.090), o texto prevé que o recolhimento do imposto em tal circunstincia

somente se dard por op¢do do contribuinte, a uma aliquota reduzida.

A nova redagdo proposta estabelece uma aliquota de 6%, inferior a
originalmente proposta na MP n° 1.184/23, buscando aumentar o incentivo para

que contribuintes se adequem a nova norma mais brevemente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238358401900
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Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

*CD23835840190
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CONGRESSO NACIONAL

GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescentem-se §§ 5°-1 a 5°-3 ao art. 2% e dé-se nova redacdo ao § 6°

do art. 2° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 5°-1. No que se refere especificamente aos fundos constituidos sob
a forma de condominios fechados, a base de calculo do IRRF relativa a incidéncia
periddica de que trata o inciso I do § 5° correspondera a diferenca positiva entre o
valor patrimonial realizado da cota e o seu custo de aquisigdo.

§ 5°-2. Para fins do disposto no § 5°-1 deste artigo, considera-se
valor patrimonial realizado da cota o montante equivalente ao valor patrimonial
da cota, apurado a partir do patriménio liquido contabil do fundo, excluidos os
rendimentos ja contabilizados e ainda nao realizados financeiramente pelo fundo.

§ 5°-3. Para fins do disposto no § 5°-2 deste artigo, consideram-
se rendimentos ja contabilizados e ainda nao realizados financeiramente, entre
outros, os juros, ganhos de capital, dividendos, acréscimos patrimoniais e outros
rendimentos financeiros reconhecidos pelo regime de competéncia, mas ainda ndo
pagos ao fundo, bem como os resultados positivos oriundos da avaliacdo de seus

ativos a valor justo, ainda ndo alienados a terceiros.

wxEdn

§ 6° No caso de alienacdo de cotas de fundos de investimento

* CD238988225600=*

constituidos sob a forma de condominio aberto ou fechado, o cotista devera prover
previamente ao administrador do fundo de investimento os recursos financeiros
necessarios para o recolhimento do IRRF, podendo o administrador do fundo
dispensar o aporte de novos recursos, ficando vedada a transferéncia das cotas

caso o administrador ndo possua os recursos necessarios para efetuar o pagamento

do imposto no prazo legal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238988225600
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Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICATIVA

No que se refere a modificacdo da redagdo do art. 2°, a presente
emenda tem por objetivo alterar a sistemdtica imposta pela MP n° 1.184/23 de
incidéncia do Imposto de Renda (IR) sobre as aplicacdes financeiras realizadas em
fundos de investimento constituidos no Brasil sob a forma de condominio fechado.

Como se sabe, desde 2004, as aplicagdes em fundos constituidos como
condominios abertos estdo sujeitas a uma sistematica de tributacdo periddica
conhecida por “come-cotas”, na qual o IR é recolhido em nome dos cotistas
periodicamente, no dltimo dia util dos meses de maio e de novembro de cada
ano-calenddrio, independentemente da efetiva distribuicdo de rendimentos aos
cotistas (vide art. 3° da Lei n° 10.892, de 13.07.2004).

Até a edigdo da MP n° 1.184, ndo havia regra de incidéncia semelhante
para os rendimentos de fundos de investimento fechados, justamente aqueles que

costumam ter como cotistas investidores de maior poderio financeiro.

As diferencas existentes entre os fundos abertos e os fundos fechados,
porém, exigem que a sejam previstas ressalvas quanto ao alcance dessa nova
incidéncia tributaria, sob o risco de se impor a tributacdo sobre o patrimonio dos

investidores, e ndo propriamente sobre a sua renda.

Os fundos de investimento sdo uma comunhdo de recursos sem
personalidade juridica prépria, via de regra alcancada por uma total desoneragdo
da incidéncia do IR sobre as operacdes de sua carteira, com tributacio apenas no
nivel de seus cotistas.

Nos fundos constituidos como condominios abertos, os cotistas
podem solicitar o resgate de suas cotas (e distribuicio dos rendimentos

acumulados pelo fundo) a qualquer momento, o que permite argumentar que eles

* CD238988225¢60

i4 tém efetiva disponibilidade juridica ou econémica sobre a renda oriunda de seu
T
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investimento no fundo, a justificar a cobranga do IR seguindo a sistemdtica de

tributacdo periddica do “come-cotas”.

Contudo, nos fundos fechados, os cotistas ndo podem solicitar o
resgate de suas cotas antes do término do prazo de duragdo do fundo, o que
significa dizer que somente ao final deste prazo é que os cotistas saberdo ao certo
se seu investimento foi lucrativo, e poderdo efetivamente dispor dos rendimentos
de sua aplicacdo no fundo. Até 14, resultados positivos de um semestre podem
ser revertidos por perdas nos semestres seguintes, sem que o cotista possa
efetivamente dispor sobre os valores acumulados pelos fundos. Quedas nas bolsas
de valores, variagdes cambiais negativas, mudangas nas taxas de juros, entre

muitos outros fatores, podem alterar completamente os rumos de determinado

fundo fechado.

Sem a possibilidade de solicitagdo de resgate a qualquer momento,
parece claro nao haver para o cotista de um fundo fechado disponibilidade juridica
sobre a renda auferida pelo fundo. Sendo assim, a redacdo proposta na presente
emenda limita a cobranga do IR periddico aos rendimentos ja financeiramente
realizados pelos fundos, o que evidenciaria, ao menos, a existéncia de uma
disponibilidade econémica sobre a parcela da renda dos fundos atribuivel aos

cotistas.

A existéncia de recursos financeiros ja realizados é necessaria
até mesmo para assegurar aos administradores dos fundos a possibilidade de
recolhimento do imposto em nome dos cotistas, sem ter que se desfazer de ativos

iliquidos dos fundos.

Eventual exigéncia de IR sobre resultados registrados para fins
meramente contdbeis, ainda ndo realizados financeiramente pelos fundos, poderia

ser equiparada a um imposto incidente sobre o patrimdnio dos cotistas, e ndo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238988225600
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sobre a sua renda, o que poderia gerar questionamentos quanto a legalidade e
constitucionalidade da cobranca.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238988225600
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Acrescente-se alinea “f” ao inciso I do § 1° do art. 5°¢ da Medida

Provisdria, com a seguinte redac3o:

f) as acGes de empresas efetivamente negociadas em mercado a
vista de balcdo organizado.

JUSTIFICATIVA

O mercado de acesso para pequenas e médias empresas no Brasil
enfrenta desafios significativos, dificultando o acesso a fontes de financiamento
que evitem as altas taxas de juros praticadas pelo setor bancario. Nos tltimos anos,
a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) tem lancado iniciativas para estimular
o desenvolvimento de mercados organizados que permitam a captagdo de capital
por parte dessas empresas.

Por exemplo, em setembro de 2021, uma licenca foi concedida para
que empresas com faturamento anual de até R$ 300 milhdes pudessem captar
recursos de maneira mais acessivel e econdmica. A CVM, por meio da Deliberagio
n° 883 de 19 de agosto de 2022, confirmou que Fundos de A¢des poderiam adquirir

acdes registradas em mercados de balcdo organizado licenciados pela autarquia.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236167368700
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Portanto, é de suma importancia que a redagdo da MPV 1184 seja
adaptada para ndo limitar o tratamento de ages negociadas em mercados de
balcdo organizado como renda varidvel, em vez de restringir apenas ao mercado
de bolsa. Isso permitird que os fundos de investimento em a¢des contribuam para
o desenvolvimento do mercado de acesso brasileiro, especialmente para pequenas

e médias empresas.

Caso a presente Medida nio seja ajustada, podera prejudicar uma
alternativa crucial de financiamento para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
brasileiras desde o seu inicio. A principal distin¢do entre o mercado de balcio
organizado e o mercado de bolsa é que, neste ultimo, ha a figura da contraparte
central (CCP) e a liquidacio das operacdes é diferida, enquanto no mercado de
balcdo organizado, a liquidagdo ocorre no mesmo dia da transagdo, sem a presenca

de uma contraparte central.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236167368700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra

*CD23616736870



MPV 1184

00079
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N - CMMPV 1184/2023

(a MPV 1184/2023)

Dé-se ao caput do art. 5° da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

“Art. 5° Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, os FIAs serdo
considerados como aqueles que possuirem uma carteira composta por, no minimo,
sessenta e sete por cento de agdes, ou de ativos equiparados, efetivamente
negociados no mercado a vista, de bolsa de valores ou mercado de balcao

organizado, no Pafs ou no exterior.

JUSTIFICATIVA

O mercado de acesso para pequenas e médias empresas no Brasil
enfrenta desafios significativos, dificultando o acesso a fontes de financiamento
que evitem as altas taxas de juros praticadas pelo setor bancario. Nos tltimos anos,
a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) tem lancado iniciativas para estimular
o desenvolvimento de mercados organizados que permitam a captagdo de capital

por parte dessas empresas.

Por exemplo, em setembro de 2021, uma licenga foi concedida para
que empresas com faturamento anual de até R$ 300 milhdes pudessem captar
recursos de maneira mais acessivel e econdmica. A CVM, por meio da Deliberagdo
n° 883 de 19 de agosto de 2022, confirmou que Fundos de A¢bes poderiam
adquirir ac¢oes registradas em mercados de balcdo organizado licenciados

pela autarquia.

Portanto, é de suma importincia que a redagdo da MPV 1184 seja

adaptada para n3o limitar o tratamento de a¢Ges negociadas em mercados

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234457326900
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de balcio organizado como renda varidvel, em vez de restringir apenas
ao mercado de bolsa. Isso permitird que os fundos de investimento em
acdes contribuam para o desenvolvimento do mercado de acesso brasileiro,

especialmente para pequenas e médias empresas.

Caso a presente Medida nio seja ajustada, podera prejudicar uma
alternativa crucial de financiamento para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
brasileiras desde o seu inicio. A principal distin¢do entre o mercado de balcio
organizado e o mercado de bolsa é que, neste ultimo, ha a figura da contraparte
central (CCP) e a liquidacio das operacdes é diferida, enquanto no mercado de
balcdo organizado, a liquidagdo ocorre no mesmo dia da transagdo, sem a presenca

de uma contraparte central.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234457326900
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00080
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N - CMMPV 1184/2023

(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redacgio ao inciso I do pardgrafo unico do art. 3° da Lei n°
11.033, de 2004, como proposto pelo art. 24 da Medida Provisdria, nos termos a

seguir:

Paragrafo GNICO. ........ccevevereirisereiriisieisissisissssisssssssissssssssssssssssasssssssssesssas
I - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de

Investimento Imobilidrio ou os Fiagro possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

JUSTIFICATIVA

A proposta original da Medida Proviséria n° 1.184 modifica a redagido
do inciso I do paragrafo tiinico do art. 3° da Lei n° 11.033, de 2004, determinando
que a isengdo de imposto de renda outorgada pelo referido dispositivo apenas
alcancaria rendimentos distribuidos por fundos de investimento imobiliario que
possuissem, no minimo, 500 (quinhentos) cotistas, desde que respeitados os

demais requisitos previstos no art. 3°.

Até a edicdo da MP n° 1.184, o dispositivo ora modificado exigia um
minimo de 50 (cinquenta) cotistas.

Os fundos imobiliarios sdo um veiculo de investimento de grande

relevancia para o mercado nacional, que permitem ao investidor brasileiro aplicar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232960094400
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recursos em um setor extremamente rentdvel da economia, que é o mercado

imobilidrio, de maneira agil e segura.

Sendo assim, é papel do Estado brasileiro incentivar o investimento
nessa classe de ativos, exercendo sua prerrogativa de oferecer beneficios
tributdrios aos investidores, como o fez com a isencido prevista no art. 3° da Lei n
°11.033, de 2004.

Nesse contexto, embora faca sentido elevar o nimero minimo de
cotistas dos fundos imobilidrios beneficiados pela isenc¢do, multiplicar por 10 (dez)
0 montante atualmente previsto em nosso ordenamento juridico parece pouco
razoavel e pode ter o efeito extremamente nocivo de desaquecer a industria de
fundos imobiliarios e, consequentemente, o setor imobiliario, que vem crescendo

exponencialmente e gerando empregos no Pais ao longo dos tltimos anos.

Ademais, em um esforco de alinhamento das regras brasileiras a
legislacdo estrangeira, tal modificagdo aproxima as regras de FIl aquelas aplicaveis
aos REITs norte-americanos, veiculos que em muito se assemelham aos nossos
fundos imobilidrios. Com efeito, o ordenamento americano determina, entre
outros critérios, que tal veiculo de investimento deve contar com, no minimo, 100

cotistas para que se qualifique juridicamente como um REIT.

Assim, a nova redacdo proposta (i) busca respeitar o espirito da MP
n° 1.184, na medida em que mantém a elevacdo do numero de cotistas que um
fundo imobilidrio deve ter para que possa se aproveitar da isen¢io prevista no art.
3° da Lei n° 11.033, de 2004, enquanto, paralelamente, (ii) mantém o incentivo as
aplicagdes de recursos no setor imobilidrio brasileiro, extremamente relevante,
rentavel e gerador de empregos nacionalmente, e (iii) aproxima o ordenamento

juridico brasileiro ao norte-americano, principal poténcia financeira do mundo.

Convém, ainda, excluir o requisito imposto pela redagdo original da
MP n° 1.184/23 relativo a efetividade de negociagdo em bolsa de valores ou
mercado de balcdo organizado.

A manutencdo de tal previsdo abriria margem para que se discutisse
o montante minimo de negociagdes que deveriam ser realizadas em ambiente

bursatil, que poderiam ndo ocorrer com tanta frequéncia em momentos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232960094400
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econdmicos negativos a nivel nacional ou em razdo de determinado ciclo
econdmico desfavoravel para os fundos, eventos que estariam fora do alcance
dos investidores e que ndo deveriam comprometer a sua fruicdo do beneficio da
isencao.

Neste aspecto, a nova redagdo proposta busca manter a atratividade e
o estimulo aos investimentos na industria dos fundos de investimento, garantindo

regras claras e objetivas e privilegiando a seguranca juridica dos investidores.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232960094400
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redagdo aos incisos VI e VII do caput do art. 23; e
acrescente-se inciso VIII ao caput do art. 23 da Medida Proviséria, nos termos a

seguir:

VI - os fundos de investimentos com cotistas exclusivamente
residentes ou domiciliados no exterior, nos termos do disposto no art. 97 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014;

VII - os ETFs de Renda Fixa de que trata o art. 2° da Lei n® 13.043, de
13 de novembro de 2014; e

VIII - os Fundos de Investimento em Direitos Creditdrios, conforme
regulamentados pela CVM.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo excluir os Fundos de
Investimento em Direitos Creditérios (FIDC) do alcance da MP n° 1.184/23, por

meio da inclusdo do inciso VIII no art. 23 do referido ato normativo.

Tal medida se justifica em razdo da baixa liquidez dos ativos investidos
pelos FIDC e do potencial abalo que a implementacdo desse mecanismo de

tributagdo poderia gerar no mercado de crédito brasileiro.

Com efeito, caso a redagdo original da MP n° 1.184/23 nao seja
modificada nos termos desta emenda, ha sério risco de que se inviabilize a

industria dos FDIC, uma vez que os administradores teriam de criar uma reserva de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230516761800
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liquidez destinada apenas ao pagamento do imposto de renda devido em razdo da
sistematica estabelecida pela MP n° 1.184/23, o que comprometeria severamente

sua estratégia de investimento e a rentabilidade do fundo.

Nos udltimos anos, os FDIC tém se tornado uma aplicagdo de grande
atratividade para o investidor brasileiro, o que inclusive foi reconhecido pela
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) que, por meio da edicdo da Resolucdo
n° 175, de 2022, permitiu a distribui¢do de cotas de FDIC ao publico investidor
em geral, ndo sendo mais tal produto restrito a investidores qualificados e
profissionais (desde que observados determinados requisitos). Submeter os FIDC
ao regramento imposto pela MP n° 1.184/23 iria, portanto, de encontro ao
movimento positivo de incentivo ao investimento neste tipo de veiculo, observado

até mesmo pelo 6rgio regulador estatal.

Assim, a nova redagdo proposta busca manter o estimulo ao
investimento no segmento dos FDIC, extremamente rentdvel para o Pafis,

preservando o mercado de crédito nacional.

Sala da comissao, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230516761800
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CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do § 3°do art. 14; e acrescente-se inciso

I-1 a0 § 3° do art. 14 da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

CATE. 4. ooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseessssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssns

I - o fundo objeto da operagdo ndo esteja sujeito a tributagéo periddica
nos meses de maio e novembro no ano de 2023;

I-1 - o fundo objeto da operagdo possua mais de 95% do
patrimdnio alocado em fundos que ndo estejam sujeitos a tributagido

periddica nos meses de maio e novembro no ano de 2023; e

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 1184 concede isengdo do Imposto de Renda para
os Fundos de Investimento em Participa¢des (FIPs) especificados que passem por

qualquer reorganizacado até o ultimo dia de 2023.

No entanto, é crucial ressaltar que existem inimeros fundos
multimercados fechados que, de acordo com a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), ndo se enquadram na categoria restrita ou exclusiva e, apesar disso, tém
um Unico ativo e sdo classificados como FIPs. Essas estruturas sdo frequentemente

Aanominadas "fundos Feeders". Portanto, caso a MPV nio aborde esses casos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239551471100
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra

wxEdn

* CD239551471100 %



especificos, isso pode resultar na tributacdo de um tipo de fundo que nio estava
originalmente no escopo da medida. E importante observar que a maioria desses
fundos carece de liquidez, e seus ganhos efetivos ainda ndo foram realizados, uma
vez que dependem da futura venda de empresas de capital fechado. Se a MPV
for aprovada sem ajustes, isso podera estimular vendas forcadas de empresas de

capital fechado, o que, por sua vez, poderia ter um impacto negativo na economia.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239551471100
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MPV 1184
00083

CONGRESSO NACIONAL
GABINETE DO DEPUTADO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA N® - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 5% e acrescente-se alinea “f” ao

inciso I do § 1° do art. 5° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 5° Para fins do disposto nesta Medida Provisdria, os FIAs serdo
considerados como aqueles que possuirem uma carteira composta por, no minimo,
sessenta e sete por cento de agles, ou de ativos equiparados, efetivamente
negociados no mercado a vista, de bolsa de valores ou mercado de balcao

organizado, no Pafs ou no exterior.

f) as agdes de empresas efetivamente negociadas em mercado a

vista de balcdo organizado.

JUSTIFICATIVA

O mercado de acesso para pequenas e médias empresas no Brasil
enfrenta desafios significativos, dificultando o acesso a fontes de financiamento
que evitem as altas taxas de juros praticadas pelo setor bancario. Nos dltimos anos,
a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) tem lancado iniciativas para estimular
o desenvolvimento de mercados organizados que permitam a captagdo de capital

por parte dessas empresas.

Por exemplo, em setembro de 2021, uma licenga foi concedida para

que empresas com faturamento anual de até R$ 300 milhdes pudessem captar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239543049300
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recursos de maneira mais acessivel e econdmica. A CVM, por meio da Deliberagio
n° 883 de 19 de agosto de 2022, confirmou que Fundos de A¢des poderiam adquirir

acdes registradas em mercados de balcdo organizado licenciados pela autarquia.

Portanto, é de suma importancia que a redagdo da MPV 1184 seja
adaptada para ndo limitar o tratamento de agbes negociadas em mercados de
balcdo organizado como renda variavel, em vez de restringir apenas ao mercado
de bolsa. Isso permitird que os fundos de investimento em a¢ées contribuam para
o desenvolvimento do mercado de acesso brasileiro, especialmente para pequenas

e médias empresas.

Caso a presente Medida ndo seja ajustada, podera prejudicar uma
alternativa crucial de financiamento para as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
brasileiras desde o seu inicio. A principal distin¢gdo entre o mercado de balcio
organizado e o mercado de bolsa é que, neste ultimo, ha a figura da contraparte
central (CCP) e a liquidacdo das operacdes é diferida, enquanto no mercado de
balcdo organizado, a liquida¢do ocorre no mesmo dia da transagdo, sem a presenga

de uma contraparte central.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
(PL - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239543049300
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EMENDA MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 2023

Dispde sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N°

A Lei n® 10.931, de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§12 A comprovagdo de atendimento a faixa de renda familiar que trata o §9°
deste artigo ocorre no momento da assinatura do contrato do compromisso de
compra e venda ou no contrato de compra e venda.

§13 Para os fins do regime de pagamento unificado de tributos sobre a receita
mensal auferida de que trata o §8° deste artigo, o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMYV), disciplinado pela Lei n° 14.620, de 14 de julho de 2023,
na forma de sua legislagéo federal especifica, é sucessor do Programa Casa
Verde e Amarela, disciplinado pela Lei n° 14.118, de 12 de janeiro de 2021, e
sucessor do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), disciplinado Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.

§14 O regime de pagamento unificado de tributos sobre a receita mensal
auferida de que trata o §8° deste artigo também sera aplicado as receitas
auferidas em razao de programas de interesse social realizados por Estados,
Municipios e Distrito Federal.”

Paragrafo unico. O percentual de 1% (um por cento) de que trata o §6° e §8°
do art. 4° sera considerado para os fins do caput.”

A Lei n® 12.024, de 2009, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-B. A construtora que tenha sido contratada ou tenha obras iniciadas
para construir imdveis residenciais de interesse social, fica autorizada, em
carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos equivalente a 1%
(um por cento) da receita mensal auferida pelo contrato de construcéo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232838145400
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§1° O pagamento mensal unificado de que trata o caput deste artigo
correspondera aos seguintes tributos:

I - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagado do
Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

lll - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e
IV - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

§2° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se receita mensal a
totalidade das receitas auferidas em decorréncia do contrato de construgao,
bem como as receitas financeiras e as variagcbes monetarias decorrentes dessa
operagao.

§3° O pagamento do imposto e das contribuicdes na forma do disposto no
caput deste artigo sera considerado definitivo, ndo gerando, em hipdtese
alguma, direito a restituicao ou a compensagdo com o que for apurado pela
construtora.

§4° As receitas, os custos e as despesas préprios da construgdo sujeita a
tributagdo na forma deste artigo ndo deverdo ser computados na apuragao das
bases de calculo do imposto e das contribuicbes de que trata o §1° deste artigo
devidos pela construtora em virtude de suas outras atividades empresariais.

§5° Para fins de reparticdo de receita tributaria, do percentual de 1% (um por
cento) de que trata o caput deste artigo, serdo considerados:

I - 0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como Cofins;

Il - 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribuigdo para o PIS/Pasep;
lll - 0,31% (trinta e um centésimos por cento) como IRPJ; e

IV - 0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL.

§6° O pagamento unificado de tributos efetuado na forma do caput deste artigo
devera ser feito até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente aquele em que
houver sido auferida a receita.

§7° Caso a empresa construa iméveis residenciais de interesse social para
vendé-las prontas, o pagamento unificado de tributos a que se refere o caput
deste artigo sera equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal auferida
pelo contrato de alienacao, aplicado o disposto nos §§ 1°, 2°, 39, 4° e 5° deste
artigo.

§8° O disposto no Art. 2°, Art. 2°-A e Art. 2°-B desta Lei e neste artigo sera
aplicado, no caso de contratos de construgdo, até o recebimento integral do
valor do respectivo contrato.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232838145400
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§9° Para efeito do disposto no caput, consideram-se imdveis residenciais de
interesse social aqueles destinados a familias cuja renda se enquadre na Faixa
Urbano 1, independentemente do valor da construgcdo da unidade, no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida, sendo que a existéncia de unidades
destinadas as outras faixas de renda no empreendimento nao obstara a fruicdo
do regime especial de tributagdo de que trata o caput.

§10 A comprovagdo de atendimento a faixa de renda familiar que trata o §9°
deste artigo ocorre no momento da assinatura do contrato de construgao.

§11 Para os fins do regime de pagamento unificado de tributos sobre a receita
mensal auferida pelo contrato de construcdo de que trata este artigo, o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), disciplinado pela Lei n° 14.620,
de 14 de julho de 2023, na forma de sua legislacdo federal especifica, é
sucessor do Programa Casa Verde e Amarela, disciplinado pela Lei n°® 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, e sucessor do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), disciplinado Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

§12 O regime de pagamento unificado de tributos sobre a receita mensal
auferida de que trata o caput deste artigo também sera aplicado as receitas
auferidas em razao de programas de interesse social realizados por Estados,
Municipios e Distrito Federal.”

JUSTIFICAGAO

O Regime Especial de Tributagdo (RET) para a construgao civil desempenha um
papel fundamental no estimulo a construgdo de habitacbes, especialmente as de
interesse social. Ele oferece beneficios fiscais que reduzem a carga tributaria incidente
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, incentivando a produgdo de moradias
acessiveis para a populagdo de baixa renda, o que torna viavel a construcédo de um
maior numero de unidades habitacionais. Isso contribui diretamente para o aumento
da oferta de moradias, o que é crucial para o enfrentamento do déficit habitacional e
dos problemas dele decorrentes.

A construgdo civil € um dos setores que mais emprega mao de obra direta e
indireta. Estimular a atividade do setor por meio do RET n&o apenas contribui para a
geracado de empregos, mas também impulsiona toda a cadeia produtiva, da produgao
de materiais de construcdo até os servigos e produtos relacionados a aquisicdo de
uma nova moradia para as familias.

A disciplina de uma aliquota de 1% no RET para habita¢des de interesse social é
uma medida que visa tornar as moradias acessiveis a familias de baixa renda. Isso &
essencial para combater a exclusdo habitacional e garantir que mais pessoas tenham
acesso a moradias adequadas.

Nesse sentido, a emenda visa alterar o texto da legislacdo tributaria para
adequar a modalidade de construgao nos programas habitacionais, de forma a aplicar
a aliquota de 1% no RET para as habitagcbes de interesse social.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232838145400
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Além disso, é fundamental explicitar que o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), disciplinado pela Lei n® 14.620, de 14 de julho de 2023, na forma de sua
legislagdo federal especifica, € sucessor do Programa Casa Verde e Amarela,
disciplinado pela Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, e sucessor do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), disciplinado Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

Sala das Sessoes, 04 de setembro de 2023

Deputado Toninho Wandscheer — PP/PR

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232838145400
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(@ Medida Proviséria n° 1.184, de 2023)

O art. 3° da Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso 1V:

IV — Fundos de Investimento em Direitos Creditérios — FIDC.” (NR)

A Medida Provisoria n® 1.184, de 2023, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-

A:

Art. 4°-A Para fins do disposto nesta Medida Provisoéria, os FIDCs serao
considerados como aqueles que:

| - investirem, no minimo, sessenta e sete por cento de seu patriménio
liquido em direitos creditérios; e

Il - cumprirem os requisitos de alocagcdao, enquadramento e
reenquadramento de carteira previstos na regulamentagdao da Comissao
de Valores Mobiliarios — CVM.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Os fundos de investimento em direitos creditorios (FIDC) sdo veiculos de

captacgao de recursos no mercado de capitais que se destinam a adquirir e securitizar
créditos originados por empresas ou entidades publicas, como recebiveis de vendas,
aluguéis, royalties, ativos judiciais, entre outros.

Esses fundos tém como vantagens a diversificagdo de fontes de financiamento,

a reducgao do risco de crédito, a antecipacao de fluxos de caixa e a possibilidade de
alavancagem para os cedentes dos direitos creditérios, bem como a oferta de
rentabilidade, liquidez e seguranga para os investidores.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Os FIDCs contribuem para o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil
ao ampliar o acesso ao crédito para segmentos que enfrentam dificuldades ou custos
elevados de financiamento bancario, como as pequenas e médias empresas, 0S
setores de infraestrutura, agronegécio, educagao, saude, entre outros. Além disso, os
FIDC estimulam a inovagao e a competicdo no mercado de crédito, ao permitir a
criagcdo de produtos financeiros customizados e adaptados as necessidades e
caracteristicas de cada setor ou operagao.

Os FIDCs também favorecem a democratizagao e a educacao financeira dos
investidores, ao oferecer alternativas de investimento de longo prazo, com diferentes
perfis de risco e retorno.

A tributacao dos FIDCs pela sistematica de tributagdo semestral do come-cotas
pode comprometer sua atratividade e eficiéncia, pois essa sistematica implica em uma
tributacao sobre uma base de calculo ficticia, que é incompativel com a natureza dos
ativos das carteiras dos FIDCs, que sao iliquidos. Isso significa que os FIDCs nao
podem realizar a venda ou a amortizacao dos direitos creditorios a qualquer momento,
mas dependem do recebimento dos pagamentos dos devedores, que podem ocorrer
em prazos longos e incertos.

Assim, os FIDCs podem ter que antecipar o pagamento do imposto de renda
sobre os rendimentos que ainda ndo foram efetivamente recebidos, gerando um
descompasso entre o fluxo de caixa e a carga tributaria dos cotistas. Esse fator reduz
a rentabilidade liquida dos FIDCs e desestimula os investidores a aplicar nesse tipo de
fundo.

Por esses motivos, os FIDC s&o incompativeis com a sistematica de tributagcao
semestral do come-cotas, que prejudica o potencial desses fundos para o mercado de
capitais no Brasil.
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

A alteracao proposta busca evitar tais efeitos deletérios ao mercado de capitais
brasileiro e ao acesso a fontes de financiamento alternativas para diversos segmentos
da economia brasileira.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 04 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(@ Medida Provisoéria n° 1.184, de 2023)

O art. 9° da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° Ficarao sujeitos ao tratamento tributario de que trata o art. 8° os fundos de
investimento que investirem, no minimo, noventa e cinco por cento de seu
patriménio liquido nos fundos de que tratam os artigos 3°, 23, I, IV, V e VIl e outros
fundos previstos em legislagdo especial que nao estejam sujeitos a
incidéncia perioddica de que trata o inciso | do artigo 2° desta Medida
Proviséria.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A medida proviséria acertadamente excluiu a incidéncia dos come-cotas para os
fundos que detenham 95% de seu patrimonio liquido investido em fundos n&o sujeitos ao
come-cotas.

Contudo, a previsao artigo 9° faz referéncia apenas aos fundos previstos no artigo
3° da medida provisoria, enquanto ha outros fundos listados no artigo 23 que também né&o
se sujeitam ao come-cotas.

Pode ainda haver outras categorias de fundos criados em leis especiais, inclusive
posteriormente a edigcdo da medida proviséria, ndo sujeitos a incidéncia periddica do
come-cotas.

Desta maneira, propde-se ajuste redacional para esclarecer que estas outras
situagdes também devem ser incluidas no escopo do artigo 9°.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala da Comissao, 04 de setembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N - CMMPV 1184/2023
(a MPV 1184/2023)

Suprima-se o inciso I do paragrafo tnico do art. 3° da Lei n® 11.033, de

2004, como proposto pelo art. 24 da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

Desde a publicacdo da Lei do Agro (Lei no 13.986/2020), tivemos um
expressivo aumento na utilizacdo dos instrumentos privados de crédito. A norma,
bem como dispositivos posteriores, trouxe a seguranga juridica necessdria para
que os credores aportassem recursos no setor. Além disso, nos dltimos trés anos, a
agropecudria sofreu com a falta de recursos e interrupgées dos programas oficiais

de crédito, o que aumentou a procura do setor por fontes alternativas de crédito.

Criados pela Lei n°® 14.130/2021, com algumas alteracdes especificas
introduzidas posteriormente pela Lei n° 14.421/2022, os Fundos de Investimento
nas Cadeias Agroindustriais (FIAGRO) foram inspirados nos Fundos de
Investimento Imobilidrio (FII), mas nio se restringem a essa inspiragdo. Em vez
disso, ampliam as oportunidades de investimento e melhoram sua flexibilidade e
atratividade.

O FIAGRO tem potencial para se envolver em diversas estratégias de
investimento nas Cadeias Agroindustriais. Isso inclui investimentos em recebiveis
ou titulos de divida, como os titulos de crédito do agronegdcio, além de servir

como um veiculo de investimento em sociedades de responsabilidade limitada e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235552536100
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empresas fechadas que fazem parte da cadeia de produgdo agroindustrial. Também
pode ser utilizado como um veiculo de investimento imobilidrio dentro desse

contexto.

Os Fiagros conquistaram rapidamente a adesdo dos investidores
brasileiros, mesmo sendo um produto financeiro relativamente recente no
mercado. Eles se tornaram uma opg¢ao acessivel para que os investidores pudessem
se envolver com o agronegdcio, um setor de enorme importancia para a economia
do Brasil, e obter rendimentos satisfatdrios. A legislacdo atual traz a tributagdo dos
rendimentos e ganhos no nivel dos cotistas, em regra, esses nao serao tributados
em sua carteira de rendimentos (ndo incidéncia de Imposto de Renda para pessoas

fisicas).

Segundo a B3[1], até julho tinhamos mais de 338 mil investidores em
Fiagros, dos quais 99% sdo pessoas fisicas. O que evidencia a importancia de se
manter a isengdo como estd prevista hoje na legislacdo. Com a altera¢do proposta
na MPV 1.184/2023, estes fundos sé trariam o beneficio para seus investidores
que estivessem em grupos de mais de 500 cotistas, ao contrario dos 50 cotistas
necessarios, como previsto hoje. Atualmente, a bolsa de valores brasileira conta
com 34 fundos listados, sendo 32 Fiagros imobilidrios e 2 Fiagros de direitos
creditdrios. Muitos desse fundos, especialmente os imobilidrios, sdo recentes e

ainda ndo possuem um grupo extenso de cotistas.

A alteragdo da legislacdo poderia afetar os aportes de recursos nesse
instrumento, fazendo com que os investidores percam o interesse, devido a
possibilidade de taxagdo. Isso prejudicaria ainda mais o Agronegdcio, que vem
assistindo a escassez dos recursos oficiais do crédito rural. Deixando o produtor,
mais uma vez, sem 0s recursos hecessarios para financiar suas atividades e
continuar garantindo a seguranca alimentar no sé do Brasil, mas também de boa

parte do mundo.

Assim, esta emenda sugere a manutengdo do nimero minimo de
cotistas do Fiagro (50 cotistas), de acordo com a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, e com as alteragdes trazidas pela Lei n° 14.130 de 2021.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235552536100
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Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Deputado Zé Vitor
(PL - MG)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235552536100
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SENADO FEDERAL

EMENDA N°. -
(3 MP n° 1.184, de 2023)

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023, que dispoe
sobre a tributacdo de aplicacdes em fundos de investimento no Pais, a
seguinte redacao, ficando revogados os arts. 3° a 14:

“Art. 2°. Os rendimentos das aplicacdes em fundos de
investimento ficardo sujeitos a reten¢do na fonte do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte — IRRF na data da distribuicdo de
rendimentos, amortizagdo, resgate ou alienagdo de cotas, caso ocorra
antes.

§ 1° Os rendimentos decorrentes de aplicagdes de fundos de
investimento sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte
as seguintes aliquotas:

I-22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento), em
aplicacdes ou cuja carteira de titulos tenham prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias;

IT - 20%, em aplicagdes ou cuja carteira de titulos tenham
prazo de 181 (cento e oitenta e um) dias até 360 (trezentos e sessenta)
dias;

III - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em

aplicacdes ou cuja carteira de titulos tenham prazo de 361 (trezentos
e sessenta e um) dias até 720 (setecentos e vinte) dias;

IV - 15% (quinze por cento), em aplicagdes ou cuja carteira de
titulos com prazo acima de 720 (setecentos e vinte) dias.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos rendimentos de
qualquer aplica¢do ou operagao financeira de renda fixa ou de renda
variavel, mesmo as operacdes de cobertura (hedge), realizadas por
meio de operagdes de swap e outras, nos mercados de derivativos.

§ 5°. A base de céalculo do IRRF correspondera:

I - no resgate, a diferenga positiva entre o preco do resgate da
cota e o custo de aquisi¢ao da cota;

Senado Federal — Anexo | — 3° Andar — Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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IT - na amortizacdo, a diferenca positiva entre o preco da
amortizagdo e a parcela do custo de aquisi¢do da cota calculada com
base na propor¢ao que o preco da amortizagao representar do valor
patrimonial da cota; e

Il - na alienacdao, a diferenca positiva entre o prego da
alienagdo da cota e o custo de aquisi¢@o da cota.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023, altera as regras de tributagao
de aplica¢des em fundos de investimento no Pais, com o objetivo de aplicar,
aos rendimentos apurados em fundos de investimento fechados, as mesmas
regras aplicaveis aos fundos abertos, em especial o regime de tributagdo
periodica (“come-cotas”).

O Governo Federal busca, sob o intuito de conferir maior isonomia no
tratamento tributario dos fundos, arrecadar R$ 3,21 bilhdes para o ano de
2023, de R$ 13,28 bilhoes para o ano de 2024, de R$ 3,51 bilhdes para o ano
de 2025 e de aproximadamente R$ 3,86 bilhdes para o ano de 2026, segundo
dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Esta emenda ¢ apresentada com o objetivo de conferir isonomia, sem
que os investimentos no mercado de capitais sejam prejudicados, afastando
recursos importantes para a economia financeira do pais.

Nos termos da Instru¢cdo Normativa CVM n° 555/2014, que
regulamenta os fundos de investimento, os FI podem ser abertos ou fechados,
isto €, suas cotas podem ser objeto de resgaste ou nao antes do seu término
de duracao.

As carteiras dos fundos de investimento ndo sofrem tributacao (art. 68
da Lei n°® 8.981/1995, art. 28, § 10, da Lei n°® 9.532/1997), recaindo a
cobranga fiscal apenas em relag@o aos investidores do fundo. Na vigéncia da
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Lei n® 8.981/1995, a retengdo do imposto de renda ocorria apenas no resgate

da aplicagao.

A regra atual, no entanto, estabelece que os fundos de investimentos
se sujeitam a incidéncia periddica do imposto de renda, independentemente
de ter ocorrido efetivo resgaste do fundo, apurando-se, assim, a valorizagao
de mercado que o fundo obteve. A sistematica implica a redu¢do do nimero
de cotas de cada investidor, uma espécie de resgate ficto do investimento em
beneficio a Receita Federal. A pratica ¢ denominada, por essa razdo, de
“come-cotas”.

O “come-cotas” parte da premissa de que a valorizacdo da cota
corresponde a um acréscimo patrimonial, e por essa logica disponivel ao
contribuinte. Contudo, o pressuposto ¢ de duvidosa constitucionalidade e
legalidade, uma vez que a valorizacdo do pre¢o da cota observado nos
ultimos dias tteis de maio e novembro (periodicidade estabelecida pela atual
legislacdo) ndo se confunde com efetivo acréscimo patrimonial em favor do
sujeito passivo.

O conceito de renda deve estar alinhado a efetiva configuragcdo de
disponibilidade econdmica ou juridica, € ndo mera renda em potencial, como
a valorizacgdo verificada nas cotas dos fundos em periodos especificos.

A emenda ora apresentada busca conferir equalizagdo de forma
distinta daquela apresentada pela Medida Provisoria, de maneira que fica
extinto o regime de “come-cotas” para os fundos abertos.

Com a alteragdo, que ainda preve aliquotas uniformes e progressivas
no tempo, busca-se criar melhor ambiente de competicdo entre fundos de
investimento, sem que se verifique tributagdo antecipada indevida. Com isso,
os fundos abertos e fechados passam a ser tributados da mesma forma, com
data de incidéncia unica, na distribuicdo de rendimentos, amortizagao,
resgate ou alienagdo de cotas, caso ocorra antes.

Senador CIRO NOGUEIRA
(PP/PI)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDANS - CMMPV 1184/2023
(2 MPV ne 1184/2023).

EMENDA N.¢

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 1.184/2023, onde couber:

“Art.  Os fundos de investimento no Pais constituidos na forma do
art. 1.368-C da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil
deverdo publicar anualmente, até o final do primeiro trimestre,
relatério pormenorizado de suas aplicacdes, com copia das
demonstrag¢des financeiras e o relatdrio da administracao sobre os
negocios sociais e os principais fatos administrativos do exercicio
findo.” (NR)

Justificacao

Os fundos de investimento sdo mecanismos previstos na legislacdo civil destinandos
a promocdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 12, IV), para a
construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria (CF, art. 39, 1), com a erradicacao
da pobreza (CF, art. 39, IV). Essa é a Unica interpretacdo constitucional possivel do

instituto.

Para a democratizacdo da riqueza, faz-se necessaria a implementacdo de medidas
de transparéncia do excessivo capital acumulado que, “normalmente destinadas a gestdo
de familias endinheiradas, alcan¢ava RS 966,2 bilhes em julho” (Valor Econdmico, quarta-

feira, 30/08/2023, p. 27).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230002977300
“E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

*CD230002977300 %



A presente emenda visa adequar o regime de transparéncia da gestdo dos fundos
de investimento aos das companhias de capital aberto, que, dada sua relevancia para a
coletividade adquirem interesse publico a ponto de se exigir a exposicdo de suas
demonstragdes financeiras e o relatdério da administragdo sobre os negdcios sociais e os

principais fatos administrativos do exercicio findo, como ora se propde.

Essa medida também previne a ocorréncia de fendbmenos ciclicos de riscos de
investimentos, com a incrementacdo da accountability na gestdo dos fundos de

investimento destinado a aplicagdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer

natureza.
Sala das Sessdes, data da assinatura eletronica.
Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230002977300
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDANS - CMMPV 1184/2023
(2 MPV ne 1184/2023).

EMENDA N.2

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 1.184/2023, onde couber:

“Art. A Lein210.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:
ANt 1.368-F ..ottt

§ 12 A Comissao de Valores Mobiliarios fiscalizara a aplicacdo em
ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza pelos fundos
de investimento de acordo com planos de investimento que
observem os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

Justificacao

A funcdo social da riqueza dos planos de investimento ndo pode estar a servico da
acumulacdo de riqueza, do rentismo e da desigualdade. A Unica interpretacao
constitucionalmente possivel dos fundos de investimento é a que atente a promoc¢ao dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 19, IV), para a construcdo de uma

sociedade justa e solidaria (CF, art. 3¢, 1), com a erradicacdo da pobreza (CF, art. 39, IV).

MxEdH

*CD239937631700 *

A presente emenda pretende que a Comissao de Valores Mobilidrios fiscalizara a
aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza pelos fundos de

investimento de acordo com planos de investimento que observem praticas que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239937631700
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observem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelo Ministro

de Estado da Fazenda.

A adogdo dessa providéncia fard com que a riqueza dos fundos de investimento,
isto é, sua aplicagdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza siga
diretrizes que se desdobrem em iniciativas em prol da coletividade, ganhando relevancia
publica, em detrimento do interesse privado do capital particular para mera acumulagao

de riqueza, pelo que pego apoio dos pares para aprovagao.

Sala das SessOes, data da assinatura eletronica.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239937631700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de aplicacbes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. Julio Lopes)

O §7° do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° As perdas apuradas no momento da amortizagao, do resgate ou da alienagao de cotas
poderdo ser compensadas, exclusivamente, com ganhos apurados na distribuicdo de
rendimentos, amortizagdo, resgate, ey alienagdo de cotas ou incidéncias posteriores do
mesmo fundo de investimento, ou em outro fundo de investimento administrado pela mesma
pessoa juridica, desde que o fundo esteja sujeito ao mesmo regime de tributacéo.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a possibilidade de
compensagao no momento da amortizacao, resgate e alienagéo de cotas. Previsdo semelhante ja
consta no art. 6° da Lei 10.426/02, sendo necessario ajuste para equalizar os dispositivos
normativos:

Art. 62 As perdas apuradas no resgate de quotas de fundo de investimento
poderdo ser compensadas com rendimentos auferidos em resgates ou
incidéncias posteriores, no mesmo ou em outro fundo de investimento
administrado pela mesma pessoa juridica, desde que sujeitos a mesma aliquota
do imposto de renda, observados os procedimentos definidos pela Secretaria da
Receita Federal.

A alteragao proposta busca igualar conceitos ja existentes na norma tributaria, trazendo
maior seguranga juridica na medida em dirime duvidas quanto a regra proposta pela Medida
Proviséria.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente
emenda.

wxEdn

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ) =

*CD230198033500 %
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagdes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

(Do Sr. Julio Lopes)

O art. 2°, §5, |, da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A base de calculo do IRRF correspondera:

| - na incidéncia periddica de que trata o inciso | do caput, a diferenca positiva entre o valor
patrimonial da cota do dia imediatamente anterior e o custo de aquisi¢ao da cota; e

Il - nas hipoéteses de que trata o inciso Il do caput:

a) no resgate, a diferencga positiva entre o preco do resgate da cota e o custo de aquisigado
da cota;

b) na amortizagao, a diferenga positiva entre o prego da amortizagéo e a parcela do custo
de aquisicao da cota calculada com base na proporgdo que o prego da amortizagao
representar do valor patrimonial da cota; e

c) na alienagao, a diferenga positiva entre o preco da alienagdo da cota e o custo de
aquisicao da cota.

JUSTIFICATIVA

No come-cotas hd um grande volume de processamento de dados dos fundos sujeitos a
incidéncia do imposto no ultimo dia util dos meses de maio e novembro, com impacto operacional
relevante para o administrador e instituicAo que intermedia recursos por conta e ordem
(“responsaveis tributarios”), decorrente principalmente do calculo e divulgagao do valor da cota que
é utilizada na base de calculo do come-cotas. A cota do ultimo dia util normalmente é divulgada
apenas no final da noite ou na madrugada do dia seguinte a data da apuragao do imposto. Com o
come-cotas dos fundos fechados a partir de 2024, havera um aumento do volume de fundos sujeitos
a incidéncia do come-cotas, e desta forma, sugerimos que a base de calculo do come-cotas
considere os rendimentos apurados até o dia imediatamente anterior para que os responsaveis
tributarios possam operacionalizar o calculo do imposto durante o dia da incidéncia. Importante
ressaltar que esta alteragdo nao interfere no racional disposto na MP com relagdo ao conceito de
custo de aquisigdo que sera utilizado no préximo come-cotas.

Essa sistematica ja é adotada no desenquadramento de fundos de longo prazo conforme
disposto no Art. 7° da IN RFB 1.585 (abaixo).

Art. 7° No caso de alteragao da composicdo ou do prazo médio da carteira dos fundos
de investimento de longo prazo que implique modificagdo de seu enquadramento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234757870200
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para fins de determinagdo do regime tributario, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

| - o imposto sobre a renda na fonte incidira no ultimo dia atil do més de maio ou
novembro imediatamente posterior a ocorréncia, a aliquota de 15% (quinze por
cento) sobre o rendimento produzido até o dia imediatamente anterior ao da
alteracado de condicdo, e a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o rendimento
produzido a partir do dia do desenquadramento;

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente
emenda.

Sala das Sessobes, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234757870200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagdes em fundos
de investimento no Pais.

EMENDA SUPRESSIVA

(Do Sr. Julio Lopes)

Suprima-se o §6°, do art. 5, da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023:

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece que o percentual de
composigao da carteira dos FIAs podera ser alterado pelo Poder Executivo. No entanto, o percentual
de enquadramento dos Fundos de Investimento em Ac¢des devera ser estabelecido em lei de modo
a garantir a seguranca juridica necessaria para a gestao deste tipo de fundo de investimento.

Neste sentido a emenda visa somente atender a seguranga juridica e protecdo aos
investidores.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente
emenda.

Sala das Sessbes, em de de 2023.

Deputado JULIO LOPES
(PP-RJ)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237541164200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O §7° do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° As perdas apuradas no momento da amortizagdo, do resgate ou da alienagao de
cotas poderao ser compensadas, exclusivamente, com ganhos apurados na distribuicao de
rendimentos, amortizagdo, resgate, alienacdo de cotas ou incidéncias posteriores do
mesmo fundo de investimento, ou em outro fundo de investimento administrado pela
mesma pessoa juridica, desde que o fundo esteja sujeito ao mesmo regime de tributacao.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a possibilidade de compensagéao
no momento da amortizacdo, resgate e alienacéo de cotas. Previsdo semelhante ja consta no art.
6° da Lei 10.426/02, sendo necessario ajuste para equalizar os dispositivos normativos:

Art. 6° As perdas apuradas no resgate de quotas de fundo de investimento
poderdao ser compensadas com rendimentos auferidos em resgates ou
incidéncias posteriores, no mesmo ou em outro fundo de investimento
administrado pela mesma pessoa juridica, desde que sujeitos a mesma aliquota
do imposto de renda, observados os procedimentos definidos pela Secretaria da
Receita Federal.

A alteracao proposta busca igualar conceitos ja existentes na norma tributaria, trazendo maior
seguranca juridica na medida em dirime duvidas quanto a regra proposta pela Medida Provisoria.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230097249200
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagcdo de aplicagdes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Altere-se o artigo 14, bem como seus §§ 1° e 2°, e inclua-se o artigo 14-A na Medida Proviséria n°
1.184, de 2023, passando a terem a seguinte redagéo:

“‘Art. 14. Na hipétese de fusdo, cisdo, incorporacdo ou transformacédo de fundo de
investimento a partir de 1° de janeiro de 2024, os rendimentos correspondentes a diferenca
positiva entre o valor patrimonial da cota na data do evento e o custo de aquisigao da cota
ficardo sujeitos a retencado na fonte do IRRF, a aliquota aplicavel aos cotistas do fundo,
naquela data.

§ 1° Os rendimentos serao calculados de acordo com o disposto nos § 2° a § 8° do art. 2°
e, no caso dos fundos sujeitos ao regime especifico previsto no art. 10, de acordo com o
disposto no art. 10.

§ 2° Nao havera incidéncia de IRRF quando a fusao, cisao, incorporacgao ou transformacao
envolver:

| - exclusivamente, os fundos de que trata o art. 3°; ou

Il — absorgao do patriménio do fundo incorporado, cindido, fundido ou transformado
pelo fundo sucessor de forma simultanea ao evento, e desde que:

a) nao haja transferéncia de titularidade de cotas;

b) a aliquota a que os certificados ou cotas estiverem sujeitos no fundo sucessor
seja igual ou superior a aliquota a que estavam sujeitos na data imediatamente
anterior a data do evento.

§ 3° Na hipotese da alinea b, do inciso Il do paragrafo 2° acima, caso haja cotas ou
certificados com aliquotas menores, havera a incidéncia do IRRF somente sobre os
rendimentos apurados nessas cotas ou certificados.

..y

“Art. 14-A. A transferéncia de cotas entre subclasses de uma mesma classe nao acarreta
fato gerador de imposto, desde que n&o haja mudanga na titularidade das cotas e nem
disponibilidade de recursos para o investidor.”

JUSTIFICAGAO

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230097751000
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A Medida Proviséria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23) prevé, em seu art. 14, regras relativas a
fusdo, cisdo, incorporacdo ou transformacdo de fundos de investimento. No entanto, nesses
eventos de reorganizagao societaria ndo ha disponibilidade de recursos aos cotistas, motivo pelo
qual a regulamentagdo atualmente em vigor garante que, uma vez observados determinados
requisitos, ndo se configura o resgate de cotas, ndo cabendo, consequentemente, o recolhimento
de qualquer imposto.

Segue redacao da Instrugdo Normativa RFB n° 1585/2015:

“Art. 13. A transferéncia do cotista de um fundo de investimento para outro,
motivada por alteragdes na legislagdo ou por reorganizagbes decorrentes de
processos de incorporacgao, fusdo ou cisdo de fundos ou de instituicdes autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil (Bacen), ndo implica obrigatoriedade de
resgate de cotas, desde que:

| - o patrimbénio do fundo incorporado, cindido ou fundido seja transferido, ao
mesmo tempo, para o fundo sucessor;

Il - ndo haja qualquer disponibilidade de recursos para o cotista por ocasido do
evento, nem transferéncia de titularidade das cotas;

lll - a composicdo da carteira do novo fundo ndo enseje aplicagdo de regime de
tributacao que preveja aliquotas inferiores as do fundo extinto.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput:

| - as perdas apuradas pelo cotista em resgates anteriores de cotas do fundo extinto
podem ser alocadas, para o mesmo cotista, no novo fundo, desde que este ultimo
seja administrado pela mesma instituicdo financeira ou por outra sob o mesmo
controle acionario;

Il - para efeito de apuragdo do imposto sobre a renda sera considerado o valor de
aquisicao registrado no fundo extinto ou o valor por este apurado na ultima data de
incidéncia do imposto, se for o caso.”

Ainda, cabe aprimorar a regra ja existente para deixar claro que tais reorganizagcdées nao ensejam
tributacdo para cotas ou certificados que se sujeitam a uma aliquota igual ou maior no fundo
resultante, respeitando o espirito da norma de se tributar cotistas que se sujeitariam a uma
aliquota mais benéfica apés o evento.

Merece destaque que os §§ 3° e 4°, do art. 14, devem ser mantidos, sendo renumerados como §§
4° e 5° respectivamente.

Sugere-se a inclusado do art. 14-A para esclarecer que a simples transferéncia de cotas pelos
cotistas entre subclasses de uma mesma classe ndo deve ser fato gerador de imposto, uma vez
que pressupde a manutencao do investimento pelo cotista na classe. O mercado tem discutido
utilizar as subclasses para segregar os cotistas de diversos distribuidores. Dessa forma, é
benéfico aos cotistas poderem realizar a portabilidade de seu investimento para subclasse de
outro distribuidor da mesma classe, mantendo o seu investimento original, sem fato gerador, a
semelhanca do que ocorre na transferéncia de ativos pelo mesmo investidor entre contas de
custodia.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230097751000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O arts. 2° §3° e 21°, caput, da Medida Provisdria n°® 1.184, de 2023, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 2° Os rendimentos das aplicagcbes em fundos de investimento ficarao sujeitos a
retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF nas seguintes datas:

(...)

§ 3° O custo de aquisigao total sera dividido pela quantidade de cotas da mesma classe ou
subclasse, quando houver, de titularidade do cotista, a fim de calcular o custo médio por
cota.

Art. 21. Nos casos em que o regulamento do fundo de investimento previr diferentes
classes de cotas, com direitos e obrigagdes distintos e patrimdnio segregado para cada
classe, nos termos do inciso Il do caput do art. 1.368-D da Lei n°® 10.406, de 2002 - Cédigo
Civil, observada a regulamentacao da CVM, cada classe de cotas sera considerada como
um fundo de investimento para fins de aplicacdo das regras de tributagao previstas na
legislacdo, bem como estara sujeita ao disposto no art. 1.368-E do Cdédigo Civil.

JUSTIFICATIVA

A Lei de Liberdade Econémica (“LLE”), que alterou o Cédigo Civil, introduziu o marco legal aos
fundos de investimento e trouxe diversas possibilidades, dentre elas, (i) a criagdo de classes de
cotas com direitos e obrigagdes distintos, permitindo a construgcéo de patriménio segregado para
cada classe; (ii) a limitagdo da responsabilidade de cada cotista ao valor de suas cotas; e (iii) a
separacgao perfeita entre os bens, direitos e obrigagdes relativas ao patriménio de cada classe,
restando claro que a afetagéo sera tdo somente pelas obriga¢des vinculadas a esta.

A auséncia de legislagao especifica sobre estes pontos, que ndo constaram da LLE, impede, na
pratica, a constituicao da estrutura de classe de cotas para fundos de investimento, afastando a
evolugao trazida pela LLE e que esta prestes a ser regulamentada pela Comissao de Valores
Mobiliarios.

A alteragdo proposta nesta emenda tem o objetivo de evitar equivocos de ordem técnica,
facilitando a aplicacdo da norma, como pretendida pelo Poder Executivo.

Nos termos da Resolugdo CVM 175/22, é facultada a possibilidade de serem constituidas
subclasses, que poderdo ser diferenciadas em razao do publico-alvo; prazos e condigbes de
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aplicagdo, amortizacdo e resgate; e taxas de administragdo, gestdo, maxima de distribui¢ao,
ingresso e saida, além de direitos politicos e econémicos.

Sendo assim, caso a classe tenha subclasses, as cotas serdo fragdes do patrimbénio desta
subclasse e nao da classe (art. 14, caput e §2°, da Resolugdo CVM n. 175/22).

Portanto, ao tratar sobre o custo de aquisigdo no art. 2°, a MP indicou que o custo total sera
dividido pela quantidade de cotas da mesma classe, no entanto, caso haja subclasses, tais cotas
serao fragdes da subclasse e ndo da classe. Desta forma, a alteragdo proposta apenas deixa claro
que serao consideradas as cotas da classe ou subclasse, caso houver.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD230767970300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O art. 9° da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 9° Ficardo sujeitos ao tratamento ftributario de que trata o art. 8° os fundos de
investimento que investirem, no minimo, noventa e cinco por cento de seu patrimbnio
liquido nos fundos de que tratam os artigos 3°, 23, |, IV, V e VIl e outros fundos previstos
em legislagao especial que néo estejam sujeitos a incidéncia periddica de que trata o inciso
| do artigo 2° desta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

A medida provisoria acertadamente excluiu a incidéncia do come-cotas para os fundos que
detenham 95% de seu patriménio liquido investido em fundos nado sujeitos ao come-cotas.
Contudo, a previsao artigo 9° faz referéncia apenas aos fundos previstos no artigo 3° da Medida
Provisdria, enquanto ha outros fundos listados no artigo 23 que também nao se sujeitam ao come-
cotas. Pode ainda haver outras categorias de fundos criados em leis especiais, inclusive
posteriormente a edigcdo da medida provisoria, n&o sujeitos a incidéncia peridédica do come-cotas.
Desta maneira, propde-se ajuste redacional para esclarecer que estas outras situagcées também
devem ser incluidas no escopo do artigo 9°.

Sala das Sessobes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O art. 3° e 0 art. 4° da Medida Provisoria n® 1.184, de 2023, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 3° Ficarao sujeitos ao regime de tributacdo de que trata este Capitulo os seguintes
fundos de investimento, quando forem enquadrados como entidades de investimento e
cumprirem os demais requisitos previstos neste Capitulo:

| - Fundos de Investimento em Participagdes - FIP;

Il - Fundos de Investimento em Acgdes - FIA;

[l - Fundos de Investimento em Indice de Mercado - ETF, com excegdo dos ETFs de
Renda Fixa; e

IV — Fundos de Investimento em Direitos Creditérios — FIDC
Art. 4° (...)

Art. 4°-A Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os FIDCs serdo considerados
como aqueles que cumprirem o0s requisitos de alocagdo, enquadramento e
reenquadramento de carteira previstos na regulamentagdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM e investirem, no minimo, sessenta e sete por cento de seu patriménio
liquido em direitos creditorios.

JUSTIFICATIVA

Os fundos de investimento em direitos creditérios (FIDC) séo veiculos de captacao de recursos no
mercado de capitais que se destinam a adquirir e securitizar créditos originados por empresas ou
entidades publicas, como recebiveis de vendas, aluguéis, royalties, ativos judiciais, entre outros.
Esses fundos tém como vantagens a diversificagao de fontes de financiamento, a redugao do risco
de crédito, a antecipacao de fluxos de caixa e a possibilidade de alavancagem para os cedentes
dos direitos creditérios, bem como a oferta de rentabilidade, liquidez e seguranga para os
investidores.

Os FIDCs contribuem para o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil ao ampliar o
acesso ao crédito para segmentos que enfrentam dificuldades ou custos elevados de
financiamento bancario, como as pequenas e médias empresas, os setores de infraestrutura,
agronegocio, educacao, saude, entre outros. Além disso, os FIDC estimulam a inovagado € a
competicdo no mercado de crédito, ao permitir a criacdo de produtos financeiros customizados e
adaptados as necessidades e caracteristicas de cada setor ou operagdo. Os FIDCs também
favorecem a democratizacao e a educacao financeira dos investidores, ao oferecer alternativas de
investimento de longo prazo, com diferentes perfis de risco e retorno.

A ftributacdo dos FIDCs pela sistematica de tributacdo semestral do come-cotas pode
~nmnrometer sua atratividade e eficiéncia, pois essa sistematica implica em uma tributacao sobre
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uma base de calculo ficticia, que é incompativel com a natureza dos ativos das carteiras dos
FIDCs, que séao iliquidos. Isso significa que os FIDCs ndo podem realizar a venda ou a
amortizagdo dos direitos creditérios a qualquer momento, mas dependem do recebimento dos
pagamentos dos devedores, que podem ocorrer em prazos longos e incertos. Assim, os FIDCs
podem ter que antecipar o pagamento do imposto de renda sobre os rendimentos que ainda néo
foram efetivamente recebidos, gerando um descompasso entre o fluxo de caixa e a carga
tributaria dos cotistas. Esse fator reduz a rentabilidade liquida dos FIDCs e desestimula os
investidores a aplicar nesse tipo de fundo. Por esses motivos, os FIDC sao incompativeis com a
sistematica de tributagdo semestral do come-cotas, que prejudica o potencial desses fundos para
0 mercado de capitais no Brasil.

A alteracdo proposta busca evitar tais efeitos deletérios ao mercado de capitais brasileiro e ao
acesso a fontes de financiamento alternativas para diversos segmentos da economia brasileira.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232831489300
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00099

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O art. 2°, §5, |, da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° A base de calculo do IRRF correspondera:

| - na incidéncia periddica de que trata o inciso | do caput, a diferencga positiva entre o valor
patrimonial da cota do dia imediatamente anterior e o custo de aquisi¢ao da cota; e

Il - nas hipéteses de que trata o inciso Il do caput:

a) no resgate, a diferenga positiva entre o prego do resgate da cota e o custo de aquisigao
da cota;

b) na amortizagdo, a diferenga positiva entre o prego da amortizagdo e a parcela do custo
de aquisicdo da cota calculada com base na propor¢cdao que o prego da amortizagdo
representar do valor patrimonial da cota; e

c) na alienagdo, a diferenga positiva entre o prego da alienagdo da cota e o custo de
aquisicdo da cota.

JUSTIFICATIVA

No come-cotas ha um grande volume de processamento de dados dos fundos sujeitos a
incidéncia do imposto no ultimo dia util dos meses de maio e novembro, com impacto operacional
relevante para o administrador e instituicdo que intermedia recursos por conta e ordem
(“responsaveis tributarios”), decorrente principalmente do calculo e divulgacdo do valor da cota
que é utilizada na base de calculo do come-cotas. A cota do ultimo dia util normalmente é
divulgada apenas no final da noite ou na madrugada do dia seguinte a data da apuragdo do
imposto. Com o come-cotas dos fundos fechados a partir de 2024, havera um aumento do volume
de fundos sujeitos a incidéncia do come-cotas, e desta forma, sugerimos que a base de calculo do
come-cotas considere os rendimentos apurados até o dia imediatamente anterior para que os
responsaveis tributarios possam operacionalizar o calculo do imposto durante o dia da incidéncia.
Importante ressaltar que esta alteracdo nao interfere no racional disposto na MP com relagédo ao
conceito de custo de aquisi¢gao que sera utilizado no proximo come-cotas.

Essa sistematica ja é adotada no desenquadramento de fundos de longo prazo conforme disposto
no Art. 7° da IN RFB 1.585 (abaixo).

Art. 7° No caso de alteragcdo da composicao ou do prazo médio da carteira dos
fundos de investimento de longo prazo que implique modificagdo de seu
enquadramento para fins de determinagcao do regime tributario, serdo observadas
as sequintes disposigcées:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233062532500
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I - 0 imposto sobre a renda na fonte incidira no dltimo dia util do més de maio ou
novembro imediatamente posterior a ocorréncia, a aliquota de 15% (quinze por

cento) sobre o rendimento produzido até o dia imediatamente anterior ao da
alteracao de condigéo, e a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o rendimento
produzido a partir do dia do desenquadramento;

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233062532500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de
aplicacbes em fundos de investimento
no Pais.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 12 O art. 5° da Medida Provisoria n? 1.184, de 28 de agosto de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MP) n2 1184, de 05/06/2023, trata da tributacdo de
aplicagdes em fundos de investimento no Pais. Dentre as inovagdes, ha a instituicao
do come-cotas como regra geral para os fundos de investimento, com excegéo dos
Fundos de Investimento em Participacbes (FIP), Fundos de Investimento em Acobes
(FIA) e Fundos de Investimentos em indices de Mercado (ETF), com excegdo dos
ETFs de Renda Fixa, e para os fundos de investimento de que trata o art. 23 da MP.

Dentre as diversas regras para que um FIA continue sendo dispensado do
come-cotas, consta uma regra de desenquadramento da carteira constante do inciso
I, §4° do art. 5°. Por essa regra, o administrador do fundo tem o prazo de até 30 dias
para regularizar a situacdo do fundo, ou seja, voltar a compor a carteira com no
minimo de 67% de acoes.

A presente emenda aumenta esse prazo para 60 dias, a fim de que o
administrador tenha mais tempo para tomar as melhores decisdes de investimento em
favor do cotista do fundo. Com efeito, um prazo mais apertado pode, em tese, obrigar
o administrador a se desfazer de algum ativo e/ou adquirir agbes sem levar em conta o
custo de oportunidade do (des)investimento.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores
de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233288401000
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Sala das Sessodes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques



=]

B el
W=

MPV 1184
00101

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Suprima-se a alteragao proposta pelo art. 24 da Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023, ao alterar o
paragrafo Unico, inciso |, do art. 3° da Lei 11.033/2004.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a regra de 500 cotistas para Flls
e FIAGROs com o intuito de evitar estruturas abusivas. No entanto, relembramos, neste particular
aspecto, que os investidores ndo podem estar sujeitos a penalidades decorrentes de fatos
exdégenos e alheios as suas vontades, que causem alteragbes imprevisiveis e significativas em
relacdo ao estoque de fundos. Neste sentido, o controle quanto ao numero de cotistas ¢é
prejudicial e independe do gestor, motivo pelo qual sugerimos a exclusédo deste dispositivo.-

Ainda, temos que exigéncias normativas quanto a negociagao efetiva em bolsa, ou mercado de
balcdo organizado, néo traz clareza para aplicagdo da norma, deixando-a subjetiva e vaga. O fato
de haver negociagdo em bolsa ou mercado de balcdo organizado nido implica em negociagdes
frequentes.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

= Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233294276400
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00102

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Suprima-se o §6°, do art. 5, da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece que o percentual de composig¢ao
da carteira dos FIAs podera ser alterado pelo Poder Executivo. No entanto, o percentual de
enquadramento dos Fundos de Investimento em Acgdes devera ser estabelecido em lei de modo a
garantir a seguranca juridica necessaria para a gestao deste tipo de fundo de investimento.

Neste sentido, a emenda visa somente atender a seguranga juridica e protecéo aos investidores.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessodes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD234281889200
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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00103

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 24. A Lei n® 11.033, de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

lll - na fonte e na declaracao de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos
distribuidos pelos Fundos de Investimentos Imobiliario e pelos Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro cujas cotas sejam
admitidas a negociagao exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de
balcao organizado;

8 10 et e e et

| - serd concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 200 (duzentos) cotistas;

§ 2° Os Fundos de Investimentos Imobiliario e os Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro terdo prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da primeira integralizacado de cotas para atingir o minimo de
200 (duzentos) cotistas.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 1.184, de 2023 (MP 1184/23), estabelece a regra de 500 cotistas para Flls
e Fiagros com o intuito de evitar estruturas abusivas. No entanto, relembramos, neste particular
aspecto, que os investidores ndo podem estar sujeitos a penalidades decorrentes de fatos
exoégenos e alheios as suas vontades, que causem alteragbes imprevisiveis e significativas em
relacao ao estoque de fundos. Portanto, sugerimos a alteragdo da regra para diminuir o minimo de
cotistas para 200 (duzentos), o que nos parece razoavel quando falamos de Fundos de
Investimentos Imobiliario - Fll e Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais —
Fiagro tipicos de mercado, listados em Bolsa e com relevante volume de negociagéao.

Sugere-se também a inclusao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para enquadramento ao
requisito de 200 (duzentos) cotistas, pois tais fundos sédo ofertados publicamente e, na dindmica
de mercado, pode ser necessario um prazo maior para conseguir atingir esta quantidade de
cotistas a depender do cenario econémico do Pais.

Ainda, temos que exigéncias normativas quanto a negociagao efetiva em bolsa, ou mercado de
balcdo organizado, nao traz clareza para aplicagdo da norma, deixando-a subjetiva e vaga. O fato
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de haver negociagdo em bolsa ou mercado de balcao organizado ndo implica haver negociacdes
frequentes.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD235419451500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Acrescente-se ao artigo 7° da Medida Proviséria 1.184/23 o Paragrafo unico abaixo, nos

termos em que se segue:

"Paragrafo unico: Fica autorizada a aquisigdo de
criptomoedas em empresas de criptoativos nacionais

por fundos de investimento registrados."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo atender a crescente demanda e ao interesse cada

vez maior dos fundos de investimento registrados no pais em relagao as criptomoedas.

A inclusdo deste paragrafo é medida que podera contribuir para a inovagéo financeira,
fomentar o desenvolvimento de produtos mais complexos pelo setor, desenvolver
estratégias de investimento que incorporam as criptomoeda, incentivar a concorréncia

interna e impulsionar a criatividade no setor financeiro.

Além disso, a autorizagdo para a aquisicdo dessas moedas digitais visa proporcionar um
ambiente regulamentado e seguro para que essas entidades possam ampliar a

diversificagao de suas carteiras de investimento.
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Neste sentido, permitir que os fundos de investimento incluam criptomoedas em suas
estratégias alinha o Brasil com a tendéncia global de adocédo desses ativos digitais,
reconhecendo sua importdncia como uma classe de ativos legitima e reforgcando a

competitividade do mercado nacional frente aos seus pares internacionais.

Dessa maneira, a emenda busca promover a modernizagado da legislagdo financeira do
pais, incentivar a inovacéao e a diversificagao de investimentos no pais, ao mesmo tempo
em que mantém a seguranca dos investidores e a estabilidade do mercado como

prioridades fundamentais.

Sala das Sessodes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD237133166800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispde sobre a tributacdo de
aplicacbes em fundos de investimento
no Pais.

EMENDA N° 12023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

Art. 12 O art. 24 da Medida Provisoria n? 1.184, de 28 de agosto de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 24. A Lei n® 11.033, de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

| - os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em operag¢des no mercado a
vista de ac¢des nas bolsas de valores e em operagdes com ouro ativo financeiro
cujo valor das alienagdes, realizadas em cada més, seja igual ou inferior a R$
30.000,00 (trinta mil reais), para o conjunto de ag¢des e para o ouro ativo
financeiro respectivamente;

Il - na fonte e na declaragdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimentos Imobilidrio e pelos
Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro cujas
cotas sejam admitidas a negociagédo exclusivamente em bolsas de valores ou
no mercado de balcédo organizado e sejam efetivamente negociadas em bolsas
de valores ou no mercado de balcao organizado;

Paragrafo UNICO. ...t e e e e e e e e e e e e e e aeaeeeas

| - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 500 (quinhentos) cotistas;

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MP) n2 1184, de 05/06/2023, trata da tributacdo de
aplicagdes em fundos de investimento no Pais. A previsdo do governo, constante da
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EM n°® 00104/2023 da MP, é obter um aumento de arrecadacgdo de R$ 3,21 bilhdes em
2023 e de dezenas de bilhdes de reais a partir de 2024.

Ocorre que, como ja é amplamente conhecido, os brasileiros ja suportam a
maior carga tributaria do mundo quando comparada a arcada por cidadaos de outros
paises de porte semelhante ao Brasil. Esta Medida Proviséria representa
indubitavelmente um aumento da carga tributaria.

A presente emenda procura amenizar, mesmo que parcialmente, esse efeito
perverso ao prever um aumento do limite de isengdo para ganhos liquidos auferidos
por pessoa fisica em operagdes no mercado a vista de agdes nas bolsas de valores e
em operagdes com ouro ativo financeiro cujo valor das alienagdes, realizadas em cada
més. O limite passaria dos atuais R$ 20.000,00 (contabilizando o conjunto de agdes e
o ouro ativo financeiro do investidor) para R$ 30.000,00.

Estamos certos de poder contar com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar a responsabilidade do Congresso Nacional com o respeito aos pagadores
de tributos; que, ao final do dia, sdo os que suportam toda a carga do estado.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O art. 5° caput, da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, os FIAs serdo considerados como
aqueles fundos que possuirem uma carteira composta por, no minimo, sessenta e sete por
cento de agbes, ou de ativos equiparados, negociados no mercado a vista de bolsa de
valores ou mercado de balcao organizado, no Pais ou no exterior.

§ 1° Consideram-se ativos equiparados as acgdes a que se refere o caput:
| — no Pais:

a) os recibos de subscricao;

b) os certificados de depdsito de agdes;

c) os Certificados de Depésito de Valores Mobiliarios (Brazilian Depositary Receipts —
BDRs);

d) as cotas de FlAs e FIPs que sejam considerados entidades de investimentos;

e) as cotas de fundos de indice de agbes negociadas em bolsa de valores ou mercado de
balcéo organizado; -

f) tokens representativos de agdes admitidas a negociagéo; e

g) demais ativos reconhecidos pela Comissao de Valores Mobiliarios como ativos de renda
variavel

Il - no exterior:
a) os Global Depositary Receipts (GDRs);
b) os American Depositary Receipts (ADRs);

c) as cotas de fundos de indice de a¢des negociadas em bolsa de valores ou mercado de
balcdo organizado no exterior; -

d) as cotas dos fundos veiculos ou entidades de investimento de renda variavel no exterior,
nos termos da regulamentagdo expedida pela CVM, independentemente da forma ou
natureza juridica com que sejam constituidos no exterior;

e) tokens representativos de agdes admitidas a negociagao; e

f) demais ativos reconhecidos pela Comissao de Valores Mobiliarios como ativos de renda
variavel.

§ 2° Para fins de enquadramento no limite minimo de que trata o caput, as operag¢des de
empréstimo de acdes realizadas pelo fundo de investimento seréao:

| - computadas no limite de que trata o caput, quando o fundo for o emprestador; ou
Il - excluidas do limite de que trata o caput, quando o fundo for o tomador.

§ 3° Nao integrardo a parcela da carteira aplicada em acgdes, para fins de calculo do limite
de que trata o caput, as operagdes conjugadas, realizadas nos mercados de opg¢des de
compra e de venda em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros (box), no mercado a
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termo nas bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, em operagdes de venda coberta
e sem ajustes diarios, e no mercado de balcdo organizado.

§ 4° O cotista do fundo de investimento em agdes cuja carteira deixar de observar o limite
referido no caput ficara sujeito ao regime especifico de tributagdo de que trata o art. 10 a
partir do momento do desenquadramento da carteira, salvo se, cumulativamente:

| - a proporgao referida no caput ndo for reduzida para menos de cinquenta por cento do
total da carteira de investimento;

Il - a situagao for regularizada no prazo maximo de trinta dias; e

lll - o fundo nado incorrer em nova hipotese de desenquadramento no periodo de doze
meses subsequentes.

§ 5° Na hipétese de desenquadramento de que trata o § 4°, os rendimentos produzidos até
a data da alteracgéo ficardo sujeitos ao IRRF nessa data.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera acrescentar outros ativos ao §1°
deste artigo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo tributaria deve acompanhar o desenvolvimento do mercado de capitais e
consequentemente a regulamentagdo expedida pela Comissdo de Valores Mobiliarios. Neste
sentido, o texto proposto pela MP merece ser atualizado a fim de equiparar-se ao atualmente
previsto na Resolugdo CVM 175.

Da mesma forma, é interessante prever que esta lista seja atualizada na mesma medida da
regulamentagao da CVM.

Na linha da MP de buscar isonomia de tratamento entre os FIAs e FIPs é desejavel que as cotas
de FIPs consideradas entidades de investimentos sejam equiparados as agdes.

Ainda, vale destacar que atualmente as ag¢bes, ou ativos equiparados, sdo negociadas no
mercado a vista de bolsa de valores ou mercado de balc&o organizado, devendo haver igualdade
de tratamento entre citados ambientes de negociagdo. Igualmente, temos que exigéncias
normativas quanto a negociacao efetiva em bolsa, ou mercado de balcao organizado, nao traz
clareza para aplicagdo da norma, deixando-a subjetiva e vaga. O fato de haver negociacdo em
bolsa ou mercado de balcio organizado nao implica em negociac¢des frequentes.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a presente emenda.

Sala das Sessodes, em 4 de setembro de 2023.

Deputado Gilson Marques

NOVO/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023

Dispbe sobre a tributagdo de aplicagbes em
fundos de investimento no Pais.

EMENDA N° /2023
(Do Sr. Gilson Marques - NOVO/SC)

O art. 18°, § 2°, da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 18. Os rendimentos de aplicagcbes em fundos de investimento no Pais apurados por
investidores residentes ou domiciliados no exterior ficardo sujeitos a incidéncia do IRRF, a
aliquota de quinze por cento, ressalvado o disposto no art. 23.

§ 1°A aliquota de IRRF incidente sobre rendimentos de aplicacdes em fundos de
investimento em agdes, nos termos do disposto no art. 5°, de investidor residente ou
domiciliado no exterior, exceto de jurisdicao de tributagdo favorecida de que trata o art. 24
da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, sera de dez por cento.

§ 2° Aplica-se aos rendimentos de que trata este artigo o disposto nos § 2° a § 8° do art.
2°, nao se aplicando a incidéncia periédica de que trata o inciso | do caput do art. 2°.

JUSTIFICATIVA

O regime ftributario dos investidores estrangeiros que realizam operagdes financeiras nos
mercados financeiro e de capitais brasileiro foi historicamente estruturado visando conferir um
tratamento especifico e, em determinadas situacdes, mais benéfico a tais investidores. O objetivo
de tais regras é a atracdo de investimentos estrangeiros para o Pais, tdo caros ao
desenvolvimento e crescimento sustentavel da economia nacional.

Tal regime de tributagdo esta previsto, entre outros dispositivos, nos artigos 81 e 82 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, e no artigo 16 da Medida Provisoria n° 2.189-49, de 23 de agosto
de 2001, previsdes que, como se sabe, foram preservadas pela Medida Proviséria n° 1.184.

A manutencgio das previsdes que tratam do regime especial de tributagdo dos investidores n&o
residentes no Pais, associada a dic¢ado do § 2° do artigo 18 acima transcrito, denota que nao foi o
intuito do Poder Executivo sujeitar os investidores estrangeiros em questdo a sistematica de
tributacdo semestral (conhecida como come-cotas).

Considerando, no entanto, que a segurancga juridica € um elemento indispensavel para assegurar
o0 bom funcionamento do mercado financeiro brasileiro, e, em especial, atrair investimento de
capital estrangeiro, propde-se a emenda em questdo como medida de esclarecimento para
conferir maior clareza interpretativa ao tema.

Sala das Sessodes, em 4 de setembro de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239848976200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

*CD239848976200 %



Deputado Gilson Marques

NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239848976200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

*CD239848976200 %
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EMENDAN° , DE 2023
(3 MP n° 1.184, de 2023)

Dé-se nova redacao ao Decreto-Lei n° 1.804/80:
§ 2° A tributagdo simplificada tera aliquota unica de 20%. ”

JUSTIFICACAO

O imposto de importagdo se enquadra nos tributos de
caracteristicas extrafiscais, ou seja, cuja fun¢do ¢ a execucdo de politica
econdmica ao controlar varidveis como preco relativo de produtos. O
imposto de importagao busca encarecer produtos importados para que os
produtos nacionais fiquem mais baratos em termos relativos.

Em que pese a possivel virtude na busca por encarecer os
produtos importados para evitar concorréncia desleal com os produtos
produzidos localmente e assim manter as fabricas e empregos no pais a
aliquota muito elevada cria um mercado cativo e sem competi¢do,
prejudicando os consumidores locais.

Um dos meios usados pelos brasileiros para ter acesso a
produtos nao ofertados no Brasil ou com precos muito acima dos observados
no mercado internacional ¢ a compra em vendedores internacionais com
entrega por remessas postais internacionais.

As importagdes ao chegaram no Brasil passam pelo processo de
desembarago aduaneiro no qual alguns produtos sdo tributados outros nao.
O atual governo propoOs legislagdo para que os grandes vendedores
internacionais atuem como substitutos tributarios para simplificar o processo

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 — Brasilia/DF.
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GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

aduaneiro e, principalmente, para que todos os produtos sejam tributados
aumentando o peso dos impostos sobre os cidadaos.

A medida de tratar uniformemente as compras nos parece
adequada. Entretanto a aliquota efetiva de resultado da aplicacdo de 60% de
imposto de importacdo e 17% de ICMS esta levando a aliquota efetiva de
92%, ou seja, imposto confiscatorio. Por esta razao propde-se que a aliquota
do imposto de importacdo seja no maximo 20%, em linha com a aliquota
maxima da Tarifa Externa Comum do Mercosul.

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS - MG

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 — Brasilia/DF.
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EMENDAN° , DE 2023
(3 MP n° 1.184, de 2023)

Dé-se nova redagao ao Art. 1° Lei N° 8.894/94:

“Art 1° O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro
sera cobrado a aliquota méaxima de 1,5% ao dia, sobre o valor das
operagoes de crédito.

Suprima-se o inciso 1T do Art. 3° da Lei N° 8.894/94

JUSTIFICACAO

O IOF ¢ um imposto regulatorio sem objetivo arrecadatorio. A
incidéncia do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio, Seguro — IOF -
sobre operagdes de curtissimo prazo de titulos e valores mobilidrios foi
introduzido na legislacdo em 1994 em ambiente de inflacdo muito alta com
0 objetivo de tornar estas operagdes menos atrativas. Como os demais
impostos regulatorios a Lei determina o limite da aliquota e o Executivo
modula a operagao por Decreto.

Com a razoavel estabilidade macroecondmica vivida nas
ultimas décadas os maleficios do imposto sobre operagdes com titulos e
valores mobiliarios suplanta os possiveis efeitos benéficos e por esta razao
sugere-se eliminar a sua incidéncia sobre as operacdes com titulos e valores
mobiliarios.

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS - MG

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 17 — 70.165-900 — Brasilia/DF.



MPV 1184
00110

SENADO FEDERAL

EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.184, DE 28 DE AGOSTO DE 2023.

Altera a tributacdo do mercado financeiro e
de capitais; institui o Regime Tributario
para Incentivo a Modernizagdo e a
Ampliacdo da Estrutura Portuaria -
REPORTO; altera as Leis n° 10.865, de
30 de abril de 2004, 8.850, de 28 de janeiro
de 1994, 8.383, de 30 de dezembro de
1991, 10.522, de 19 de julho de 2002,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
10.925, de 23 de julho de 2004, e da outras
providéncias.

Suprima-se do art 24° da Medida Proviséria n° 1.184, de 28
de agosto de 2023, a alteracao proposta no inciso | do paragrafo unico
do art. 3° da lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

JUSTIFICACAO

Desde a publicacéo da Lei do Agro - Lei 13.986/2020 -, tivemos
um expressivo aumento na utilizacao dos instrumentos privados de crédito. A
norma, bem como dispositivos posteriores, trouxe a seguranca juridica



SENADO FEDERAL

necessaria para que os credores aportassem recursos no setor. Além disso,
nos ultimos trés anos, a agropecuaria sofreu com a falta de recursos e
interrupcdes dos programas oficiais de crédito, o que aumentou a procura do
setor por fontes alternativas.

Criados pela lei 14.130/2021, com algumas alteracdes
especificas introduzidas posteriormente pela lei 14.421/2022, os Fundos de
Investimento nas Cadeias Agroindustriais — Fiagro - foram inspirados nos
Fundos de Investimento Imobiliario — FIl -, mas ndo se restringem a essa
inspiracdo. Em vez disso, ampliam as oportunidades de investimentos e
melhoram sua flexibilidade e atratividade.

O Fiagro tem potencial para se envolver em diversas estratégias
de investimento nas cadeias agroindustriais. Isso inclui investimentos em
recebiveis ou titulos de divida, como os titulos de crédito do agronegdcio, além
de servir como um veiculo de investimento em sociedades de
responsabilidade limitada e empresas fechadas que fazem parte da cadeia de
producdo agroindustrial. Também pode ser utilizado como um veiculo de
investimento imobiliario dentro desse contexto.

Os fiagros conquistaram rapidamente a adesao dos investidores
brasileiros, mesmo sendo um produto financeiro relativamente recente no
mercado. Eles se tornaram uma opcéo acessivel para que os investidores
pudessem se envolver com 0 agronegdcio, um setor de enorme importancia
para a economia do Brasil, e obter rendimentos satisfatérios. A legislacao
atual traz a tributacdo dos rendimentos e ganhos no nivel dos cotistas, em
regra, esses nao serdo tributados em sua carteira de rendimentos - néo
incidéncia de Imposto de Renda para pessoas fisicas.

Segundo a B31, até julho, tinhamos mais de 338 mil investidores
em fiagros, dos quais 99% sao pessoas fisicas. O que evidencia a importancia
de se manter a isencdo como esta prevista hoje na legislacdo. Com a
alteracdo proposta na MPV 1.184/2023, esses fundos so trariam o beneficio
para seus investidores que estivessem em grupos de mais de 500 cotistas, ao
contrario dos 50 necessarios, como previsto hoje. Atualmente, a bolsa de
valores brasileira conta com 34 fundos listados, sendo 32 fiagros imobiliarios

http://www.b3.com.br/data/files/EC/F2/0E/25/DA80A810494460A8AC094EA8/Bolet
im%20Fiagro%20-%2007M23.pdf
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e dois de direitos creditérios. Muitos desses fundos, especialmente os
imobiliarios, séo recentes e ainda ndo possuem um grupo extenso de cotistas.

A alteracao da legislacdo poderia afetar os aportes de recursos
nesse instrumento, fazendo com que os investidores percam o interesse,
devido a possibilidade de taxacao. Isso prejudicaria ainda mais o agronegécio,
gue vem assistindo a escassez dos recursos oficiais do crédito rural. Deixando
0 produtor, mais uma vez, sem 0S recursos necessarios para financiar suas
atividades e continuar garantindo a seguranca alimentar, nao s6 do Brasil,
mas também de boa parte do mundo.

Assim, esta emenda sugere a manutengdo do nimero minimo de
cotistas do Fiagro - 50 cotistas -, de acordo com a Lei 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e com as alteracdes trazidas pela lei 14.130, de 2021.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2023

Senador LUIS CARLOS
HEINZE
Progressistas / RS

csc
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Gabinete do Senador Alan Rick

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.184, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° da MPV n° 1.184, de 2023,
renumerando-se os demais paragrafos:

§ 2° As aliquotas definidas no § 1° serdo menores em dez pontos
percentuais caso mais de noventa por cento da carteira do fundo
esteja em empreendimentos, terras ou imoéveis localizados na
Regido Norte do Brasil.

§ 3° A aliquota definida no caput sera reduzida em dez pontos
percentuais caso mais de noventa por cento da carteira dos fundos
sujeitos ao regime deste capitulo esteja em investimentos
empreendimentos, terras ou iméveis localizados na Regido Norte
do Brasil.” (NR)

Acrescente-se o seguinte § 8° ao art. 10 da MPV n° 1.184, de 2023:

CANE 10, oo

§ 8° A aliquota definida no caput sera reduzida em dez pontos
percentuais caso mais de noventa por cento da carteira dos fundos
sujeitos ao regime deste capitulo esteja em investimentos
produtivos, terras ou iméveis localizados na Regido Norte do
Brasil.” (NR)

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 1.184, de 2023, institui tributacdo
periodica, conhecida como “come cotas”, para fundos fechados dentro do Pais
em moldes semelhantes a tributacao dos fundos abertos.

De acordo com o Sistema de Contas Regionais do IBGE!, A
Regido Norte do Pais hoje ¢ a regido com menor participacao no PIB brasileiro,
correspondendo a apenas 6,3% da atividade econdmica nacional, enquanto, de
acordo com o Censo 2022, tem mais de 8,5% da populagao.

A regido ainda carece de infraestrutura basica de transportes, o
que, aliado as grandes distancias, dificulta o escoamento da produgdo. Também
passa por desafios na melhoria da educagdo, na formag¢ao de mao de obra e na
formalizacdo do mercado de trabalho. Tais condi¢des sdo menos atrativas para
novas empresas se instalarem do que em outras regides mais desenvolvidas.

Por outro lado, a Regido Norte possui um dos maiores e mais
importantes biomas do mundo, essencial na preservacdo ambiental € no
combate ao aquecimento global: a Amazdnia. Diversos foruns globais hoje
destacam a importancia de o mundo dedicar maior atencdo a preservagdo da
floresta amazonica.

Tal quadro ¢ desafiador, pois o Brasil ¢ de dimensdes continentais,
e a preservacdo precisa envolver recursos humanos e financeiros de grande
monta, ou seja, € necessaria uma populagao local com recursos suficientes para
conseguir o seu sustento, mantendo a floresta em pé, com investimentos em
bioeconomia e desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis.

Para isso, precisamos que seja prioridade no Brasil o estimulo ao
desenvolvimento econdmico sustentavel na Regido Norte, de forma a garantir
nao somente dignidade para as populacgdes locais, mas a preservacao ambiental
e a estabilidade climatica que serdo tdo importantes para as proximas geragoes.

' Publicagao referente a 2020.
Link: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01975 informativo.pdf

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Precisamos de condigdes excepcionais para a regido que atraiam
investimentos. O incentivo tributario propiciando um imposto de renda inferior
para fundos que invistam na regido ¢ importante para manter a atratividade e
essencial para compensar uma parte dos custos adicionais que 0s empresarios
tém ao lidar com as dificuldades logisticas impostas pela regido. Nesse sentido,
pedimos o apoio dos distintos parlamentares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK

Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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(& MPV 1184/2023)

Dé-se nova redagao ao inciso | do paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
11.033, de 2004, como proposto pelo art. 24 da Medida Provisoria, nos termos a seguir:

| - Estarao sujeitos ao regime de tributacdo somente nos casos em que os
Fundos de Investimento Imobiliario ou os Fiagro possuam, no minimo, 100 (cem)
cotistas;

JUSTIFICATIVA

O Art. 24 da MPV 1.184 modifica de forma desproporcional o numero
minimo de cotistas necessario para a isengao de tributacdo em fundos
exclusivos e offshores, dificultando a aplicacdo da medida, especialmente
em um contexto social em que a parcela da populagdo com recursos para
investimento nesse mercado € reduzida. A norma precisa ser revisada para
se tornar viavel.

Atualmente, a isencao de tributagdo se aplica a fundos com mais de 50
cotistas. No entanto, a nova regra proposta pela MPV estabelece que
apenas fundos com pelo menos 500 cotistas serao isentos, o que afetaria
89 fundos listados em bolsa, incluindo Fiagros e fundos imobiliarios, com
volume de negociagao didria variando de R$ 1 mil a quase R$ 2 milhdes.

Nossa emenda busca reduzir o numero minimo de cotistas para 100,
mantendo um nivel adequado de diversificagdo e mitigacédo de riscos, ao
mesmo tempo em que facilita 0 acesso a isengao de rendimentos para um
maior numero de fundos de investimento exclusivos.



Solicitamos respeitosamente o apoio dos colegas parlamentares para
aprovar e incluir essas emendas na MPV 1.184/2023. Acreditamos que
esses ajustes contribuirdo para o desenvolvimento do mercado financeiro,
estimulardo investimentos e promoverao o crescimento econdmico
sustentavel.

Sala da comisséo, 4 de setembro de 2023.
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EMENDAN® - CMMPV 1184/2023
(& MPV 1184/2023)

Dé-se ao caput do art. 12 e ao inciso | do § 1° do art. 12 da Medida
Provisoria a seguinte redacgao:

“Art. 12. Alternativamente ao disposto no art. 11, a pessoa fisica residente
no Pais podera optar por pagar o IRRF sobre os rendimentos das
aplicagdes nos fundos de investimentos de que trata o referido artigo a
aliquota de oito por cento, em duas etapas:

| — sobre os rendimentos de que trata o inciso | do caput, em 8 (oito)
parcelas iguais, mensais e sucessivas, com vencimentos nos dias 29 de
dezembro de 2023, 31 de janeiro de 2024, 29 de fevereiro de 2024 e 29 de
MArGO A€ 2024} ....oeeiieeeee et aaaa

JUSTIFICATIVA

A tributagédo sobre ganhos acumulados, com recolhimento submetidos ao
IRRF a aliquota de 15, que poder ser pago de forma alternativa, em até 24 meses. No
entanto, a antecipagao do pagamento do IRRF recebe taxagao de 10%, o que achamos
demasiado haja vista que se trata de pagamento antecipado. Entendemos que, nesse
caso, deveria haver um incentivo maior para que o leve o contribuinte a se sentir atraido
pela aliquota aplicada.

Sala da comisséao, 4 de setembro de 2023.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresca-se no texto da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023:

Art. ... O inciso Vl art. 7° e o Il do art. 12 da Lei n°® 8.668, de 25 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

VI - ndo possam ser constituidos quaisquer 6nus reais sobre os imoveis, exceto
para garantir obrigagbes assumidas pelo Fundo ou por seus cotistas.”

Il - prestar fianca, aval, aceite ou coobrigar-se sob qualquer forma, exceto para
garantir obrigacdes assumidas pelo Fundo ou por seus cotistas;”

JUSTIFICATIVA

Hoje os Fundos Imobiliarios e os Fiagros sédo os unicos fundos de investimento
gue nao podem outorgar dnus sobre 0s seus ativos para garantir suas proprias
obrigagcdes ou ainda firmar qualquer outro tipo de coobrigacdo. Isso gera uma
distor¢cdo em relagdo aos demais fundos de investimentos do pais em que se permite
a outorga de garantias para garantir obrigagcdes assumidas pelo proprio fundo. Essa
incongruéncia dificulta os financiamentos para o setor imobiliario e para o
agronegocio.

Além disso, pela dinamica dos negocios geralmente é demandado que um
Fundo Imobilidrio e/ou de um Fiagro venha a garantir uma obrigacdo assumida por
determinado cotista, seja via outorga de garantia real (bnus sobre algum ativo desses
fundos) ou via outorga de garantia fidejussoéria. Essa restricdo inibe a outorga de
financiamentos para os cotistas desses fundos de investimentos.

Por isso, a alteracdo legal ora proposta estd focada na diminuicdo das
incongruéncias para fins de geragdo de novas oportunidades de financiamento dos
setores imobiliario e do agronegocio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232189869800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD232189869800 %



Destaco que apresentei esta Emenda subsidiada por debates e discussdes
realizadas no &ambito do Instituto Pensar Agro (IPA) e Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA).

Por todo o0 exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
)~ Lo ~

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232189869800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD23218986980
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, onde couber, as seguintes alteracdes ao texto da Lei 8.929, de 22 de
agosto de 1994:

“ll - de industrializacdo e comercializacdo dos produtos resultantes das
atividades relacionadas no inciso | deste paragrafo;”

“IV - de producdo ou de comercializacdo de insumos agropecuarios, de
maquinas e implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem.”

83° O Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo, inclusive
relacionar os produtos passiveis de emissdo de CPR dentre os quais se incluem
qgualquer tipo de produto, ativo ou servigo ambientais.

“§8° O Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos no contexto da
CPR gquando o produto que ensejou sua emissao for produto, servigo ou
ativo ambientais. (NR)”

Art. 19-B. A CPR disciplinada nesta lei podera lastrear os titulos do agronegdécio
disciplinados na Lei 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e regulamentados pela
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM).

JUSTIFICATIVA

As sugestbes de alteracdo da CPR (Cédula de Produto Rural) visam a
dar mais “tragdo” a Cédula, intensificando seu papel como instrumento de funding
privado do agronegaocio e proporcionando melhores condi¢cdes para o Poder Executivo

regulamentar a CPR-Tematica (“verde” ou “sustentavel”) de forma efetiva, o que ainda

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232462609300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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nao foi possivel ser feito. De fato, mercado de “CPR-Verde” ainda ndo “saiu do papel”
€ 0 pouco que se conseguiu nao tem qualquer padronizacdo nem possibilidade de
acompanhamento para fins de politica publica. De outro modo, uma regulamentacao
adequada do Poder Executivo lancara bases sélidas para o desenvolvimento desses
mercados mas as pré-condicfes para tal regulamentacdo precisariam estar previstas
em lei, 0 que se busca suprir com as alteragbes propostas nesta emenda.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a

presente emenda.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
. -
@ les —

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232462609300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD23246260930
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Acresca-se no texto da Medida Proviséria n® 1.184, de 2023:

Art. ... Fica acrescido o incido VI ao art. 3° da Lei n°® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, conforme a seguinte redacéao:

VI - a parcela da variacdo cambial paga a qualquer beneficiario pelos
titulos de crédito emitidos nos termos do inciso | do 4-A, |, da Lei 8.929, de 22 de
agosto de 1994 e do § 3° do art. 23 da Lei n® 11.076, de 30 de setembro de 2004.”

JUSTIFICATIVA

Hoje o financiamento ao agronegocio referenciado em moeda estrangeira €
tributado quando hé& variacdo positiva da cotacdo da respectiva moeda ao longo do
prazo da operacao financeira. Portanto, o ganho em Reais com a variagcdo cambial
positiva € considerado ganho de capital para fins de incidéncia de Imposto de Renda.

Essa distorcao tributaria provoca:

1) Irracionalidade e imprevisibilidade tributaria que acaba afastando
o investidor do agronegécio brasileiro, bloqueando o investimento estrangeiro em
NOSSO agro;

2) Violacdo da neutralidade tributaria, contraria ao interesse
nacional, ao impedir 0 acesso do investidor em moeda estrangeira no setor que mais
gerariqueza e, consequentemente, arrecadacao direta e indireta para o pais;

3) Desconexao do Brasil com a macica pratica internacional de nao
se tributar o capital estrangeiro que ingressa numa economia, assumindo riscos,
proporcionando geragdo de riquezas e crescimento econdmico, assim como
proporcionando melhores condi¢cbes arrecadatorias e fiscais;

4) Diminuicdo das possibilidades de captacbes de recursos que
sejam eficientes para o agronegécio, tendo em vista que o0s participantes desse setor
em sua grande maioria possuem sua receita vinculada a variacdo cambial.

*CD234150723000 %

Por isso, a alteracdo legal ora proposta esta focada na atracdo de capitais que
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atualmente ndo estdo vindo para o pais e que, se forem internalizados em nosso
agronegocio, fomentardo nossa economia e, ato continuo, a arrecadacdo federal,
além de diminuir a pressao sobre o orcamento publico na formulagédo do Plano-Safra,
ao diminuir a demanda por equalizacao de juros do crédito rural.

Ademais, ndo ha sentido em se discutir “diminuigdo de arrecadagéo sobre algo
que nao existe”. Ao contrario, deve-se trilhar o caminho da efetiva geracdo de riqueza
que, ai sim, tera o condao de melhorar a arrecadagéo de nosso Fisco.

A inclusdo desses dispositivos, na forma proposta, provocara tais efeitos.

Destaco que apresentei esta Emenda subsidiada por debates e discussdes
realizadas no &ambito do Instituto Pensar Agro (IPA) e Frente Parlamentar
Agropecuéria (FPA).

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
) /N
(4 ‘. / e

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 12 da Medida Proviséria n° 1.184, de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

Art. 12. Alternativamente ao disposto no art. 11, a pessoa fisica
residente no Pais poderd optar por pagar o IRRF sobre os rendimentos
das aplicagdes nos fundos de investimentos de que trata o referido artigo
a aliguota de dez por cento, em duas etapas:

| - primeiro, pagar o imposto sobre os rendimentos apurados até 15
de dezembro de 2023; e

Il - segundo, pagar o imposto sobre os rendimentos apurados de 16
de dezembro de 2023 a 31 de dezembro de 2023.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo da data base de de 30 de junho de 2023 para 15 de
dezembro de 2023 € necessaria pois ndo € possivel para os
administradores retroagirem o processamento das carteiras dos fundos
de investimento na data base de 30 de junho, para o devido registro do
IRRF. E importante destacar que os administradores efetuam diversos
reportes regulatorios, inclusive o envio da e-Financeira a Receita Federal
do Brasil com as movimentacdes de cada cotista, onde é incluida a
incidéncia do come-cotas.E esses reportes com data base de 30/06/2023

ja foram enviados.
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Desta forma, para trazer maior seguranca juridica para o
registro da provisdo do imposto na carteira dos fundos, considerando que
ao longo do 2° semestre poderdao ocorrer amortizacbes ou
reorganizacdes societarias, sugerimos a data base de 15 de dezembro de
2023 para a primeira etapa.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023.
(_\ ‘ ﬂ/‘. 7 k___ ,

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se da Medida Proviséria n® 1.184/2023 o art. 24, renumerando-se 0s
demais.

JUSTIFICACAO

Embora ndo sejam alcancados pelas novas regras de tributacdo periédica, os
Fundos de Investimento Imobiliario (FIIs) e os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais (Fiagros), também serdo afetados pela medida provisoria,
com potencial aumento da carga tributaria.

A MP restringe as hip6teses de isen¢cdo dos rendimentos obtidos por pessoas
fisicas em aplicacdes nesses fundos. Atualmente, os rendimentos distribuidos por
um FIl com mais de 50 cotistas e com cotas negociadas em Bolsa tém isencao de
imposto de renda da pessoa fisica. A MP passa a exigir a existéncia de pelo menos
500 cotistas para que haja aplicacao dessa isencgao.

De acordo com estudo da Economatica, plataforma de informacdes financeiras,
a mudanca afetaria o investidor de 132 fundos imobilidrios — cuja base de cotistas é
inferior a 500. No caso dos Fiagros, a medida alcanca pelo menos quatro que,
atualmente, contam com menos de 500 investidores. Assim, verifica-se que 136
fundos estdo abaixo do limite e devem ser impactados pela medida, o namero
equivale a cerca de um terco de toda a industria, que hoje conta cerca de 400 fundos
do tipo.

O objetivo do Fiagro é facilitar o aumento tanto da escala quanto da
sustentabilidade do agronegdcio. O que, por sua vez, demanda um maior volume de
investimentos, além da adocdo de boas praticas em governanga corporativa para o
setor. Ou seja, o Fiagro é uma ferramenta desenvolvida para melhorar o
aproveitamento agroecoldgico da agropecuéaria brasileira.

Para se tornar mais atrativo para pessoas fisicas, esse tipo de fundo de
investimento oferece isencdo no imposto de renda no caso de fundos que tenham,
pelo menos, 50 cotistas e que as cotas sejam negociadas exclusivamente na Bolsa
de Valores. Com isso, os Fiagros se tornaram os fundos de investimento mais
consolidados do agronegdcio. Recebendo cada vez mais recursos para sua
expansao.
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Ao aumentar a exigéncia minima de 50 cotistas para 500 cotistas, a MP além
de restringir a atuacdo dos proprios fundos, restringird ainda a adesdo de novos
cotistas a estes fundos, promovendo a expansao dos fundos que possuem um maior
namero de cotistas.

Ademais, a alteracdo podera afastar os pequenos investidores, uma vez que
amplia a perspectiva de tributacdo nos Flls, uma questdo que sempre gerou
apreensdo. Para ilustrar, suponhamos que um investidor individual apligue em um
Fll cujas cotas sejam negociadas na bolsa de valores e que, além disso, possua 50
cotistas. Anteriormente, esse investidor estaria isento do Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) referente aos rendimentos obtidos. Entretanto, sob as novas
diretrizes, essa isencdo ndo se aplicaria mais: os rendimentos recebidos estariam
sujeitos a uma aliquota tributaria de 20%.

Ainda a expressdo constante do texto original “e sejam efetivamente
negociadas em bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado” carece de
detalhamento objetivo, 0 que poderd causar inseguranca para esses fundos de
investimentos. O texto ndo apresenta o que deveria ser considerado como
“efetivamente negociado”. Alguns desses fundos por exemplo, por terem um perfil de
desenvolvimento de projetos imobiliarios e para o agronegdcio, ndo possuem muitos
cotistas, por tratarem-se de fundos com publico alvo investidor muito especifico e
especializado. Além disso, tais cotistas geralmente tém perfil de longo prazo e néo
costumam se desfazer de suas posi¢cdes nesses fundos. O investidor desses fundos
nao pode ser penalizado em virtude de ndo ter o interesse de negociar suas cotas ao
mercado.

Por fim, aumentar o nimero de cotistas que os Fundos Imobiliarios e os
Fiagros devem ter para fins da isencao, ignora fundos legitimos de desenvolvimento
com publico alvo especializado e restrito. Ressalta-se que a regra prevista no inciso
Il do paragrafo Unico do artigo3° ja € adequada para prevenir uma concentracao
demasiada no Fiagro e nos Fundos de Investimentos Imobiliarios, tendo em vista
gue ja restringe a isencdo para cotistas que tenham mais do que 10% desses
fundos, o que parece ser um dos objetivos da Medida Proviséria 1.184, de 28 de
agosto de 2023.

Destaco que apresentei esta Emenda subsidiada por debates e discussdes
realizadas no ambito do Instituto Pensar Agro (IPA) e Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA).

Por todo o exposto, pe¢o apoio aos nobres pares a emenda ora apresentada.

[l

*CD237402701100 %

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
) /N
R (o5 |

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

(1) Altera-se o Paragrafo Unico do artigo 1° da Medida Provisoria n° 1.184, de
2023, conforme a seguinte nova redacéo:

Paragrafo unico. Ficam isentos do imposto sobre a renda os rendimentos, inclusive
0s ganhos liquidos, dos titulos e valores mobiliarios e demais aplicacdes financeiras
integrantes das carteiras dos Fundos de Investimento, inclusive os ganhos liquidos,
dos titulos e valores mobilidrios e demais aplicacdes financeiras integrantes das
carteiras dos Fundos de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas
Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro).”

(2) Altera-se o artigo 23 da Medida Provisoria n°® 1.184, de 2023, conforme a
seguinte nova redagao:

“Art. 23. O disposto nesta Medida Provisdria, ressalvado o disposto no Paragrafo
Unico do Artigo 1° e do art. 24, nao se aplica aos seguintes fundos de investimento:”

(3) Fica incluido o inciso VIl ao artigo 26 da Medida Proviséria n° 1.184, de 28
de agosto de 2023, conforme a seguinte redacao:

VIII - o artigo 16-A da Lei 8.668 de 25 de junho de 1993”
JUSTIFICATIVA

Os Fundos Imobiliarios e os Fiagros hoje apresentam regime de
tributacdo distinto em relacdo aos demais fundos. Sdo os Unicos fundos de
investimentos do Brasil que tributam os rendimentos oriundos de determinadas
aplicacbes financeiras das suas carteiras. Esse situacdo causa distor¢cdes no
mercado e coloca esses fundos em situagao de desvantagem em relagédo aos demais
fundos de investimentos brasileiros. Por exemplo, atualmente os FIAGRO devem
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tributar seus ganhos oriundos da aquisicdo de direitos creditérios oriundos de
duplicatas, bem como aqueles oriundos de eventual ganho de capital em decorréncia
da alienacdo de Cédula de Produto Rural, situacdo que ndo existe nos fundos de
investimento em direitos creditérios e outros. Nesse sentido, a sugestao de alteracéo
do paragrafo unico do artigo 1° da Medida Provisoria 1.184, de 28 de agosto de 2023,
bem como do Caput do artigo 23 da referida MP e do artigo 26, visa deixar claro que
todos os rendimentos e ganhos de capital oriundos das aplicagoes financeiras
realizadas por esses fundos de investimento passardo a ter o0 mesmo tratamento
tributario dos demais fundos de investimento do Brasil, eliminando a atual distor¢ao
existente.-

Essa mudanca aumentard as oportunidades para os FIAGROs e para 0s
Fundos Imobiliarios, gerando mais recursos para 0s setores imobiliario e do
agronegocio.

Destaco que apresentei esta Emenda subsidiada por debates e discussdes
realizadas no ambito do Instituto Pensar Agro (IPA) e Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA).

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
) /L
(T ‘. / C

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238468582200

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD238468582200+%



MPV 1184

00120
ETIQUETA

S CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicéo
04/09/2023 MP n° 1.184/2023
Autor N° do prontuario
Arnaldo Jardim 339

[1 [ Supressiva 2. [ substitutiva 3. [] modificativa 4. [X aditiva 5. [] Substitutivo global

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, a seguinte disposi¢ao no texto da Lei n® 11.076, de 30 de
setembro de 2004

“§6° Os titulos de crédito de que tratam os incisos | e lll do caput deste
artigo também poderdo ser vinculados a Cédula de Produto Rural
disciplinada pela Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A introducdo dos titulos do agronegoécio em 30.12.2004 - especialmente do
Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA) - visou dar as mesmas condicdes de
funding ao agronegdcio que o setor imobiliario possuia pois ja contava com o
Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI), introduzido em 20.11.1997 pela Lei
9.514.

Todavia, o lastro dos titulos imobiliarios ndo sofreu qualquer restricdo legal
enquanto os direitos creditérios passiveis de lastrear o CRA e o CDCA foram
restringidos aqueles “originarios de negdcios realizados por produtores rurais ou suas
cooperativas”, conforme redagao do dispositivo a ser revogado. Tal dispositivo, apos
guase duas décadas, ndo consegue dar vazdo as novas necessidades do
agronegocio. Diversas evolucdes tém acontecido no setor, desde a evolugédo para o
conceito de cadeia do agronegdcio abarcada tanto pela ultima atualizacéo da lei das
CPR, quanto pela criacdo dos FIAGRO, até novas possibilidades de uso da terra com
creédito de carbono e prestacao de servicos ambientais. Também nao ha de se falar
que tal providéncia acarretaria em uma completa desregulamentacéo dos titulos, uma
vez que tanto a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) quanto o Banco Central do
Brasil os regulamentam e continuardo a fazé-lo.

Ora, por que o CRI e a LCI podem ser lastreados com direitos creditorios
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oriundos de qualquer negdcio de qualquer participante do setor imobiliario e 0 mesmo
ndo pode ocorrer com os titulos do agronegécio, um setor que engloba um grande
numero de empresarios “além da porteira” que também precisam de funding para
expandir suas atividades, aumentar a oferta sobre a agropecuaria e aumentar a
geracdo de riqueza e arrecadacao do pais?

Com efeito, o CRI e a LCI tém sido lastreados com direitos creditorios
originados de toda e qualquer transacdo que envolva imoveis, desde aluguéis
(performados e ja performados!) até construcdo de instalacdes industriais; desde
reforma de apartamentos residenciais, até a construcdo de shopping centers, sem a
menor discriminacdo em relacdo a quem originou tais negocios.

Essa injustificada falta de isonomia legal provoca irracionalidade e assimetria
tributaria (tratamento diametralmente oposto dispensado a duas situa¢des analogas),
comprometendo a capacidade do setor do agronegdcio captar funding no mercado em
comparacao com o setor imobiliario, impedindo o pleno crescimento do agronegécio,
inibindo a geracdo de riqueza e a arrecadacdo do Estado, dificultando, em Ultima
analise o equacionamento da situacao fiscal do pais.

E compreensivel a necessidade de se discutir o nivel de isencgéo tributaria que
o Estado concede ao investidor pessoa natural nesses titulos. Mas essa discussao
deve abranger todos eles - LCA, CRA, LCIl e CRI - e deve partir de um ambiente legal-
operacional isondmico aos quatro instrumentos financeiros, 0 que ndo ocorre com a
atual restricdo imposta pelo dispositivo a ser revogado.

Assim sendo, como ndo ha o menor sentido em se manter uma assimetria de
tal ordem entre os setores, o que também impde altos custos de compliance aos
estruturadores de operacfes de financeiras baseadas nos titulos do agronegdcio e,
como forma de se minorar tal discrepancia, sugere-se a inclusdo do 86° do artigo 23
da Lei 11.076 de 20.12.2004, prevendo a possibilidade de se emitir CRA e CDCA
lastreados em CPR disciplinada na Lei 8949 de 22.8.1994.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares que acolham a
presente emenda.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
) /N
TR 1o C ]

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, onde couberem, as seguintes alteracoes ao texto da Lei
8.668, de 25 de junho de 1993:

Ementa: Dispbe sobre a constituicdo e o regime tributario dos Fundos
de Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas do Agronegécio (Fiagro); e da outras providéncias.

AT LB-A . e

85° Nao estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte
prevista no caput deste artigo os rendimentos e ganhos liquidos
auferidos pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do
Agronegocio (Fiagro) nas aplicacfes efetuadas em suas carteiras de
que trata o art. 20-A desta Lei.

JUSTIFICATIVA

A primeira alteracdo desta emenda objetiva unificar a nomenclatura
do Fiagro que passou a ser denominado Fundo de Investimento nas
Cadeias Produtivas do Agronegocio com a publicacdo da Lei 14.421, de
20.7.2022. Anteriormente, a denominacdo do Fiagro recebia o termo
“‘Agroindustriais” que nao refletia o real papel desse instrumento do
mercado de capitais, muito mais amplo por poder ser utilizado como
investimento para todo e qualquer segmento do setor do agronegdcio,
que também abarca todo segmento de logistica e de armazenagem, por
exemplo.
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Ademais, fundamental que as aplicacbes ativas dos Fiagro néao
sejam tributadas como é praxe na industria de fundos de investimentos.
Dessa forma, a emenda IV também corrige tal assimetria tributaria que
tem inibido o desenvolvimento do mais promissor instrumento de
“funding” para nosso agronegécio, dificultando o crescimento do setor
econdmico de maior potencial do pais e, em ultima analise, da propria
arrecadacéo do Estado sobre o setor real de nossa economia.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares que
acolham a presente emenda.

Sala das Sessoes, de Setembro de 2023
e/ A

Deputado Arnaldo Jardim
Cidadania/SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD239705503700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

*CD239705503700 %



MPV 1184
00122

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1184, de 2023)

Acrescente-se 0 seguinte inciso VIII ao art. 23 da MPV n° 1.184, de
2023:

VIl - os Fundos de Investimento em Direitos Creditorios (FIDC) e os Fundos
de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento Creditorio (FIC-FIDC),
conforme regulamentacéo da CVM.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo excluir da MPV n° 1.184, de
2023, a possibilidade de os Fundos de Investimento em Direitos Creditdrios (FIDC)
sujeitarem-se a sistematica da tributacdo semestral antecipada, o chamado come-
cotas. Tal medida se justifica em razdo da baixa liquidez dos ativos investidos pelos
FIDC e do potencial abalo que a implementacdo desse mecanismo de tributacdo
poderia gerar no mercado de crédito brasileiro.

Com efeito, caso a redacdo original da MP n° 1.184, de 2023 né&o seja
modificada nos termos desta emenda, ha sério risco de que se inviabilize a industria
dos FDIC, uma vez que os administradores teriam de criar uma reserva de liquidez
destinada apenas ao pagamento do imposto de renda semestral, o que
comprometeria severamente sua estratégia de investimento e a rentabilidade do
fundo.

Nos ultimos anos, os FDIC tém se tornado uma aplicacdo de grande
atratividade para o investidor brasileiro, o que inclusive foi reconhecido pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que, por meio da edi¢do da Resolucéo n°
175, de 2022, permitiu a distribuicdo de cotas de FDIC ao puablico investidor em
geral, ndo sendo mais tal produto restrito a investidores qualificados e profissionais



(desde que observados determinados requisitos). Submeter os FIDC ao come-cotas
iria, portanto, de encontro ao movimento positivo de incentivo ao investimento
neste tipo de veiculo, observado até mesmo pelo 6rgdo regulador estatal.

Assim, a nova redacdo proposta busca manter o estimulo ao
investimento no segmento dos FDIC, extremamente rentadvel para o Pais,
preservando o mercado de crédito nacional.

Contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CID GOMES



MPV 1184
00123

«Sr

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1.184, de 2023)

Dé-se ao art. 24 da MPV n° 1.184, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 24. Oart. 3°da Lei n°®11.033, de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Paragrafo UNICO. .......ccoveverieiriieee e

| - sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais -
Fiagro possuam, no minimo, 100 (cem) cotistas;

JUSTIFICACAO

A proposta original da Medida Provisoria n° 1.184, de 2023, modifica
a redacdo do inciso | do paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 11.033, de 2004,
determinando que a isencdo de imposto de renda outorgada pelo referido
dispositivo apenas alcancaria rendimentos distribuidos por fundos de investimento
imobiliario que possuirem, no minimo, 500 (quinhentos) cotistas, desde que
respeitados os demais requisitos previstos no art. 3°. Até a edi¢cdo da MPV n° 1.184,
o dispositivo ora modificado exigia um minimo de 50 (cinquenta) cotistas.

Os fundos imobiliarios sdo um veiculo de investimento de grande
relevancia para o mercado nacional, que permitem ao investidor brasileiro aplicar
recursos em um setor rentavel e relevante da economia, que é o mercado
imobiliario, de maneira agil e segura.



Sendo assim, é papel do Estado brasileiro incentivar o investimento
nessa classe de ativos, exercendo sua prerrogativa de oferecer beneficios tributarios
aos investidores, como o fez com a isencgéo prevista no art. 3° da Lei n° 11.033, de
2004.

Nesse contexto, embora faca sentido elevar o nimero minimo de
cotistas dos fundos imobiliarios beneficiados pela isencdo, multiplicar por 10 (dez)
0 montante atualmente previsto em nosso ordenamento juridico parece pouco
razoavel e pode ter o efeito extremamente nocivo de desaquecer a industria de
fundos imobiliarios e, consequentemente, o setor imobiliario, que vem crescendo e
gerando empregos no Pais ao longo dos ultimos anos.

Ademais, em um esforco de alinhamento das regras brasileiras a
legislacdo estrangeira, tal modificacdo aproxima as regras de FIl aquelas aplicaveis
aos REITs norte-americanos, veiculos que em muito se assemelham aos nossos
fundos imobiliarios. Com efeito, o ordenamento estadunidense determina, entre
outros critérios, que tal veiculo de investimento deve contar com, no minimo, 100
cotistas para que se qualifique juridicamente como um REIT.

Assim, a nova redacéo proposta (i) busca respeitar o espirito da MPV
n°® 1.184, na medida em que mantém a elevacdo do numero de cotistas que um
fundo imobiliario, bem como os Fiagros, relevantes para o financiamento privado
do agronegocio, devem ter para que possam se aproveitar da isencéo do IR para 0s
rendimentos distribuidos, (ii) mantém o incentivo as aplica¢fes de recursos no setor
imobiliario e no agronegaocio, estimulando a geracdo de empregos e renda no Pais,
e (iii) aproxima o ordenamento juridico brasileiro ao norte-americano, principal
poténcia financeira do mundo.

Convem, ainda, excluir o requisito imposto pela redacéo original da
MPV n° 1.184 relativo a efetividade de negociacdo em bolsa de valores ou mercado
de balcdo organizado. A manutencdo de tal previsdo abriria margem para que se
discutisse 0 montante minimo de negociacfes que deveriam ser realizadas em
ambiente bursétil, que poderiam ndo ocorrer com tanta frequéncia em momentos
econdmicos negativos a nivel nacional ou em razdo de determinado ciclo
econdmico desfavoravel para os fundos, eventos que estariam fora do alcance dos
investidores e que ndo deveriam comprometer a sua fruicdo do beneficio da
isencao.

Neste aspecto, a nova redacgédo proposta busca manter a atratividade e
0 estimulo as aplicac¢Ges na industria dos fundos de investimento, garantindo regras
claras e objetivas e privilegiando a seguranca juridica dos investidores.



Contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CID GOMES



MPV 1184
00124

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 1184, de 2023)

Dé-se aos arts. 2° e 12 da MPV n° 1.184, de 2023, a seguinte redacao:

8§ 6° No que se refere especificamente aos fundos constituidos sob a forma de
condominios fechados, a base de célculo do IRRF relativa a incidéncia periddica de que
trata o inciso | do § 5° acima, corresponderd & diferenca positiva entre o valor
patrimonial realizado da cota e 0 seu custo de aquisicao.

8§ 7° Para fins do disposto no 8 6° deste artigo, considera-se valor patrimonial
realizado da cota 0 montante equivalente ao valor patrimonial da cota, apurado a partir
do patriménio liquido contabil do fundo, excluidos os rendimentos j& contabilizados e
ainda nao realizados financeiramente pelo fundo.

§ 8° Para fins do disposto no § 7° deste artigo, consideram-se rendimentos ja
contabilizados e ainda ndo realizados financeiramente, entre outros, os juros, ganhos de
capital, dividendos, acréscimos patrimoniais e outros rendimentos financeiros
reconhecidos pelo regime de competéncia, mas ainda ndo pagos ao fundo, bem como os
resultados positivos oriundos da avaliagdo de seus ativos a valor justo, ainda néo
alienados a terceiros.

§ 9° No caso de alienacdo de cotas de fundos de investimento constituidos sob
a forma de condominio aberto ou fechado, o cotista devera prover previamente ao
administrador do fundo de investimento os recursos financeiros necessarios para o
recolhimento do IRRF, podendo o administrador do fundo dispensar o aporte de novos
recursos, ficando vedada a transferéncia das cotas caso o0 administrador ndo possua 0s
recursos necessarios para efetuar o pagamento do imposto no prazo legal.

8 10 As perdas apuradas no momento da amortizagdo, do resgate ou da
alienacdo de cotas poderdo ser compensadas, exclusivamente, com ganhos apurados na
distribuicdo de rendimentos, amortizacao, resgate ou alienacdo de cotas do mesmo
fundo de investimento, ou em outro fundo de investimento administrado pela mesma
pessoa juridica, desde que o fundo esteja sujeito ao mesmo regime de tributacéo.

8 11 A compensacdo de perdas de que trata o 8 10 somente sera admitida se a
perda constar de sistema de controle e registro mantido pelo administrador que permita
a identificacdo, em relacdo a cada cotista, dos valores compensaveis.



8 12 A incidéncia do IRRF de que trata este artigo abrangera todos os fundos
de investimento constituidos sob a forma de condominio aberto ou fechado, ressalvadas
as hipdteses previstas expressamente nesta Medida Provisoria e em legislacdo especial.”

“Art. 12. Alternativamente ao disposto no art. 11, a pessoa fisica residente no
Pais podera optar por pagar o IRRF sobre o0s rendimentos das aplica¢des nos fundos de
investimentos de que trata o referido artigo a aliquota de seis por cento, em duas etapas:

JUSTIFICACAO

No que se refere a modificacdo da redacdo do art. 2°, a presente
emenda tem por objetivo alterar a sistematica imposta pela MPV n° 1184, de 2023,
de incidéncia do Imposto de Renda (IR) sobre as aplicacOes financeiras realizadas
em fundos de investimento constituidos no Brasil sob a forma de condominio
fechado.

Como se sabe, desde 2004, as aplicacdes em fundos constituidos como
condominios abertos estdo sujeitas a uma sistematica de tributacdo periddica
conhecida por “come-cotas”, na qual o IR ¢é recolhido em nome dos cotistas
periodicamente, no Ultimo dia Gtil dos meses de maio e de novembro de cada ano-
calendario, independentemente da efetiva distribui¢do de rendimentos aos cotistas
(vide art. 3° da Lei n° 10.892, de 13.07.2004).

Até a edicdo da MPV n° 1.184, ndo havia regra de incidéncia
semelhante para os rendimentos de fundos de investimento fechados, justamente
aqueles que costumam ter como cotistas investidores de maior poderio financeiro.
As diferencas existentes entre os fundos abertos e os fundos fechados, porém,
exigem que a sejam previstas ressalvas quanto ao alcance dessa nova incidéncia
tributéria, sob o risco de se impor a tributagdo sobre o patriménio dos investidores,
e ndo propriamente sobre a sua renda.

Os fundos de investimento sd&o uma comunhdo de recursos sem
personalidade juridica prépria, via de regra alcancada por uma total desoneracdo
da incidéncia do IR sobre as operacdes de sua carteira, com tributacdo apenas no
nivel de seus cotistas.

Nos fundos constituidos como condominios abertos, 0s cotistas
podem solicitar o resgate de suas cotas (e a distribuicdo dos rendimentos
acumulados pelo fundo) a qualquer momento, o que permite argumentar que eles
ja tém efetiva disponibilidade juridica ou econémica sobre a renda oriunda de seu



investimento no fundo, a justificar a cobranca do IR seguindo a sistematica de
tributagao periddica do “come-cotas”.

Contudo, nos fundos fechados, os cotistas ndo podem solicitar o
resgate de suas cotas antes do término do prazo de duracédo do fundo, o que significa
dizer que somente ao final deste prazo é que os cotistas saberdo ao certo se seu
investimento foi lucrativo, e poderdo efetivamente dispor dos rendimentos de sua
aplicacdo no fundo. Até I4, resultados positivos de um semestre podem ser
revertidos por perdas nos semestres seguintes, sem que o cotista possa efetivamente
dispor sobre os valores acumulados pelos fundos. Quedas nas bolsas de valores,
variacbes cambiais negativas, mudancas nas taxas de juros, inadimpléncia nos
titulos de renda fixa que fazem parte da carteira dos fundos, entre muitos outros
fatores, podem alterar completamente os rumos de determinado fundo fechado.

Sem a possibilidade de solicitacdo de resgate a qualquer momento,
parece claro ndo haver para o cotista de um fundo fechado disponibilidade juridica
sobre a renda auferida pelo fundo. Sendo assim, a redacdo proposta na presente
emenda limita a cobranca do IR periddico aos rendimentos ja financeiramente
realizados pelos fundos, o0 que evidenciaria, a0 menos, a existéncia de uma
disponibilidade econdmica sobre a parcela da renda dos fundos atribuivel aos
cotistas.

A existéncia de recursos financeiros ja realizados € necessaria ate
mesmo para assegurar aos administradores dos fundos a possibilidade de
recolhimento do imposto em nome dos cotistas, sem ter que se desfazer de ativos
iliquidos dos fundos.

Eventual exigéncia de IR sobre resultados registrados para fins
meramente contabeis, ainda ndo realizados financeiramente pelos fundos, poderia
ser equiparada a um imposto incidente sobre o patrimonio dos cotistas, e ndo sobre
a sua renda, o que poderia gerar questionamentos quanto a legalidade e
constitucionalidade da cobranca.

No que se refere a modificacdo proposta ao art. 12 da MPV n° 1.184,
de 2023, a presente emenda também adequa 0 novo mecanismo de tributacdo dos
rendimentos dos fundos acumulados de periodos anteriores, ainda néo distribuidos.

Considerando a existéncia de precedentes relativos a situacoes
analogas em que o Supremo Tribunal Federal considerou inconstitucional a
cobranca do IR com relacdo a resultados de periodos pretéritos (e.g., ADI n® 2.588
e RE n®541.090), o texto prevé que o recolhimento do imposto em tal circunstancia
somente se dara por opcao do contribuinte, a uma aliquota reduzida.



A nova redacao proposta estabelece uma aliquota de 6%, inferior a
originalmente proposta na medida provisoria, buscando aumentar o incentivo para
que os contribuintes se adequem a nova norma mais brevemente.

Contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CID GOMES



MPV 1184

00125
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N - CMMPV 1184/2023

(a MPV 1184/2023)

Acrescente-se § 10 ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 10. Os lucros decorrentes de direitos creditdrios ou participagoes
societdrias, ndo negociadas em bolsa, reinvestidos serdo apartados contabilmente

para incidéncia do IRRF apenas no resgate ou amortizacdo das cotas.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda a Medida Provisdria 1184/2023 exclui da incidéncia
de come-cotas os direitos creditdrios e os lucros reinvestidos em participagGes
societarias ndo negociadas em bolsa.

Os direitos creditérios sdo ativos financeiros que frequentemente
envolvem contratos complexos, prazos de vencimento variados e, por vezes, a
necessidade de acOes legais para sua realiza¢do. Dada a natureza intrinseca desses
ativos, muitas vezes ndo é possivel considerd-los como garantia de recebimento
para fins de tributagio no regime de come-cotas. Sendo assim, a tributagdo apenas
no momento dos resgates ou amortizacdes se mostra mais adequada e justa,

levando em consideracéo as caracteristicas Unicas desses ativos.

Adicionalmente, a tributagdo no regime de come-cotas pode
desencorajar os investidores a alocar recursos em fundos que contenham direitos
creditdrios, cujos risco de crédito sdo inerentemente mais expressivos. Isso

poderia resultar em uma reducio do financiamento disponivel para empresas que



dependem desses ativos como fonte de capital de giro e financiamento de projetos,

0 que, por sua vez, poderia afetar negativamente o desenvolvimento econdmico.

Ja as participagdes societarias em empresas ndo negociadas em bolsa
frequentemente possuem estruturas de governanca diferentes das empresas de
capital aberto. As regras de governanca, a divulgacdo de informacdes financeiras
e as praticas de mercado podem variar significativamente. Portanto, tributar
essas participagdes no momento do come-cotas, com base no valor patrimonial
dos fundos, ndo leva em consideracio essas diferencas, resultando em tributacio

inadequada.

A exclusio do come-cotas para os lucros reinvestidos em
participagdes societdrias ndo negociadas em bolsa pode incentivar o investimento
em empresas que ndo tém acesso aos mercados financeiros tradicionais. Isso pode
ser especialmente relevante para empresas em estagios iniciais ou em setores
menos desenvolvidos, contribuindo para o crescimento econdmico e a criagdo de

empregos.

Portanto, esta emenda busca estabelecer um tratamento tributério
mais equitativo e adequado as caracteristicas dos ativos em quest3o. A tributagdo
apenas nos momentos de resgate ou amortizagdo dos fundos permite que os
investidores sejam tributados com base em ganhos reais, evitando tributar

potenciais ganhos ficticios associados ao come-cotas.

Sala da comissdo, 4 de setembro de 2023.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)



MPV 1184
00126

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDANS - CMMPV 1184/2023
(2 MPV ne 1184/2023).

EMENDA N.2

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 1.184/2023, onde couber:

“Art. A Lein210.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:
ANt 1.368-F ..ottt

§ 12 A Comissao de Valores Mobiliarios fiscalizara a aplicacdo em
ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza pelos fundos
de investimento de acordo com planos de investimento que
observem praticas ambientais, sociais e de governanca corporativa
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

Justificacao

A funcdo social da riqueza dos planos de investimento ndo pode estar a servico da
acumulacdo de riqueza, do rentismo e da desigualdade. A Unica interpretacao
constitucionalmente possivel dos fundos de investimento é a que atente a promoc¢ao dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 19, IV), para a construcdo de uma

sociedade justa e solidaria (CF, art. 3¢, 1), com a erradicacdo da pobreza (CF, art. 39, IV).

MxEdH

*CD233039739000 *

A presente emenda pretende que a Comissao de Valores Mobilidrios fiscalizara a

aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza pelos fundos de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233039739000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo



investimento de acordo com planos de investimento que observem praticas ambientais,

sociais e de governanca corporativa estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

A adogdo dessa providéncia fard com que a riqueza dos fundos de investimento,
isto é, sua aplicagdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza siga
diretrizes que se desdobrem em iniciativas de governanca ambiental, social e corporativa,
visando ndo o interesse privado e o capital particular, mas a geracao de riqueza e renda,

pelo que espero o apoio dos pares para aprovac¢ao dessa iniciativa.

Sala das SessOes, data da assinatura eletronica.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD233039739000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo



MPV 1184
00127

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDANS - CMMPV 1184/2023
(2 MPV ne 1184/2023).

EMENDA N.¢

Acrescente-se a Medida Provisdria n2 1.184/2023, onde couber:

“Art. Aplica-se aos fundos de investimento no Pais constituidos na
forma do art. 1.368-C da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cddigo Civil o disposto na Lei n? 7.689, de 15 de dezembro de 1988.

§ 12 A base de calculo da contribuicdo é o rendimento de aplicagbes
de qualquer natureza, depois da incidéncia do imposto de renda.

§ 22 A aliquota da contribuigdo é de 25% (vinte e cinco por cento).”
(NR)

Justificacao

Os fundos de investimento sdo legitimos mecanismos previstos em lei destinados a
aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza, conforme prevé o
artigo 1.368-C do Cdédigo Civil, cuidando-se, portanto, de importante instrumento
financeiro de alavancagem do trabalho e de incrementacdo de investimentos na industria

e nos setores produtivos.

Noutras palavras, a interpretacao conforme a Constituicdo de tal dispositivo de lei
federal ndo pode ser outra sendo a que os fundos de investimentos destinam-se a

promocdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (CF, art. 19, IV), para a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238569947500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

* CD238569947500 %



construcdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria (CF, art. 39, I), com a erradicacdo

da pobreza (CF, art. 39, IV).

Sé assim o instituto civil dos fundos de investimento traduz com correc¢do a funcao
social da propriedade (CF, art. 52, XXIll, e 170, Ill). Essa é a Unica interpretagao
constitucional possivel dessa disposicdo legal e é tarefa do legislador ordinario, no limite
de sua liberdade de conformacao infraconstitucional, dar sentido juridico que transforme

em realidade essa exigéncia constitucional.

A extrema concentragao do capital nos fundos de investimento, todavia, ndao se
coaduna com a base fatica da politica publica tributdria sobre esse estado de coisas. Nao
se afigura razodvel a estimativa de que o patrimbnio dessas carteiras “normalmente
destinadas a gestéo de familias endinheiradas, alcancava RS 966,2 bilhées em julho”

(Valor Econémico, quarta-feira, 30/08/2023, p. 27).

Em razdo da necessidade de transformacdo da realidade social, parece-nos
insuficiente que a politica de tributacao dos fundos de investimento se limite a tributacao
da renda em sentido estrito, devendo também se sujeitar a contribuicdo social destinada
ao financiamento da seguridade social, nos termos da Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de
1988, como politica de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, pelo que

esperamos o apoio dos pares para aprovac¢ao desta emenda.

Sala das SessOes, data da assinatura eletronica.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT/CE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD238569947500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

*

*CD23856994750
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