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EMENDA N° |, MPV 1184/2023
(Do Sr. Mersinho Lucena)

Disp8e sobre a tributacédo de aplicactes
em fundos de investimento no Pais.

Art 26-A. A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar
acrescido do art. 4°-A e parafrafo unico:

“Art. 4°-A. Os créditos decorrentes de condenacdes
judiciais transitadas em julgado cujo objeto seja indenizacéo de extinto
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo (SH/SFH) e
que recaiam contra seguradora que se encontrar em processo de
faléncia determinado por ato da autoridade competente ou do Poder
Judiciario deverdo ser quitados pela Caixa Econdémica Federal, na
qualidade de administradora e representante do FCVS.

Paragrafo Unico. Presentes o0s requisitos gerais
exigidos para reembolso das condenagdes similares as seguradoras, na
forma disciplinada pelo Conselho Curador do Fundo de Compensacéao
de VariacBes Salariais (CCFCVS), a Caixa Econdmica Federal efetuara
depdsito judicial do valor estipulado no titulo condenatério em conta
vinculada aos autos do processo judicial em que foi proferida a
sentenca” (NR)

Justificativa

A Lei 12.409, de 25.05.2011, fruto da conversdao da Medida
Proviséria n® 513/2010, autorizou o FCVS a assumir os direitos e obrigacdes do
SH/SFH, que contavam com a garantia do equilibrio permanente e em nivel nacional
do Fundo em 31.12.20089.

“Art. 1° Fica o Fundo de Compensacao de Variagbes
Salariais - FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato do Conselho
Curador do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - CCFCVS,
a

| - assumir os direitos e obrigacbes do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH, que
contava com garantia de equilibrio permanente e em nivel nacional do
Fundo em 31 de dezembro de 2009;
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Com isso, o Fundo assumiu obrigacbes, em especial aquelas
decorrentes de acdes judiciais, e iniciou medidas tendentes a substituicdo do polo
passivo dessas agfes, conforme alteracdo promovida pela Lei n° 13.000, de
18.06.2014 na Lei n° 12.409, de 2011, aqui parcialmente reproduzido:
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"Art. 1°- A. Compete a Caixa Econbmica
Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.

8§ 1° A CEF intervird, em face do interesse
juridico, nas ac¢0fes judiciais que representem
risco ou impacto juridico ou econémico ao
FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° - Para fins do disposto no § 1°, deve ser
considerada a totalidade das acdes com
fundamento em idéntica questdo de direito
que possam repercutir no FCVS ou em suas
subcontas.

8§ 3° - Fica a CEF autorizada a realizar
acordos nas acdes judiciais, conforme
parametros aprovados pelo CCFCVS e pela
Advocacia-Geral da Uniao.

8§ 5° - As acdes em que a CEF intervir terdo
prioridade de tramitacdo na Justica Federal
nos casos em que figure como parte ou
interessado pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, pessoa
portadora de deficiéncia fisica ou mental ou
pessoa portadora de doenca grave, nos
termos da Lei n°® 12.008, de 29 de julho de
20009.

8§ 6° - A CEF devera ser intimada nos
processos que tramitam na Justica Comum
Estadual que tenham por objeto a extinta
apllice publica do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro de Habitagdo - SH/SFH,
para que manifeste o seu interesse em intervir
no feito.

Art. 4° - A Unido, por intermédio da
Advocacia-Geral da Unido, poderd intervir nas
acbes de que trata o art. 1°-A da Lei n°
12.409, de 25 de maio de 2011, na forma do
art. 5° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, ou avoca-las, na forma do art. 8°-C da
Lei n®9.028, de 12 de abril de 1995.

Art. 5° - Em relacdo aos feitos em andamento,
a Caixa Econdbmica Federal - CEF
providenciard o seu ingresso imediato como
representante do FCVS.”
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Iniciada a ado¢cédo de medidas pela CEF para absorcdo plena das
obriga¢cbes do FCVS nas agbes judiciais, mesmo assim verificou-se a prevaléncia de
decisdes judiciais condenatérias das seguradoras ao pagamento de indenizacfes
dessa natureza, em que pese o fundamento da decisdo seja o reconhecimento de
obrigacdes do SH/SFH, que, como visto, contavam com a garantia do equilibrio
permanente e em nivel nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009.

Assim, o FCVS continua reembolsando as seguradoras o0s
pagamentos de condenacdes relacionadas a iméveis vinculados a extinta apdlice, sob
determinados critérios disciplinados pela Resolu¢do do Conselho Curador do FCVS n°
448, de 11.11.2019, particularmente no art. 2°. Confira-se:

“Art. 2° Sao considerados vinculados a extinta
apolice publica do SH/SFH, para fins do
ressarcimento de que trata o art. 1°, o0s
imoéveis relacionados a operacbes de
financiamento habitacional que se enquadrem
em ao menos uma das situagdes a seguir:

a) averbadas na apdlice do extinto SH/SFH
(ramo 66) e ativas na data da propositura da
acao;

b) inicialmente averbadas na apdlice do
extinto SH/SFH (ramo 66) e que, na data da
liquidacdo da divida, antecipadamente ou por
decurso de prazo, ainda estavam averbadas
na mesma apolice;

c) inicialmente averbadas na apblice do
extinto SH/SFH (ramo 66) e cuja
fundamentacdo da acdo seja vicio de
construcao;

d) inicialmente averbadas na apdlice do
extinto SH/SFH (ramo 66) e cuja
fundamentagdo da acdo seja evento
relacionado as garantias da referida apolice e
comprovadamente ocorrido enquanto a
operagdo de financiamento esteve vinculada
a apdlice; ou

e) firmadas no ambito do Sistema Financeiro
da Habitagdo até 24 de junho de 1998.”

A referida Resolucdo do Conselho Curador do FCVS n° 448, de
11.11.2019, entretanto, é omissa relativamente as hipdteses em que, por algum
motivo, haja impedimento da seguradora em realizar o pagamento da condenagéo
para, posteriormente, ser ressarcida.

Se uma seguradora se encontrar em processo de faléncia decretada
pela entidade normatizadora e fiscalizadora, no caso, a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) ou pelo Poder Judiciario, ela ndo podera fazer o pagamento da
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condenacao por inexisténcia ou indisponibilidade de recursos. Obviamente, portanto,
ndo poderd se enquadrar nas disposicdes do CCFVS, que tratam sempre de
ressarcimento.

Vale destacar que a SUSEP editou a Instrucdo Normativa n°
93/2018, estabelecendo que os créditos dos mutudrios obtidos por sentenca judicial
transitada em julgado em ag¢bes de SH/SFH, do RAMO 66, ndo podem ser habilitados
na liquidacdo da seguradora, porque ndo sdo de responsabilidade da supervisionada,
no caso a seguradora. Logo, o crédito constituido em acdes judiciais dessa natureza
deve ser cobrado diretamente da CAIXA, representante do FCVS. Veja-se:

“Dispde sobre o Manual do Liquidante de que
trata o inciso IX, do artigo 27 da Resolucéo
CNSP n°335, de 2015, «com o©s
procedimentos, esclarecimentos e
orientac¢des, aprovados pelo Conselho Diretor
da SUSEP, a serem observados pelos
liguidantes na condugdo dos trabalhos de
liquidagéo extrajudicial.

(.)

Art 2° Para fins desta instrucéo, considera-se:
QGC: Quadro Geral de Credores

(.

Supervisionada: as sociedades seguradoras,
as entidades abertas de previdéncia
complementar, as sociedades de
capitalizacdo e os resseguradores locais que
tiveram decretados o regime especial de
liquidag&o extrajudicial.

(.

Art. 75. No caso de supervisionadas que
foram agentes em operacdo do SH/SFH, as
dividas inerentes ao SH/SFH né&o poderao ser
inscritas no QGC pelo liquidante, uma vez
gue ndo pertencem ao rol de classificacdo de
créditos estabelecido pelo art. 83 da Lei
11.101, de 2005, e nao sao de
responsabilidade da supervisionada.”

A responsabildiade do Fundo pelo pagamento dessas despesas ja foi
reconhecida, recentemente, pelo Supremo Tribunal Federa. Com efeito, no julgamento
do recurso extraordinario 827.996, a corte dirimiu de forma definitiva a discussao sobre
a competéncia para conhecer de demandas como esta, firmando a tese de
repercusséo geral n° 1011:
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1) "Considerando que, a partir da MP
513/2010 (que originou a Lei 12.409/2011 e
suas alteracGes posteriores, MP 633/2013 e
Lei 13.000/2014), a CEF passou a ser
administradora do FCVS, é aplicavel o art. 1°
da MP 513/2010 aos processos em tramite na
data de sua entrada em vigor (26.11.2010):
1.1) sem sentenca de mérito (na fase de
conhecimento), devendo o0s autos ser
remetidos a Justica Federal para analise do
preenchimento dos requisitos legais acerca
do interesse da CEF ou da Unido, caso haja
provocacdo nesse sentido de quaisquer das
partes ou intervenientes e respeitado o § 4°
do art. 1°-A da Lei 12.409/2011; e

1.2) com sentengca de mérito (na fase de
conhecimento), podendo a Unido e/ou a CEF
intervir na causa na defesa do FCVS, de
forma esponténea ou provocada, no estagio
em que se encontre, em qualquer tempo e
grau de jurisdicdo, nos termos do paragrafo
anico do art. 5° da Lei 9.469/1997, devendo o
feito continuar tramitando na Justica Comum
Estadual até o exaurimento do cumprimento
de sentenca;

2) Apl6s 26.11.2010, é da Justica Federal a
competéncia para 0 processamento e
julgamento das causas em que se discute
contrato de seguro vinculado a apdlice
publica, na qual a CEF atue em defesa do
FCVS, devendo haver o deslocamento do
feito para aquele ramo judiciario a partir do
momento em que a referida empresa publica
federal ou a Unido, de forma espontanea ou
provocada, indique o interesse em intervir na
causa, observado o § 4° do art. 64 do CPC
e/ou 0 8 4°do art. 1°-A da Lei 12.409/2011."

No dia 09/11/2022, foram julgados embargos de declaracdo que
resultaram na modulacdo de efeitos da tese, para manter "... a eficacia preclusiva da
coisa julgada envolvendo os processos transitados em julgado, na fase de
conhecimento, antes da publicacdo do resultado do julgamento de mérito no Diario de
Justica Eletrdnico (13.7.2020), restando inadmitida, desde ja, futura acdo rescisoria
pelo fundamento da competéncia apreciado na decisédo".

Vé-se que, ao modular os efeitos da tese de repercussao geral, 0
STF assegurou validade as sentencas de mérito proferidas até 13/07/2020 na Justica
Estadual. Esses processos enquadram-se no disposto no item 1.2 da tese 1011, de
modo que é admitida a intervencdo da Unido ou da CEF, recebendo o processo no
estado em que se encontra, mas devendo o feito continuar tramitando na Justica
Comum Estadual até o exaurimento do cumprimento de sentenca.
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Ademais, do corpo do acérdao, que resultou no tema 1011 - STF,
denota-se que a Caixa Econdmica Federal, na qualidade de representante legal do
FCVS, deve ingressar nos feitos em que se discute 0 seguro habitacional do SFH, que
envolvam apolices publicas (ramo 66). Havendo condenacdo a CEF deve reembolsar
as seguradoras ou disponibilizar o pagamento das indenizacdes.

Restou assim consignado no acérdéo, acerca desse tema especifico:

“De outro lado, o resultado das acgbes que
envolvem apolice publica (ramo 66) passa a
interessar diretamente ao FCVS, fundo
federal, que, em caso de procedéncia do
pedido, ser4 o responsavel por ressarcir as
seguradoras e/ou por disponibilizar os
recursos necessarios ao pagamento das
indenizacdes estabelecidas.”

Concretamente, a Federal de Seguros S. A., uma das seguradoras
gue operou o0 Seguro Habitacional do SFH, teve faléncia decretada judicialmente e
esta, por esse motivo, impossibilitada de pagar as condenacdes judiciais que lhe foram
impostas em ac¢bes envolvendo SH/SFH.

Importa ainda destacar que a perpetuacdo sem pagamento dessas
acles resulta em majoracdo significativa das condenacles, pela incidéncia de
encargos moratorios e penalidades contratuais contempladas nas sentencas. Dai a
vantajosidade de instituir-se autorizacdo para encerramento desses processos.

A proposicdo da inclusdo do dispositivo no arcabouco legal visa
suprir uma lacuna e conferir tratamento isonémico entre segurados vencedores de
acles transitadas em jugado cuja responsabilidade final pelo pagamento, como na
hipétese, é do FCVS.

Vale finalmente esclarecer que a proposicdo nado cria novas
obrigacbes do Fundo mas, ao contrario, estabelece mecanismo habil a estancar a
majoracéo de condenacdes ja existentes.

Sala da Comisséao, de de 2023.

Deputado Mersinho Lucena
PP/PB
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