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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.581,
de 2023, do Senador Sergio Moro, que disciplina
instrumentos de prote¢do, incentivo e recompensa
a informantes de boa-fé que denunciem crimes ou
atos ilicitos em sociedades anonimas de capital
aberto

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 99, VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.581, de
2023, de autoria do Senador Sergio Moro, que disciplina instrumentos de
protegdo, incentivo e recompensa a informantes de boa-fé que denunciem
crimes ou atos ilicitos em sociedades anonimas de capital aberto.

O PL, de forma resumida e objetiva, prevé que:

a) o informante € a pessoa que noticia voluntariamente a
ocorréncia de crime ou ato ilicito no mercado de valores
mobilidrios ou em sociedades andnimas de capital aberto, ¢
que terd sua identidade protegida, isengcdo de
responsabilidade juridica em caso de improcedéncia do
relato, salvo ma-fé, e protecao contra retaliacdes de qualquer

natureza,
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b) a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) mantera
ouvidoria para receber informacdes sobre crimes e atos
ilicitos, desde que nao obtidas ilicitamente, para
encaminhamento, em caso de razoabilidade, ao 6rgao de
apuracao ou a Policia/Ministério Publico;

c) o relato do informante deve ser corroborado por outras
provas para condenacdo (processo judicial) ou punicao
(processo administrativo);

d) a retaliacdo ao informante constitui falta disciplinar grave
(administragcdo publica); justa causa para exoneracao (setor
privado); e infragdo punivel pela CVM conforme legislagao,
e da direito a indenizagdo em dobro por eventuais danos;

e) a recompensa serd de 10% a 30% do valor das multas
administrativas aplicadas; do wvalor do produto do
crime/ilicito recuperado; ou do valor da fraude ou prejuizo
provocado ao mercado, quando aferivel, a ser pago com
recursos do Fundo de Direitos Difusos; e, para a fixagao do
valor, sera levado em consideracdo a novidade ¢ a utilidade
do relato, a colaboragdo com os 6érgdos competentes, a
gravidade da infracdo, e os danos resultantes para o mercado
¢ eventual envolvimento do informante no crime ou ilicito;

f) ndo tém direito a recompensa servidores publicos cuja
competéncia € de fiscalizacdo; advogados que precisam
resguardar o sigilo profissional; funcionarios da empresa que
atuam nas areas de governanca e compliance; e socios,
acionistas e executivos da empresa que tiveram acesso a
informacao em razao de suas fungdes — salvo, nos ultimos
dois casos, quando a empresa niao tomar as providéncias
cabivelis;

g) os participes tém direito a recompensa em caso de
participacdo pequena ou em caso de celebragao de acordo de
colaboragao com o Ministério Publico;

h) o pedido de recompensa sera autuado em separado, apenas
apos a conclusdo do processo administrativo ou judicial;

1) exigéncias de que as informacdes financeiras divulgadas
pelas empresas devem ser completas e corretas, informando
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a existéncia de controle interno etc.; previsdo de que os
executivos da empresa sao pessoalmente responsaveis pelos
controles contabeis internos; € a necessidade de controles
internos para auferir a precisdo das informagdes financeiras
divulgadas;

j) por fim, tipifica os crimes de indugdo a erro no mercado de
capitais, fraude contdbil e de destruicdo de documentos,
prevendo como efeitos da condenagdo a inabilitacdo para
exercer a atividade até o maximo de 20 anos.

Na Justificacdo, o autor se preocupa com a recente crise
instalada pela fraude contabil das Lojas Americanas, o que deixaria claro que
a legislacdo € precaria e insuficiente. O autor lembra que no inicio dos anos
2000 houve varios escandalos corporativos nos Estados Unidos, como a
fraude contabil na Enron, ¢ a reacdo na legislacdo norte-americana foi
imediata com a edi¢do do Sarbanes-Oxley Act, em 2002, cujo objetivo era o
de proteger investidores e restaurar a confianga nos mercados financeiros,
aumentando a transparéncia dos relatorios contabeis, bem como proteger
informantes que denunciam fraudes corporativas. Cita ainda o Dodd-Frank
Act, de 2010, que refor¢cou a criagdo de programas de recompensas a
informantes. O PL, portanto, se inspira nessas leis.

Foram apresentadas 2 emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Luis Carlos Heinze, prevé que: as
empresas devem manter canal de dentiincias disponivel para acesso online,
assegurado o anonimato; as empresas devem manter registro das
investigagdes e evitar conflito de interesses; os 6rgaos reguladores poderao
solicitar auxilio ao Judicidrio para busca e apreensdes; os diretores e
membros do conselho de administragdo das empresas devem divulgar
relatorios sobre controle interno, adotar medidas de ajuste e implantar
programas de integridade e aprimorar técnicas de governanga; e atribui
responsabilidades aos dirigentes pela omissdo; o comité de auditoria deve
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informar ao 6rgao regulador sobre suspeitas de fraude, sob pena de sangao;
e, por fim, oferece ajustes para maior protecao aos informantes.

A Emenda n° 2, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta a
receita das multas administrativas recolhidas pela CVM para o pagamento
de recompensa aos informantes.

II - ANALISE

De forma geral, o PL n°® 2.581, de 2023, estd bem construido e
constitui, a nosso ver, contribuicdo importante para o aperfeicoamento da
legislagcao. Nao obstante, cumpre-nos tecer comentarios sobre alguns pontos
especificos.

Discordamos da indeniza¢ao em dobro prevista no § 2° do art.
7°. A nosso ver, o valor deve depender do caso concreto, para ndo gerar
excesso de dissuasdo e impor um custo desproporcional a empresa, o que
seria ineficiente. Ja existe a previsdo de danos morais, que ¢ uma forma de
indenizagdo punitiva, ndo nos parecendo razoavel adicionar uma carga
punitiva também a indeniza¢do compensatoria.

A previsao de negociar a recompensa em acordo de delagdo
premiada ou de ndo persecug¢do penal € interessante e pode configurar
incentivo poderoso para os fins da lei.

Discordamos da previsdo do art. 10 de que o pedido de
recompensa sera autuado em separado, apenas apos a conclusdo do processo
administrativo ou judicial. E o tipo de dispositivo que ignora a realidade
institucional brasileira. Gera burocracia e lentiddo desnecessarios, o que
também atua contra os objetivos da proposta. J& contamos no Brasil com
processos apurativos morosos. Conforme dados do CNJ, a taxa de
congestionamento da justica penal € superior a 70%, o que, por si s6, faz com
que a maioria dos processos penais ndo cheguem ao fim (principalmente por
causa da prescri¢do), o que se traduzird, uma vez o PL tornado lei, em nao
pagamento da grande maioria das recompensas. A recompensa deve ser
prevista como direito inerente a delagdo, e com possibilidade de ser requerida
nos mesmos autos.
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E também interessante a previsio de que os executivos da
empresa sao pessoalmente responsaveis pelos controles contdbeis internos.
Ou seja, tornam-se garantes (a omissao torna-se penalmente relevante — art.
13, § 2° do Cddigo Penal). Essa estratégia legislativa poupa o juiz de lancar
mao de recursos tedricos para chegar ao “homem de tras” (como as teorias
do dominio do fato, dos aparatos organizados de poder, da culpa corporativa
etc.).

As penas dos crimes propostos guardam proporcionalidade com
crimes equivalentes previstos na Lei do Colarinho Branco (Lei n® 7.492, de
1986).

A Emenda n° 1 fortalece a protecio que o PL oferece aos
informantes e aumenta o rigor dos programas de governanca e compliance ¢
aresponsabilidade aos dirigentes das empresas. A Emenda traz contribuigdes
importantes que incorporamos através de emendas oferecidas ao final deste
Relatorio.

A retirada de receita da CVM, conforme propde a Emenda n° 2,
ndo nos parece conveniente (art. 7° da Lei n° 6.385, de 1976). As multas
relativas aos termos de compromisso em acordos firmados entre o orgao
regulador e agentes do mercado que tenham infringido alguma regra tém se
revelado receitas importantes. Além disso, as investigagdes administrativas do
orgao fiscalizador t€ém se mostrado muito Uteis para instruir as acoes penais
ajuizadas pelo Ministério Publico. Uma questdo importante atualmente,
principalmente em fraudes que ocorrem em empresas de capital aberto, ¢ a
necessidade de equipar mais a CVM com recursos financeiros. O proprio
orgao vem reclamando da insuficiéncia de seu or¢amento. Ha um déficit de
servidores vis-a-vis a quantidade de trabalho demandada em razdo do
crescimento do mercado de capitais no Brasil.

I -voTo

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n°
2.581, de 2023, com o acolhimento parcial da Emenda n° 1 e a rejeicao da
Emenda n° 2, e com o oferecimento das seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei tem por objetivo prevenir crimes e ilicitos no
mercado de valores mobilidrios, com a instituicdo de instrumentos
de protegdo, incentivo e recompensa a informantes que noticiem
crimes ou atos ilicitos em sociedades anonimas de capital aberto,
assim como prever novas obrigagdes as sociedades andnimas de
capital aberto a fim de garantir integridade em suas demonstracdes
contabeis e financeiras.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao paragrafo unico do art. 3° do PL n° 2.581, de 2023, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. Havendo verossimilhanca no relato de
informagdes pela unidade receptora, sera ele encaminhado, no prazo
maximo de trinta dias, para apuragdao ao 0rgdo competente na
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ou, quando necessario, a
Policia ou ao Ministério Publico.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 4° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 4° Nao serao admitidos relatos de informacgdes obtidas
por meios ilicitos pelo informante, tais como as decorrentes de
ameaca, violéncia, suborno ou fraude.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 2° do art. 7° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte
redacgio:

§ 2° O informante serd ressarcido por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliacdo,
sem prejuizo de danos morais.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao caput do art. 10 do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 10. O requerimento de recompensa sera autuado nos
mesmos autos do processo administrativo ou judicial relativo ao
crime ou ilicito informado, podendo ser atendido antes da conclusado
do processo, no percentual minimo previsto no art. 8°, se as
informagdes fornecidas ja tiverem sido aproveitadas pela instrucao,
ou, apo6s a conclusdo do processo, até o percentual maximo.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° da Lei n°® 6.385, de 1976, de que trata o art. 11
do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redacao:
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§ 5° Todas as demonstragcdes financeiras, relatorios ou
informagdes divulgadas das companhias abertas devem ser precisos
e apresentados de forma que ndo contenham declaragdes incorretas
ou omitam informagdes relevantes e reflitam adequadamente todos
0s passivos, obrigacdes e negocios realizados pela pessoa juridica,
nos moldes dos padrdes estabelecidos pelas normas contabeis.

§ 6° O relatério da administragdo que acompanhar as
demonstragdes financeiras periddicas da pessoa juridica devem
incluir relatorio de controles internos, a ser expedido conforme
regulamentagdo especifica a ser editada pela Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM.

§ 7° As sociedades anonimas de capital aberto sdo obrigadas a
divulgar, de forma imediata, sem demora, quaisquer informagdes
que possam influir de forma ponderdavel na condugdo de seus
negocios, nas cotacdes dos valores mobilidrios emitidos pela
companhia ou na decisdo de investidores em relagdo a ela, relevantes
acerca de mudancas substantivas em sua condicao financeira ou em
suas operagdes, que possam impactar a continuidade de seus
negocios, na forma estabelecida na regulamentacao especifica.

§ 8° As sociedades anonimas de capital aberto sdo obrigadas a
manter em meio eletronico, 6tico ou equivalente, por no minimo
cinco anos, os registros das demonstragdes financeiras, relatorios ou
informacgodes relevantes das companhias, conforme regulamentacgao
especifica a ser editada pela Comissdo de Valores Mobilidrios —
CVM.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 26-A, acrescido a Lei n° 6.385, de 1976, pelo art.
12 do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redacao:
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“Art. 26-A. As empresas de auditoria contdbil e os auditores
contabeis independentes devem auditar os relatorios emitidos pela
administracdo da pessoa juridica sobre os controles internos voltados
a prevengao de erros ou fraudes contabeis, na mesma periodicidade
exigida para a auditoria das demonstragdes financeiras.

§ 1° Caberda a auditores independentes, devidamente
habilitados perante o correspondente Conselho Regional de
Contabilidade e registados na Comissdao de Valores Mobiliarios,
emitir opinido sobre o relatorio da administragdo sobre as politicas
de gestdo baseada em risco e os controles internos implantados na
entidade auditada.

§ 2° O Conselho Federal de Contabilidade definira em
resolucao especifica os padrdes de auditoria a serem observados no
trabalho de auditoria a que se refere o caput deste artigo, bem como
0s objetivos, as limitagcdes dos trabalhos dessa natureza e o conteudo
da opinido a ser emitida.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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