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Jacqueline de Souza Alves da Silva

De: Sen. Rodrigo Pacheco

Enviado em: terca-feira, 8 de agosto de 2023 16:58

Para: Jacqueline de Souza Alves da Silva

Assunto: ENC: Oficio GP n° 771/2023

Anexos: Oficio GP n® 771 - 2023 - Presidente do Senado Federal.pdf; Nota Técnica PEC

45_2019 - Conselho Federal da OAB.pdf

De: Presidéncia OAB/SE [mailto:presidente@oabsergipe.org.br]
Enviada em: terca-feira, 8 de agosto de 2023 14:42

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>
Assunto: Oficio GP n2 771/2023

Saudacoes,

De ordem do Presidente da OAB/SE, Danniel Alves Costa, encaminho o Of. GP 771/2023.

Favor confirmar recebimento.

Atenciosamente,

Deborah Correa
Chefe de Gabinete
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Gabinete da
Presidéncia

SERGIPE

Oficio GP n°® 771/2023
Aracaju, 07 de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Excelentissimo Presidente,

A Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Sergipe,
cumprimentando-o cordialmente, no uso de suas atribuicoes institucionais,
vem, perante Vossa Exceléncia, encaminhar-lhe Nota Técnica a PEC
45/2019, editada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
no afa de colaborar com o importante debate a ser realizado no Senado
Federal e, especialmente, sugerir o aperfeicoamento de dois pontos
especificos, (i) o tratamento diferenciado das sociedades de profissado
regulamentada; e (ii) o calculo por fora do imposto e o repasse compulsoério
no preco dos contratos vigentes, devidamente esclarecidos no bojo do

expediente que ora se encaminha.

A aprovacao dessas modificacoes € imprescindivel para garantir a
seguranca juridica e a efetividade da reforma do sistema tributario
brasileiro, tornando-o mais justo e equilibrado para a advocacia, de modo a
permitir a continuidade dos servicos juridicos de qualidade e a promog¢ao do

acesso a justica em todo o pais.

Certa de vossa sensibilidade e especial atencao ao pleito, aproveita

0 ensejo para expressar os sinceros protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente,

-

_-'—"'-'_‘-'_
Danniel es Costa
Presidente da OAB/SE
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Nota Técnica PEC 45/2019

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.

Inicialmente cumpre esclarecer que, nos termos do Art. 44 da Lei n°.
8.906/94, a Ordem dos Advogados do Brasil, tem dentre outras finalidades, “a de
defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado Democratico de Direito, os
Direitos Humanos, a Justiga Social e pugnar pela boa aplicacao das Leis, pela rapida
administracao da Justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas,
bem como de promover com exclusividade, a representacao, a defesa, a selecao e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil”, sendo certo que
atualmente, a classe dos advogados conta mais de 1.300.000 (um milhdo e trezentos
mil) em todo o pais.

A advocacia desempenha um papel fundamental na sociedade
contemporanea, sendo uma profissao essencial para a promogao da justica, defesa dos
direitos individuais e coletivos, e manutenc¢ao do Estado de Direito. A importancia dos
advogados e advogadas transcende o simples ato de representacdo legal, abrangendo
aspectos sociais, politicos e éticos.

Noutro azo, ¢ fato que a tramitagcdo da reforma tributaria no Brasil tem
sido um tema de grande relevancia nos tltimos anos. O sistema tributario brasileiro ¢
conhecido por sua complexidade e por impor uma carga pesada sobre empresas e
cidadaos. Com o objetivo de simplificar e modernizar esse sistema, a reforma tributéria
deve buscar a promo¢do de mudancas significativas na estrutura de arrecadagdo de
impostos do pais.

Em relagdo a este ponto, a Ordem dos Advogados do Brasil reafirma a
sua convic¢ao de que o momento ¢é propicio para a aprovagao de uma proposta, ampla,
que aproxime o pais de outros sistemas tributdrios mais modernos. Devemos buscar a
simplificagdo e, a0 mesmo tempo, a justica fiscal. E, portanto, meritoria a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 45/2019, que unifica o ISSQN, o ICMS, o IPI e as
contribuicdes ao PIS/COFINS no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e na
Contribui¢ao de Bens e Servigos (CBS).
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A despeito de seus evidentes méritos, a PEC n°® 45/2019 pode criar
algumas situacdes indesejaveis, sobretudo para os advogados organizados sobre a
forma de sociedades.

Diante disso, a Ordem dos Advogados do Brasil, com o intuito de
colaborar no debate a ser realizado no Congresso Nacional, elaborou proposta de
emenda a PEC 45/2019, no qual enderega dois pontos para aperfeigoamento: (i) o
tratamento diferenciado das sociedades de profissdo regulamentada; e (ii) o céalculo
por fora do imposto e o repasse compulsorio no prego dos contratos vigentes, assim
vejamos:

JUSTIFICATIVA

As propostas de emenda a PEC n° 45/2019 tem como objetivo aperfeigoar
dois pontos que a proposta original deixou de observar.

1) Regime diferenciado para profissionais liberais

A questdo ¢ especialmente tormentosa para os profissionais liberais que
prestam servicos a outras pessoas fisicas (business to costumer) e ndo para pessoas
juridicas (business to business). Como as pessoas fisicas tomadoras de servicos nao
poderdo descontar créditos de IBS, ndo haverd qualquer incentivo para a emissao de
notas fiscais (a chamada fiscaliza¢ao cruzada), com igual prejuizo de arrecadagao no
imposto sobre a renda.

Em razdo disso, propomos a fixacdo de um escalonamento de aliquotas
conforme a essencialidade do servico.

Com efeito, desde 1968 os profissionais liberais e as sociedades civis de
profissdo regulamentada (médicos, dentistas, advogados, contadores, etc.) recolhem o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza com base em aliquotas fixas, calculadas
por profissional prestador de servicos.
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Tal previsio foi mantida no art. 9° do Decreto-lei 406/1968! e referendada pelo
Supremo Tribunal Federal inimeras vezes, que sempre declarou que a tributagdo
diferenciada era uma decorréncia da isonomia e da capacidade contributiva:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. ISS. Recepg¢do do Decreto-
Lei n? 406/68, art. 9°, § 3°. Base de calculo das sociedades prestadoras de
servigos profissionais. Tributacdo diferenciada que ndo_atenta contra a
isonomia ou a capacidade contributiva. Incidéncia da Sumulan®663 do STF.
1. As bases de cdlculo previstas para as sociedades prestadoras de servigos

profissionais foram recepcionadas pela nova ordem juridico-constitucional,
na medida em que se mostram adequadas a todo o arcabougo principiologico
do sistema tributario nacional. 2. Ao contrario do que foi alegado, a
tributagdo diferenciada se presta a concretizar a isonomia e a capacidade
contributiva. As normas inscritas nos §$ 1°e 3°ndo implicam redu¢do da base
de cdlculo. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.” (STF, A1 703982
AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
09/04/2013)

Recentemente, esta posicdo foi referendada pelo Plenério do STF, que julgou
o RE 940.769° para fixar a seguinte tese de repercussio geral: “E inconstitucional lei

' “Art 9° A base de calculo do impdsto € o prego do servigo.

§ 1°Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte,
o imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do servigo
ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importdncia paga a titulo de remuneragdo
do proprio trabalho.

$ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa
forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1° calculado em
relagdo a cada profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.”

2 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN. BASE DE CALCULO. LEI COMPLEMENTAR NACIONAL.
SOCIEDADE DE PROFISSIONAIS. ADVOGADOS. COMPETENCIA TRIBUTARIA DE MUNICIPIO. REGIME DE
TRIBUTACAO FIXA. NATUREZA DO SERVICO. REMUNERACAO DO LABOR. DECRETO-LEI 405-1968.
RECEPCAO. LEI COMPLEMENTAR 7/1973 DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CONFLITO LEGISLATIVO.
ISONOMIA TRIBUTARIA. 1. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepg¢do do Decreto-Lei
406/1968 pela ordem constitucional vigente com status de lei complementar nacional, assim como
pela compatibilidade material da prevaléncia do cdlculo do imposto por meio de aliquotas fixas, com
base na natureza do servigo, ndo compreendendo a importdncia paga a titulo de remuneragéo do
proprio labor. Precedente: RE 220.323, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ
18.05.2001. 2. E inconstitucional lei municipal que disponha de modo divergente ao DL 46/1968 sobre
base de cdlculo do ISSQN, por ofensa direta ao art. 146, Ill, “a”, da Constituicdo da Republica. 3.
Reduziu-se o dmbito de incidéncia e contrariou-se o comando da norma prevista no art. 92, §§19 e 39,
do Decreto-Lei 406/1968, por meio do cédigo tributdrio porto-alegrense. Logo, hd
inconstitucionalidade formal em razédo da inadequagdo de instrumento legislativo editado por ente

A = MuIS ’

' INTERIORIZACAD  H-ABVOCACIA | PIIEIIIIII
DE PORTAS SEM FIDA CONCAD ESA SR
ABERTAS DA ADVOCACIA ASSEDIO GATIVAS Co

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — COORDENACAO DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
SAUS Quadra 05 Lote 01 Bloco “M” — Brasilia/DF — Brasil — CEP: 70070-939Tel: 61 2193-9673 / 61 2193-9625)/ E-mail: cal@oab.org.br / www.oab.org.br



00100.133677/2023-08 - 00100.133677/2023-08-2 (ANEXO: 002)

%{"%K%/U Q%téﬂ’a/
Brastea - @ I

municipal que estabelece impeditivos a submissdo de sociedades profissionais de

advogados ao regime de tributagdo fixa em bases anuais na forma estabelecida por
lei nacional."

Além disso, o tratamento diferenciado se justifica sob uma premissa pouco
debatida: deve-se distinguir as sociedades empresarias, nas quais a producao ou
circulacao de bens ocorre sem necessariamente a participagao pessoal do socio, das
sociedades simples, de carater intelectual, onde a atividade ¢ exercida de forma direta
pelo labor dos socios.

Essa distingdo, trazida pelo Cédigo Civil, justifica ainda a responsabiliza¢ao
pessoal do socio pelo exercicio da atividade-fim da sociedade simples, enquanto na

sociedade empresaria a regra ¢ a separacdao do patrimonio entre sdcios € pessoa
juridica.

Portanto, necessaria o ajuste redacional na PEC 45/2019, para contemplar um
regime diferenciado para as sociedades de profissdo regulamentada.

Original Proposta

Art. 156-A. Lei complementar instituira | Art. 156-A. Lei complementar instituira
imposto sobre bens e servigos de | imposto sobre bens e servicos de
competéncia dos Estados, do Distrito | competéncia dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. Federal e dos Municipios.

(- ()

V —regimes especificos de tributagdo para: | V —regimes especificos de tributagdo para:
(...) d) — Sociedades de profissdo regulamentada,

organizadas sob a forma do § Unico do art.
966 do Cdodigo Civil Brasileiro.

2) Repasse compulsdrio

federativo incompetente, nos termos do art. 146, Ill, “a”, do Texto Constitucional. 4. Fixagdo de Tese
juridica ao Tema 918 da sistemdtica da repercussdo geral: “E inconstitucional lei municipal que
estabelece impeditivos a submissdo de sociedades profissionais de advogados ao regime de
tributagdo fixa em bases anuais na forma estabelecida por lei nacional.” 5. Recurso extraordindrio a
que dd provimento, com a declaragdo incidental de inconstitucionalidade dos arts. 20, §49, Il, da Lei
Complementar 7/73, e 49, IV, §§32 e 42, do Decreto 15.416/2006, ambos editados pelo Municipio de
Porto Alegre. (RE 940769, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-198 DIVULG 11-09-2019 PUBLIC 12-09-

2019)
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Para evitar questionamentos como a chamada “tese do século”, em que o STF

decidiu que o ICMS nao compde a base de célculo da COFINS (Tema 69 da

Repercussao Geral), ¢ relevante estabelecer, desde ja, o chamado “célculo por fora”

do IBS, bem como a obrigatoriedade de acrescer o valor do IBS ao preco contratado.

Tal medida também permitiria aos contribuintes repassar o 6nus do IBS para

o consumidor final, perfectibilizando a pretendida ndo cumulatividade do imposto.

Além disso, para manter o equilibrio economico-financeiro dos contratos
vigentes, ¢ fundamental que a PEC 45 disponha que o IBS serd obrigatoriamente
adicionado ao preco dos contratos firmados anteriormente a entrada em vigor da nova
contribuicdo, como forma de garantir que o aumento da carga tributdria seja
efetivamente repassado ao consumidor final e a ndo-cumulatividade plena seja
respeitada — evitando-se assim que a emenda origine disputas contratuais.

Original

Proposta

“Art.  156-A. Lei complementar
instituird imposto sobre bens e servigos
de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
§ 1° O imposto previsto no caput
atenderd ao seguinte: (...)

Art. 17. Esta Emenda Constitucional
entra em vigor:

I — em 2027, em relagdo aos arts. 3° ¢
10; II — em 2033, em relagdo aos arts. 4°
e 5%

III — em relagdo aos demais dispositivos,
na data de sua publicagdo.

“Art.  156-A. Lei complementar
instituird imposto sobre bens e servigos
de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput
atenderd ao seguinte: (...)

XIII. nao integrara o prego, devendo ser
obrigatoriamente acrescido ao valor da
operacdo e destacado no respectivo
documento fiscal.

Art. 17. Esta Emenda Constitucional
entra em vigor:

I-em 2027, em relacdo aos arts. 3°e 10;
II—em 2033, em relagdo aos arts. 4° e 5%
III — em relagdo aos demais dispositivos,
na data de sua publicagdo.
1§° O contribuinte que auferir receitas
decorrentes de contratos firmados até o
dia imediatamente anterior a data em que
esta Emenda Constitucional entrar em
vigor devera, obrigatoriamente, acrescer
o custo do imposto previsto no art. 156-
A ao prego, cujo encargo financeiro sera
suportado pelo contratante.
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Por fim, reiteramos a importancia do apoio de Vossa Exceléncia nessa
questdo crucial para a advocacia brasileira. A manutencdo do regime tributario
adequado ¢ fundamental para o fortalecimento da nossa profissao, a continuidade dos
servigos juridicos de qualidade e a promocgao do acesso a justica em todo o pais.

Sendo o que tinhamos para o momento, contamos com a sua especial atengao,
ao tempo em que reiteramos protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Presidente do Conselho Federal da OAB
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 31/2023-ATLSGM

Juntem-se a pagina oficial de tramitacdo das proposicdes legislativas as copias

eletronicas das manifestacGes externas contidas nos documentos abaixo listados:

PL 3594/2023 — Documento SIGAD n° 00100.130658/2023-11
PEC 31/2023 — Documento SIGAD n° 00100.130668/2023-57
PL 363/2023 — Documento SIGAD n° 00100.131295/2023-31
PL 2918/2021 — Documento SIGAD n° 00100.131316/2023-19
PL 2720/2023 — Documento SIGAD n° 00100.131700/2023-11 (VIA 001)
PLS 236/2012 — Documento SIGAD n° 00100.133725/2023-50 (V1A 001)
PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.133677/2023-08
PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.134823/2023-12 (VIA 001)
PEC 45/2019 — Documento SIGAD n° 00100.131865/2023-93

. PL 2978/2023 — Documento SIGAD n° 00100.133657/2023-29

. PL 3594/2023 — Documento SIGAD n° 00100.133695/2023-81

. PL 3594/2023 — Documento SIGAD n° 00100.134090/2023-16

. PL 2801/2022 — Documento SIGAD n° 00100.134057/2023-88

. PLC 88/2018 — Documento SIGAD n° 00100.134110/2023-41

. RON 1/2023 — Documento SIGAD n° 00100.133685/2023-46
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Encaminhem-se as comissfes copias eletronicas de documentos externos,

conforme listagem a seguir exposta:

1. CAS - Documento SIGAD n° 00100.130776/2023-20
2. CE - Documento SIGAD n° 00100.130929/2023-39 (VIA 001)
3. CE - Documento SIGAD n° 00100.131330/2023-12

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3264/3269 | sgm@senado.gov.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3EEC8DC600567705

CONSULTE EM http://ww

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx
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CMO - Documento SIGAD n° 00100.132407/2023-71

CSP — Documento SIGAD n° 00100.133725/2023-50

CAE — Documento SIGAD n° 00100.132706/2023-14

CAS — Documento SIGAD n° 00100.133621/2023-45 (VIA 001)
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Brasilia, 24 de agosto de 2023.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS

Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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