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A Presidéncia comunica ao Plendrio adog@o da referida medzda, em 04 09. 2001 e publicada no dia subseqiiente.
De acordo com as indicagdes das Liderangas, fica assiti tonsiituida a Comissdo Mista incumbida de emitir
parecer sobre a matéria, com Senadores i i?ulares PIDB Renan Calheiros-e Nabor Junior; PFL Hugo Napoledo
e Francelino Pereira; BLOCO ( PSD;{Z/PPB) Serg:o Maciado; Bloco Oposzgao (PT/PDT/PPS) José Eduardo
Dutra; PSB Ademir Andrade; PTB Arlindo Porta; Suplentes PMDB José Alencar e Juvéncio da Fonseca, PFL|
Romeu Tuma e Eduardo Siqueira Carmpos; BLOC ¢i.{ PSPB/PPB) Pedro. Piva; Bloco Oposi¢do (PT/PDT/PPS)
\Paulo Hartung, e os Srs. Deputados Titulares: P"I’f,}‘B Jutahy Junior e.Narcio Rodrigues; Blocd (PFL/PST)
Inocéncio Oliveira e Abelardo Lupion; PMDB Geda;el f’zezra Lima; PT Waltffanhezro PPB Odeimo Ledo; (PTB)
Roberto Jefferson; Suplentes: PSDB Carlos Bdtﬂa @ Sebastido Madeira; Bilveo (PFL/PST) Ariston Andrade
Courauci Sobrinho; PMDB Albérico Filho; PT 410&210 Mercadlante; PPB*Gerson Peres, Juntamente com j
estabelecimento do calenddrio, anexado ao processado. i
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o prazo regimental foi oferecida | (uma ) emenda a Medida Provisdria de autoria do Senhor Deputado Arnaldo
aria de Sa (01) .Encaminhada uma copia & SSAT T4 para confec¢do dos avulsos e publicagdo. (as fls. 05 a 06)
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Nesta data foram encaminhadas a SEEP; as Emendas ns 1 a 4, para confecgdo dos respectivos avulsos.
Piblicadas no DSF, de 12/09/2001.
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Oficio n° 246/01-GLPFL da Lideranga do PFL, indicando os Senadores Moreira Mendes e Paulo Souto

como titulares, e Lindberg Cury e Bello Parga, como suplentes, para integrarem a Comissdo em substitui¢do aos
anteriormente indicados, a partir de 12/09/01  (as fls. 07).
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f/[ﬁcio n°®460/01 da Lideranga do PPB, indicando o Deputado Simdo Sessim , como titular, e Deputado Elisei
oura, como suplente, para integrarem a Comissdo em substituicdo aos anteriormente indicad. ti
13/09/01  (as fls. 08). i SRS
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@ﬁcio n°1261-L-PFL/0] da Lideranga do Bloco Parlamentar PFLPST, indicando os Deputados Gerson Gabrielli
e josé Carlos Coutinho, como titulares, e Laura Carneiro e Roberto Pessoa, como suplentes, para integrarem a
Comissdo em substitui¢do aos anteriormente indicados, a partir de 14/09/01  (as fls. 09 ).
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Fubstituig:ﬁo aos anteriormente indicados, a partir de 17/09/01  (as fls. 10 ).

Oficio n° 663/01 da Lideranca do PSDB, indicando os Deputados Mdrcio Fortes e Antonio Carlos Pannunzio
como titulares, e Danilo de Castro e Antonio Cambraia, como suplentes, para integrarem a Comissdo em
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Decorrido o prazo regimental, sem a instalagdo da Comissio Mista, a matéria é encaminhada a SSCLCN.
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Anexadas fls. n% 11 a 21, referentes a Mensagem n°® 598/2001-CN.
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Anexada folha n® 22, referente ao Oficio do Lider do PSDB do Senado Federal de indicagdo de membros par
ompor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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Anexada folha n% 23, referente ao Oficio do PT da Camara dos Deputados de indicagdo de membros parg
{compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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Anexada folha n° 24, referente ao Oficio do Lider do Bloco (PFL/PST) da Cémara do

B i e s Deputados de indicacdo
e membros para compor a Comisséo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria ’
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Anexada folha n° 25, referente ao Oficio do Lider do PMDB do Senado Federal de indicagdo de membros paral
compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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* Anexada folha n° 26, referente ao Oficio do Lider do Bloco do PSDB/PPB, do Senado Federal, de substituico
de membro para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisdria.
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Anexada folha n° 27, referente ao Oficio do Lider do Bloco (PSDB/PPB) do Senado Federal de
substitui¢do de membros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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romulgada a Emenda Constitucional n” 32, em 11 de setembro de 2001, publicada no DOU (Segdo 1) de 12 dé
Fsetembro de 2001, que em seu artigo 2° determina:

"Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicagdo desta emenda continuam
em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva do Congresso
Nacional”.
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Anexada folha n° 28, referente ao Oficio do Lider do PPB da Cdmara dos Deputados de substitui¢do
de membros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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Anexada folha n° 29, referente ao Oficio do Lider do PMDB do Senado Federal de substituigdo de
embros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisdria.
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Anexada folha n® 29, referente ao Oficio do Lider do PMDB do Senado Federal de substituicdo de
rnembros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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Anexadas folhas n%s 30 a 31, referentes a designagio da Comissdo Mista, atualizada até a presente
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132 e 33.

Anexada cépia da publicagdo do Decreto n° 5. 031, de 2 de abril de 2004, que dispée sobre a composicdo,
estruturagdo, competéncia e financiamento do Conselho das Cidades tendo em vista o disposto no art. 10 da
Medida Proviséria n® 2220, de 4 de setembro de 2001, no DOU de 5 de abril de 2004, conforme consta as _folhas n
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L Anexada cdpia do Oficio SGM/P n° 1481, de 07 de novembro de 2002, do Presidente da Camara dos Deputado?f
0 Presidente do Senado Federal, encaminhando o Oficio n°® 333, datado de 23 de outubro do corrente, da

ssociagdo dos Juizes Federais do Brasil, conforme consta ds folhas n° 34 a 36.
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Juntada Fls. n° 37, contendo o avulso do PLV n°8, de 2006.
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| Anexadas Fls. n° 38 a 47, contendo cépia das notas taquigraficas da sessdo do Senado Federal, realizada em 9-5-
2006, na parte referente a apreciagdo da MP n° 279, de 2006 (PLV n°8, de 2006). :
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CONGRESSO NACIONAL

TERMO DE AUTUACAO

Aos cinco dias do més de setembro de 2001, em cumprimento ao disposto no
Art. 2°, Caput, da Resolugdo N° 1, de 1989-CN, autuei a MEDIDA
PROVISORIA N° 2220, de 04 de setembro de 2001, publicada no Didrio
Oficial da Unido, Edi¢do Extra, Secdo I, de 05 de setembro de 2001, pagina
12. Eu, Adhemar Cavalcante Mendes, Chefe do Servico de Protocolo
Legislativo do Senado Federal, lavrei o presente.




Secao 1

Diario Oficial

ne 171-A-Esquarta-feira, 5 de setembro de 2001

MEDIDA PROVISGRIA N* 2230, D 4 Di SETENBRO D 2001

Dispoe sobre a concessiio de uso especial
de que trata o § 1* do art. 183 da Cons-
tituigdo, cria o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Urbano - CNDU e di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso
da atribuigio que lhe confere o art. 62 da Constituigio, adota a
scguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

CAPITULO 1
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL e

Art. 1* Aquele que, até 30 de jusho de 2001,
POssuiu como seu, por ¢inco anos, ininteruptamente ¢ sem oposigio,
até duzentos ¢ cinglienta metros quadrados de imével piblico situado
em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem ,'
o direito & concessio de uso especial para [ins de moradia em relagio
a0 bem objeto da posse, desde que ndo scja proprictdrio ou con-
cessiondrio, a qualquer titulo, de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1* A concessiio de uso especial para fins de -
rd conlerida de forma gratuita a0 homem ou 4 mulher, ou
. independentemente do estado civil.

moradia
a ambos

§ 2% O direito de que trata este artigo nio serd
reconhecido a0 mesmo concessiondrio mais de uma vez.

§ 3* Pura os efeitos deste artigo, o herdeiro
lcgmmo continua, de pleno direito, na posse de seu antecessor, de; e
que jd resida no imdvel por ocasidio da abertura da sucessio. Ok

Art. 2* Nos iméveis'de que trata o art. 1* L(om
mais de duzentos ¢ cingiienta metros quadrados, que, até 30 de _|unho
de 2001, estavam ocupados por populagdo de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposigio, onde nio
for possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a con-
cessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma
coletiva, desde que os possuidores niio sejam proprictirios ou con-
cessionirios. a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1* O possuidor pode, para o fim de contar o
prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse A de seu an-
teeessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 2* Nu concessiio de uso especial de que trata
este artigo, \u.: atribuida |guul fragiio ideal de terreno a cada pos-
suidor, inde dud do terreno que cada um ocu-
pe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os u‘.up.mlu. estabelecendo

. fragoes ideais diferenciadas.

§ 3* A fragio jdu,:
ndo poderd ser superior a duzentos ¢ cin

tibuida a cada possuidor
enty metros quadrados.

i Art. 3* Serd gamnlidu {x upqﬁn de exercer os
direitos de que am os arts. 1* e 2% também aos ocupantes, re-
gularménte inscritos, de iméveis piblicos, com até duzentos e cin-
qiienta metros quadrados, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, que csle_].un situados em drea urbana na forma do
regulamento: ‘oo 3 i

Art. 4* No caso de a ocupagiio acarretar risco
tde dos ocupantes, o Poder Piblico garantiri ao possuidor
¢ 2? em:outro local.

vida ou &
o exercicio do direito de que tratam os arts.

* E facultado .Io Poder Plblico assegurar o
¢ 2% em outro local na

Art. §
exercicio do direito de que tratam os arts. 1*
hipdtese de ocupagio de imovel:

I - de uso comum do povo;

1[ - destinado a projeto de urbanizagiio;

I - de interesse da defesa nacional
servagiio ambiental ¢ da protegio dos istemas naturais;

da pre-

IV - reservado 3 construgiio de represas ¢ obras
congéneres; ou
V - situado em via de comunicagfio.

Art. 6* O tiwlo de concessio de uso especial
para fins de moradia serd obtido pela via administrativa perante o
érsuo competente da Admml\lrlq.m Publica ou, em caso de recusa ou
omissio deste, pela via judicial.

§ 1* A Administragio Publica terd o prazo mi-
ximo de doze meses para decidir o pedido, contado da data de seu
protocolo.

§ 2* Na hipdtese de bem imével da Unido ou dos
Estados, o interessado deverd instruir o requerimento de concessio de
uso especial para fins de moradia com certidido expedida pt.lu Poder
Piblico municipal, que ateste a Jocalizagiio do imével em drea urbana
¢ u sua destinaglio para mor.ldm do ocupante ou,de sua fpmilia.

§ 3% Em caso de agdo judicial, a conce
uso especial para fins de moradia serd declarada pelo juiz, mediante
sentenga. *

§ 4* O titulo conferido por via administrativa ou
por sentenga judicial servird para efeito de registro no cartério de
registro de iméveis.

Arl. 7* O direito de concessiio de uso especial pa-
ra fins de moradia ¢ transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

Art. 8* O dircito A concessdo de uso especial
para fins de moradia extingue-se no caso de:

I - o concessiondrio dar ao imével destinagio
diversa da moradia para si ou para sua familia; ou

II - o concessiondrio adquirir a propriedade ou a
concessio de uso de outro imével urbano ou rural.

Pardgralo dnico. A extingiio de que trita este
artigo serd averbada no cartério de registro de iméveis, por meio de
declaragio do Poder Piblico concedente.

Art. 9  facultado a0 Poder Piblico competente
dar autorizagiio de uso dquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu
como seu, por cinco anos, ininterrup e sem oposigio, -até

duzentos e cingiienta metros quadrados de imével piblico situado em
{zren urbam uti undo-o para fi ins. comerciais.

“ § 1* A autorizagio de uso de que trata este
artigo serd Luufcrld.x de forma gratuita,

§ 2* O possuidor pode, para o fim de contar o
prazo exigido por esie artigo, acrescentar sua posse a de seu an-
Lecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 3* Aplica-sc 2 autorizagiio de uso prevista no
caput deste arligo, no que couber, o disposto nos arts. 4* ¢ 5* desta
Medida Proviséria.

CAPITULO I
DO CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO L

10. Fica criado o Consclho Nacional de
tivo ¢ consultivo,

com as

Art.
Desenvolvimento Urbano - CNDU, 6rgdo deliber
integrante da estrutura da Presidéncia da Rep
compelténcias:

I - propor dirctrizes, instrumentos, normas ¢
prioridades da politica nacional de desenvolvimento urbano;

Ir- c avaliar a impl gio da po-
litica n.xuonnl de desenvolvimento urbano, em especial as politicas de
habitagiio, de sancamento bisico ¢ de transportes urbanos, e recomendar
as providéncias necessdrias ao cumprimento de seus objetivos;

11 - propor a edigio de normas gerais de dircito
urbanistico ¢ manifestar-se sobre propostas de alteragio da legislagio
pértinente ao desenvolvimento urbano;

1V - emitir orientagdes ¢ recomendagdes sobre a

. aplicagiio da Lei n* 10.257, de 10 de julho de 2001, ¢ dos demais atos

normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover 4 cooperagio enlre 08 governos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ a
sociedade civil na formulagio ¢ exccugdo da pohuct nacional de
desenvolvimento urbano; ¢

VI - claborar o regimento interno.

Art. 11, O CNDU ¢ composto por seu Presi-
dente, pelo Plendrio e por uma Secretaria-Executiva, Clljd\ atribuigoes
serdo definidas em decreto.

Pardgrafo dnico. O CNDU poderi instituir co-
ramenio, na forma do regimento interno.

mitds (éenicos de assess
Art. 12. O Presidente da Repiiblica dispord sobre

a estrutura do CNDU, a composigdo do seu Plendrio ¢ a designagio

dos membros ¢ suplentes do Consclho ¢ dos seus comités téenicos.

Art. 13. A participagio no CNDU ¢ nos comités
técnicos ndo serd remunerada,

Art. 14, As fungdes de membro do (’NI)U dos
comités éenicos seriio consideradas prestagio de rel
piblico ¢ a auséncia ao lrabalho delas decorrente serd abonada ¢ com-
pLIlde como jornada efetiva de lmb.xlho para tqdos s gfeitos legais.

ISSN 1415-1537

CAPITULO 111
DAS DISPOSIGOES FINALS

Art. 15. O inciso I do art. 167 da Lei n® 6.015,
de-31"de dezembro de 1973, passa a vigorar com as acwmtc\ al-
teragBes:

o .

28) das sentengas declaratérias de usucapido;

37) dos termos ivos ou das gas d
claratérias da concessdo de uso especial para fins de moradi;

40) do contrato de concessiio de dircito real de
uso de imével pdblico.” (NR)

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicagio.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180* da In-
e 113% da Repiibli

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

MEDIDA PROVISORIA N* 2.221, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001-

Altera a Lei n* 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, instituindo o patriménio de afe-
tagdo nas incorporagdes imobilidrias, ¢ dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso

| da atribuigio que Ihe confere o art. 62 da Conslituigio, adota a

seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* A Lei n* 4.591, de 16 de dezembro de
1964, passa a vigorar com as scguintes alteragdes:

“Art. 30-A. A critério do incorporador, a in-
corporagiio poderd ser submelida ao regime da afetagdo,
pelo qual o terreno ¢ as acessdes objelo de incorporagiio
imobilidria, bem como os demais bens ¢ direitos a cla
vinculados, manter-se-do apartados do patrimonio do in-
corporador ¢ constituirdo patrimbnio de afetagdo, destinado
4 conseeugldio da incorporagiio correspondente ¢ 2 entrega
das unidades imobilidrias aos respectivos adquirentes.

§ 1* O patrimdnio de afetagio ndio se comunica
com os demais bens, dircitos ¢ obrigagdes do patrimdnio
geral do incorporador ou de outros patrimdnios de afetagio
por cle constituidos e s6 responde por dividas ¢ obrigagdes
vinculadas & incorporagiio respectiva.

§ 2* O incorporador responde pelos prejuizos
que causar ao patrimbnio de afetagio.

§ 3* Os bens e direitos integrantes do patri-
monio de afetagio somente poderdo ser objeto de garantia
real em operagio de crédito cujo produto seja integral-
mente destinado & consecuglio da edificagiio correspon-
dente ¢ & entrega das unidades imobilidrias aos respectivos
adquirentes.

§ 4* No caso de cessiio, plena ou fiducidria, de
dircitos creditérios. oriundos da comercializagio das uni-
mobilidrias componentes da incorporagio, o produto
da cessiio também passard a integrar o patrimdnio de afe-
tagdo, observado o disposto no § 6%

§ 5* As quotas de construgdo correspondentes a
acessoes vineuladas a fragdes ideais serdo pagas pelo in-
corporador até que a responsabilidade pela sua construgio
tenha sido assumida por terceiros, nos termos da parte linal
do § 6* do art. 35.

§ 6* Os recursos financeiros integrantes do pa-
triménio de afeta utilizados para pagamento ou
s A incorporagiio.

§ 7* O reembolso do prego de aquisigio do
terreno somente poderi ser feito quando da aliena das
unidades autonomas, na proporgio das respectivas fragoes
ideais, considerando-se ldo-somente os valores efetivamen-
te recebidos p«.l.| .thcnaw(a. L T R (e

A Comisséo Mista
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SF - 10-9-2001
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_ O Senhor Presidente da Republica adotou, em 4 de setembro de 2001
€ publicou no dia 5 do mesmo més e ano, a Medida Proviséria n° 2.220, que
“Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da
Constituigao, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU e
da outras providéncias”.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e nos termos dos §§ 4° e
5° do art. 2° da Resolugdo n® 1/89-CN, e da Resolugdao n° 2/2000-CN, fica
assim constituida a Comissdao Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria:

Senadores

Titulares Suplentes

PMDB

Renan Calheiros 1.José Alencar

Nabor Junior 2. Juvéncio da Fonseca
PFL

Hugo Napoleao 1.Romeu Tuma
Francelino Pereira 2.Eduardo Siqueira Campos
Bloco (PSDB/PPB) &

Sergio Machado 1. Pedro Piva

Bloco Oposicédo (PT/PDT/PPS)

José Eduardo Dutra 1.Paulo Hartung

PSB

Ademir Andrade 1.Roberto Saturnino
*P1B

Arlindo Porto 1



Deputados

Titulares Suplentes

PSDB

Jutahy Junior 1.Carlos Batata
Narcio Rodrigues 2.Sebastido Madeira
Bloco (PFL/PST)

Inocéncio Oliveira 1.Ariston Andrade
Abelardo Lupion 2.Corauci Sobrinho
PMDB

Geddel Vieira Lima 1.Albérico Filho

BT

Walter Pinheiro 1.Aloizio Mercadante
PPB

Odelmo Ledo 1.Gerson Peres
PTB

Roberto Jefferson 1.

De acordo com a Resolugao n° 1, de 1989-CN, fica estabelecido

o seguinte calendario para a tramitacdo da matéria:

Dia
Dia
Até

Ate
Até

10-9-2001 - designagao da Comissao Mista

11-9-2001 - instalagdo da Comissdo Mista

10-9-2001 - prazo para recebimento de emendas e para a
Comissdo Mista emitir o parecer sobre a
admissibilidade

19-9-2001 - prazo final da Comissao Mista

4-10-2001 - prazo no Congresso Nacional

! Designagdes feitas nos termos da Resolugdo n° 2, de 2000-CN.




CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, ADOTADA EM 4 DE
SETEMBRO DE 2001 E PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES
E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE USO
ESPECIAL DE QUE TRATA O § 1° DO ART. 183 DA
CONSTITUICAO, CRIA O CONSELHO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - CNDU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDA N°
Deputado ARNALDO FARIA DE SA 01
SACM

Apresentada: 01

TOTAL DE EMENDAS - 001

Servigo de Comissies listas
M 220 p
f F.}:_O_é 3

e
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TEXTO

=

O TEXTO DEVE SER DATILOGRAFADO E APRESENT™ DO EM 4 VIAS

Acrescente-se paragrafo 4.° ao artigo 1.° da Medida Provisoria em epigrafe, com a
seguinte redacao:

............................................................................................................

.......................

§ 4.° - O imdvel publico remanescente de desapropriacdo que foi transferido para
Autarquia ou Empresa de Economia Mista contemplado, enquadra-se neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Varias areas remanescentes desapropriadas pelo poder Puablico para
fins de obras e servicos também foram objeto de ocupagdo; ainda que transferidas
posteriormente para Autarquias ou Empresas de Economia Mista (DERSA, METRO no

caso de Sdo Paulo), mas ndo deixaram de ser areas publicas.
Essa condigdo ja estava prevista nos artigos de 15 a 20, vetados na

Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2.001 (Estatuto da Cidade).

J.A.ssemru. o) =

ARNALDO FARIA DE SA-Deputado Federal - Sdo Paulo

Servigo de Comisséas Mistas

UEY w220 4 ,wfazziﬁ

20




Fagam-se as substituicdes
solicitadas

MJ

OF. N2 246/01-GLPFL Brasilia, 10 de setembro de 2001

n
SENADO FEDERAL Em AL/
Gabinete do Lider do PFL

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito seja feita a substituicdo na indicacao
dos membros da Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da Medida

Provisoria n® 2.220 de 04 de setembro de 2001, que "Dispde sobre a concessao de
uso especial de que trata o § 12 do art. 183 da Constitui¢ao, cria o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano - CNDU e d4 outras providéncias”, ficando assim constituida:

TITULARES SUPLENTES

Moreira Mendes Lindberg Cury
Paulo Souto /  Bello Parga

Atenciosa en ‘;

Hoge |1

Senador HUGO APOLEAO
leer do PFL no Senado Federal

~ - """“"-—-‘._.__._____
A Sua Exceléncia o Senhor Servico do cﬁmssm
Senador EDISON LOBAO YAY, .+ 5220 a0 16 _@’t
Fis _Q_]

Presidente do Senado Federal, em exercicio ————




Facam-se as substituicoes
solicitadas

Em 13/ 09 /2001
CAMARA DOS DEPUTADOS

LIDERANCA DO PPB ﬁj/ﬁ/m

Oficio n® 460/01 Brasilia, 12 de setembro de 2001.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia pelo Partido Progressista
Brasileiro - PPB, o Deputado Siméo Sessim, como titular, € o Deputado Eliseu Moura,
como suplente, em substituigio aos anteriormente indicados, para integrarem a
Comissdo Especial destinada a apreciar e proferir parecer a Medida Proviséria n°
2.220, de 04 de setembro de 2001, que "Dispde sobre a concessio de uso especial de
que trata o § 1° do art. 183 da Constituigdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU e dé outras providéncias".

Atenciosamente,

/ # Z&z

1

eputado Odelmo Ledo

Lider do PPB
Servico de Comissdes Mistas
U2y 2220, 5 00t]
Exm® Senhor .Fhm-— ~ .
Deputado Efraim Morais
DD. Presidente em Exercicio do Congresso Nacional
Nesta

\\1lidppb_09\publico\Oficios\MP's\MP 2.220-0F46000.doc

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)



Fagam-se as substituicoes
solicitadas

) Em A4 /09 /2001
CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO PARLAMENTAR PFL i W\A'\
ﬂM\ \

Oficio n° 1261-L-PFL/2001 Brasilia, 10 de_setembro de 2001

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exceléncia os nomes dos
Deputados do Bloco Parlamentar PFL/PST que fardo parte da Comissdo Mista destinada
a emitir parecer a Medida Proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, que "Dispoe
sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constituicio,
cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras
providéncias”, em substitui¢do aos anteriormente indicados.

EFETIVO:

Deputado GERSON GABRIELLI
Deputado JOSE CARLOS COUTINHO
SUPLENTE:

Deputada LAURA CARNEIRO
Deputado ROBERTO PESSOA

Atenciosamente,

Deputado'I ¢ DC
Lider do Bloco P3

Servico de Comissdes Mistas

MAL 2220 ¢ %0
Fls 05 . "

Excelentissimo Senhor
Deputado EFRAIM MORAIS

Presidente em exercicio do Congresso Nacional
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/00)



Facam-se as substituicoes
solicitadas

Em 11 /7 9 _»poo

CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DO LiDER DO PSDB ﬂ :
U
R /
OF. PSDB/IIN® 62 /2001 Brasilia, [z de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia os Deputados
MARCIO FORTES e ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, como membros
titulares, e os Deputados DANILO DE CASTRO e ANTONIO CAMBRAIA como
membros suplentes, da Comissdo Mista Especial que analisa a Medida
Provisoria n® 2.220/01 que "dispbe sobre a concessédo de uso especial de que
trata o § 1° do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias", em substituicdo aos

anteriormente indicados.

Atenciosamente,

G 7_{
DéputadoJUFAHY JUNIOR

Liderdo PSDB

Servigo de Cemissbes Mistas ;
MP]/ n‘eZZO de MQJ.{/;
i fls A()

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EFRAIM MORAES
1° Vice-Presidente do Congresso Nacional, Presidente em exercicio

H:\Meus documentos\Comissdes\Oficio\oficios indicagdo e substitui¢do de Deputado em M.P.doc

GER 3.17.23.004-2 (JUN/00)



MEDIDA PROVISORIA N®  2.220 ,DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

Dispde sobre a concess@o de uso especial de que trata o
§ 12 do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e d4
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

CAPITULO1
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL

Art. 12 Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigdo, até duzentos e cinqiienta metros quadrados de imével publico situado
em drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a4 concessdo de uso
especial para fins de moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que nfo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 12 A concessio de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma gratuita ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo nfo serd reconhecido a0 mesmo concessionario mais
de uma vez.

§ 3% Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse de

seu antecessor, desde que ja resida no imdvel por ocasido da abertura da sucess@o. (% /] °
e b t N

\

Art. 2° Nos imdveis de que trata o art. 12, com mais de duzentos e cingiienta metros
quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populagdo de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por possuidor, a concessio de uso especial para fins de moradia sera conferida de forma
coletiva, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro

imovel urbano ou rural.

§ 1% O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 22 Na concessio de uso especial de que trata este artigo, sera atribuida igual fragdo ideal |
de terreno a cada possuidor, independentemente da dimens&o do terreno que cada um ocupe, salvo
hipétese de acordo escrito entre os ocupantes, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 3° A fragho ideal atribuida a cada possuidor nZo podera ser superior a duzentos e

cinqgiienta metros quadrados. SENADO  FEDERAL
Subs. Cood lagisl do C N

jris 44




Art. 3% Ser4 garantida a opgo de exercer os direitos de que tratam os arts. 12 e 22 também
aos ocupantes, regularmente inscritos, de iméveis publicos, com até duzentos e cinqiienta metros
quadrados, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, que estejam situados em area
urbana, na forma do regulamento.

Art. 4% No caso de a ocupagdo acarretar risco & vida ou a satide dos ocupantes, o Poder
Publico garantira ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 12 e 22 em outro local.

Art. 52 E facultado ao Poder Publico assegurar o exercicio do direito de que tratam os arts.
12 € 22 em outro local na hipétese de ocupaco de imével:

I - de uso comum do povo;
IT - destinado a projeto de urbanizag3o;

IIT - de interesse da defesa nacional, da preservagio ambiental e da prote¢do dos
ecossistemas naturais;

IV - reservado a construgdo de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicagio.

Art. 6° O titulo de concess3o de uso especial para fins de moradia serd obtido pela via
administrativa perante o 6rgdo competente da Administragdo Publica ou, em caso de recusa ou omisséo
deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragdo Publica terd o prazo maximo de doze meses para decidir o pedido,
contado da data de seu protocolo.

§ 2° Na hipdtese de bem imével da Unido ou dos Estados, o interessado devera instruir o
requerimento de concessdo de uso especial para fins de moradia com certiddo expedida pelo Poder
Piblico municipal, que ateste a localizagdo do im6vel em area urbana e a sua destinagdo para moradia do
ocupante ou de sua familia.

§ 32 Em caso de agfo judicial, a concessdo de uso especial para fins de moradia serd
declarada pelo juiz, mediante sentenca.

§ 4% O titulo conferido por via administrativa ou por senteng¢a judicial servird para efeito
de registro no cartoério de registro de imdveis.

Art. 7° O direito de concessd3o de uso especial para fins de moradia ¢ transferivel por ato
inter vivos ou causa mortis.

Art. 8% O direito 4 concess?o de uso especial para fins de moradia extingue-se no caso de:

I- o concessionario dar ao imével destinagdo diversa da moradia para si ou para sua
familia; ou

II - o concessionério adquirir a propriedade ou a concessio de uso de outro imével urbano
ou rural.

Paragrafo tinico. A extingdo de que trata este artigo sera averbada no cartério de registro
de imoéveis, por meio de declaragdo do Poder Publico concedente. SENADO FEDERAL

Cood. ! egisl do C N,

bk 380" ° Jooy

Fis. 34 o i
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Art. 9° E facultado ao Poder Publico competente dar autorizagio de uso aquele que, até 30 |
de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicio, até duzentos e
cinqiienta metros quadrados de imével piiblico situado em 4rea urbana, utilizando-o para fins comerciais.

§ 1* A autorizagfo de uso de que trata este artigo ser4 conferida de forma gratuita.

§ 2% O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas. |

§ 3° Aplica-se a autorizagio de uso prevista no caput deste artigo, no que couber, o |
disposto nos arts. 4° e 5° desta Medida Provisoéria. |

B CAPITULO IT
DO CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU, 6rgio
deliberativo e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Repiblica, com as seguintes
competéncias:

I - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

IT - acompanhar e avaliar a implementagdo da politica nacional de desenvolvimento

urbano, em especial as politicas de habitagdo, de saneamento basico e de transportes urbanos, e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

III - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de alteragdo da legislagdo pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientagGes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagdo entre os governos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e a sociedade civil na formulagfo e execugdo da politica nacional de desenvolvimento

urbano; e

VI - elaborar o regimento interno.

Art. 11. O CNDU ¢é composto por seu Presidente, pelo Plenario e por uma Secretaria-
Executiva, cujas atribuigdes serdo definidas em decreto.

Paragrafo unico. O CNDU podera instituir comités técnicos de assessoramento, na forma
do regimento interno.

Art. 12. O Presidente da Reptiblica disporéa sobre a estrutura do CNDU, a composigdo do
seu Plenario e a designagdo dos membros e suplentes do Conselho e dos seus comités técnicos.

Art. 13. A participagdo no CNDU e nos comités técnicos néo serd remunerada.

Art. 14. As fungdes de membro do CNDU e dos comités técnicos serio consideradas
prestagdo de relevante interesse publico e a auséncia ao trabalho delas decorrente serd abonada e

computada como jornada efetiva de trabalho, para todos os efeitos legais. ' SENADO £ EDERAL

| Subs, Cood. lLegisl do ¢ N.




e CAPI'TUIiO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O inciso I do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

.............................................................................................................................................................

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratorias da concessao de uso especial
para fins de moradia;

.............................................................................................................................................................

40) do contrato de concessao de direito real de uso de imdvel publico.” (NR)

Art. 16. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicag?o.

Brasilia, 4 de setembro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Repﬁbli—ca.

At

II:;;“!\!AL“JO FEGERAL
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Mensagem n® 950

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberagéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 2.220 ,de 4 de setembro de
2001, que “Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 12 do art. 183 da Constituigdo,

cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU e dé outras providéncias”.

Brasilia, 4 de setembro de 2001.

g

SENADRO FECERAL
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PRESILENCIA DA REF{OBLICA /-
CASA CIvil, ’
Secrstaria de Admiaisrsedn

. Crarfenaiay o dnewang paneda
i DOCIMTENTQ ARSIw ATV §y s TUINICAMENTY,
; S CUNTO CUM OGO GINAL -

E.M. N°® 359-A
Em 4 de setembro de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o presente
projeto de medida provisoria que dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata
o § 1° do art. 183 da Constitui¢do, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano - CNDU e altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros
Publicos).

O Capitulo I do projeto, que trata da concessao de uso para fins de
moradia em 4reas publicas, visa a preencher lacuna hoje existente no Estatuto da
Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, cujos arts. 15 a 20 foram vetados em
razdo de algumas imprecisdes que contrariavam o interesse publico e inviabilizavam a
aplicac¢@o do citado instituto juridico.

Buscou-se no projeto justamente sanar aquelas imprecisdes, de
forma a tornar a concessao de uso especial para fins de moradia em areas publicas um
importante instrumento para propiciar a seguran¢a da posse — fundamento do direito a
moradia — a milhdes de cidad@os residentes em favelas e loteamentos irregulares.

Nesse sentido, foram inscritas regras juridicas precisas para
assegurar aos cidaddos o direito de concessdao de uso especial nas hipéteses de a
ocupagdo acarretar risco a vida ou a saide do ocupante ou de este estar na posse de
imé6vel puablico de uso comum do povo; destinado a projeto de urbanizagdo; de interesse
da defesa nacional, da preservacao ambiental e da protegdo dos ecossistemas naturais;
reservado a construcdo de represas e obras congéneres; ou situado em via de

comunicagao.

Também estabeleceu-se uma data-limite para a aquisi¢ao do direito
a concessio de uso especial, o que torna permanente um instrumento sé justificavel pela
necessidade imperiosa de solucionar o imenso passivo de ocupagdes irregulares gerado

em décadas de urbanizagio desordenada.




Definiu-se, ainda, de forma expressa, um prazo para que a
Administracdo Puablica processe os pedidos de concessdo de direito de uso que,
previsivelmente, virdo em grande nimero a partir da vigéncia deste instrumento. Isto
traz o risco de congestionar o Poder Judiciario com demandas que, num prazo razoavel,
poderiam e deveriam ser satisfeitas na instdncia administrativa.

No Capitulo II o projeto cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU, 6rgao especifico dentro da estrutura da Presidéncia
da Republica com o objetivo de coordenar e de executar a politica nacional de
desenvolvimento urbano, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de modo a garantir a aplicagdo efetiva das normas de direito urbanistico, do
Estatuto da Cidade e da concessdo de uso especial para fins de moradia em imével

publico.

Importante salientar que, tal como ocorre na concessdo de uso
especial disciplinada no préprio projeto, a criagdo do CNDU visa a assegurar o direito
de moradia a milhGes de cidaddos brasileiros que atualmente vivem precariamente em
favelas e em loteamentos irregulares, situagdo social essa que bem caracteriza a

necessidade e a urgéncia da medida proviséria ora proposta.

Finalmente, no Capitulo III do projeto, foram inseridos artigos de
alteracdo da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Pablicos), com
o objetivo de modificar a redacdo dos itens 28 € 37 do inciso I do art. 167, retirando-
lhes a expressdo “independente da regularidade do parcelamento do solo ou da
edificacdo”, que podera causar demandas judiciais; e acrescentando o item 40 aquele
mesmo dispositivo legal, tornando obrigatdrio o registro “do contrato de concessdo de
direito real de uso de imovel piublico”, que havia sido dispensado em razdo do veto
parcial ao art. 56 da Lei n® 10.257, de 2001.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sdo as
razdes de relevancia e de urgéncia que justificam a edicdo da medida proviséria cujo

projeto ora submeto a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

OVIDIO DE ANGELIS ‘
Secretario Especial de Desenvolvimento Urbanol <
da Presidéncia da Republica

NA FOERA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da
outras providéncias.

Art. 167. No Registro de imoveis, além da matricula, seréo feitos. (Renumerado e alterado pela Lei n°
6.216, 30/06/75).

| - o registro:
1) da instituicdo de bem de familia; (Redagéo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75).
2) das hipotecas legais, judiciais e convencionais; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

3) dos contratos de locagéo de prédios, nos quais tenha sido consignada clausula de vigéncia no caso de
alienacéo da coisa locada; (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

4) do penhor de maquinas e de aparelhos utilizados na industria, instalados e em funcionamento, com os
respectivos pertences ou sem eles; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

5) das penhoras, arrestos e seqiestros de imoveis; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
6) das serviddes em geral; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

7) do usufruto e do uso sobre iméveis e da habilitagdo, quando n&o resultarem do direito de familia;
(Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

8) das rendas constituidas sobre iméveis ou a eles vinculados por disposicéo de ultima vontade;
(Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

9) dos contratos de compromisso de compra e venda de cesséo deste e de promessa de cesséo, com ou
sem clausula de arrependimento, que tenham por objeto iméveis ndo loteados e cujo prego tenha sido
pago no ato de sua celebrag&o, ou deva sé-lo a prazo, de uma sé vez ou em prestacdes; (Redagédo dada
pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

10) da enfiteuse; (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
11) da anticrese; (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
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12) das convengdes antenupciais, (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
13) das cédulas de crédito rural; (Redagdo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

14) das cédulas de crédito industrial;, (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
15) dos contratos de penhor rural; (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

16) dos empréstimos por obriga¢des ao portador ou debéntures, inclusive as conversiveis em acgdes;
(Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

17) das incorporagdes, instituicdes e convengdes de condominio; (Redagédo dada pela Lei n°® 6.216,
30/06/75).

18) dos contratos de promessa de venda, cessdo ou promessa de cess&o de unidade autbnomas
condominiais a que alude a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, quando a incorporagdo ou a
instituicdo de condominio se formalizar na vigéncia desta Lei; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216,
30/06/75).

19) dos loteamentos urbanos e rurais; (Redagdo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75).

20) dos contratos de promessa de compra e venda de terrenos loteados em conformidade com o
Decreto-lei n® 58, de 10 de dezembro de 1937, e respectiva cessdo e promessa de cessdo, quando o
loteamento se formalizar na vigéncia desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75).

21) das citagbes de acdes reais ou pessoais reipersecutoérias, relativas a imoéveis; (Redagéo dada pela
Lei n® 6.216, 30/06/75).

22) das sentencgas de desquite e de nulidade ou anulagéo de casamento, quando nas respectivas
partilhas existirem imoveis ou direitos reais sujeitos a registro; (Revogado pela Lei n° 6.850, 12/11/80).

23) dos julgados e atos juridicos inter vivos que dividirem iméveis ou os demarcarem inclusive nos casos
de incorporagéo que resultarem em constituicdo de condominio e atribuirem uma ou mais unidades aos
incorporadores; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

24) das sentencgas que nos inventarios, arrolamentos e partilhas adjudicarem bens de raiz em pagamento
das dividas da heranca; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

25) dos atos de entrega de legados de iméveis, dos formais de partilha e das sentengas de adjudicagdo
em inventario ou arrolamento quando n&o houver partilha; (Redagéo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

26) da arrematacgéo e da adjudicagdo em hasta publica; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

27) do dote; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

28) das sentencas declaratérias de usucapiéo, independente da regularidade do parcelamento do solo ou
da edificacdo;(Redagéo dada pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001)

29) da compra e venda pura e da condicional; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/79).
30) da permuta; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
31) da dag&o em pagamento; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

32) da transferéncia de imével a sociedade, quando integrar quota social, (Redagédo dada pela Lei n°
6.216, 30/06/75).

33) da doagéo entre vivos; (Redagdo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/79).

34) da desapropriagdo amigavel e das sentencas que, em processo de desapropriagao, fixarem, fixarem
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o valor da indenizagao; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
35) da alienacgéao fiduciaria em garantia de coisa imovel. (Incluido pela Lei n°® 9.514, de 20/11/97)

36) da imiss&o proviséria na posse, e respectiva cessdo e promessa de cessdo, quando concedido a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas, para a execugdo de
parcelamento popular, com finalidade urbana, destinado as classes de menor renda. (Iten incluido pela
Lein® 9785, de 29.1.1999)

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessdo de uso
especial para fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo
ou da edificagao;(iten incluido pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

38) (VETADO)(iten incluido pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001)

39) da constituicao do direito de superficie de imével urbano;(iten incluido pela Lei n° 10.257,
de 10.7.2001)

Il - a averbacgéo: (Redagéo dada pela Lei n°® 6.216, 30/06/75).

1) das convengdes antenupciais, e do regime de bens diversos do legal, nos registros referentes a
imoveis ou a direitos reais pertencentes a qualquer dos conjuges, inclusive os adquiridos posteriormente
ao casamento; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

2) por cancelamento, da extingdo dos 6nus e direitos reais; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

3) dos contratos de promessa de compra e venda, das cessdes e das promessas de cessdo a que alude
o Decreto-lei n° 58, de 10 de dezembro de 1937, quando o loteamento se tiver formalizado anteriormente
a vigéncia desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

4) da mudanga de denominagéo e de numeragéo dos prédios, da edificacéo, da reconstrugéo dos
prédios, da edificagéo, da reconstrugédo, da demolicdo, do desmembramento e do loteamento de imdveis;
(Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

5) da alterag&o do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras circunstancias que, de
qualquer modo, tenham influéncia do registro ou nas pessoas nele interessadas; (Redagéo dada pela Lei
n°6.216, 30/06/75).

6) dos atos pertinentes a unidades auténomas condominiais a que alude a Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, quando a incorporagéo tiver sido formalizada anteriormente & vigéncia desta Lei;
(Redagédo dada pela Lei n® 6.216, 30/06/75).

7) das cédulas hipotecarias; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

8) da caugdo, e da cess&o fiduciaria de direitos relativos a iméveis; (Redagéo dada pela Lei n°® 6.216,
30/06/75).

9) das sentencas de separagdo de dote; (Redagédo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).
10) do restabelecimento da sociedade conjugal; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

11) das clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade, e incomunicabilidade impostas a iméveis, bem
como da constituicdo de fideicomisso; (Redagdo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

12) das decisdes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto os atos ou titulos registrados ou
averbados; (Redagéo dada pela Lei n° 6.216, 30/06/75).

13) "ex-officio", dos nomes dos logradouros, decretados pelo poder publico.” (Redagé&o dada pela Lei n®
6.216, 30/06/75).
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14) das sentencas de separacéo judicial, de divércio e de nulidade ou anulag&o de casamento, quando
nas respectivas partilhas existirem iméveis ou direitos reais sujeitos a registro. (Incluido pela Lei n° 6.850,
12/11/80).

15) da rerratificag&o do contrato de mutuo com pacto adjeto de hipoteca em favor de entidade integrante
do Sistema Financeiro da Habitag&o, ainda que importante elevagao da divida, desde que mantidas as
mesmas partes e que inexista outra hipoteca registrada em favor de terceiros. (Incluido pela Lei n° 6.941,
14/09/81).

16) do contrato de locacdo, para os fins de exercicio de direito de preferéncia. (Incluido pela Lei n° 8.245,
18/10/91).

17) do Termo de Securitizagéo de créditos imobiliarios, quando submetidos a regime fiduciario. (Incluido
pela Lei n°® 9.514, de 20/11/97)

18) da notificacdo para parcelamento, edificagcdo ou utilizacdo compulsérios de imovel urbano;(/ncluido
pela Lei n® 10.257, de 20.7.2001)

19) da extingdo da concessdo de uso especial para fins de moradia;(Incluido pela Lei n° 10.257, de
20.7.2001)

20) da extincdo do direito de superficie do imével urbano.(Incluido pela Lei n® 10.257, de 20.7.2001)
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Avison® 1.040 - C. Civil.

Brasilia, 4 de setembro de 2001.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Proviséria n® 2.220 ,de 4 de setembro de 2001.

Wi

PEDRO PARENTE
hefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON S

Primeiro Secretéario do Senado Federal SENADO  FEpERAL
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Facam-se g substituic des
solicitadas

Em 5/ 20 poo;
o) 7
. Z27r \ I

i

SENADO FEDERAL
GABINETE DA LIDERANCA DO PSDB

Sr. Presidente do Congresso Nacional

INDICO, EM SUBSTITUICAO A DESIGNAGAO DESTA PRESIDENCIA, OS
SENADORES DO PSDB QUE COMPORAO A COMISSAO ESPECIAL MISTA
DESTINADA A APRECIAR A SEGUINTE MEDIDA PROVISORIA:

MP N°: 2220 PUBLICAGCAO DOU: 05/09/01

ASSUNTO: Dispde sobre a concessdo de uso especial de que trata o § 1° do
art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano — CNDU e dé outras providéncias.

TITULAR: LUIZ PONTES

SUPLENTE: FREITAS NETO

//4 |

Senhador GE LDO MELO
Lider do PSDB

T S ————— < S
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Faga-se a substitui¢do
licitada

/ A 12001
w

CAMARA DOS DEPUTADOS

Partido dos Trabalhadores
Gabinete da Lideranca

Oficio n® 214/Plen Brasilia, em 06 de novembro de 2001

Senhor Presidente

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia a fim de
indicar, como titular, o Deputado Professor Luizinho, PT/SP, em substitui¢do
ao Deputado WALTER PINHEIRO, PT/BA, na Comissdo Mista destinada a

dar parecer a Medida Proviséria n° 2.220.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RAMEZ TEBET
DD. Presidente do Congresso Nacional

! SENADO -
Subs. Covd  eg
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Fagam-se as substitui¢oes

solicitadas
CAMARA DOS DEPUTADOS Em 1%/ {4 /2001
GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO PARLAMENTAR PFL/PS ?z/( N .
Oficio n°® 1543-L-PFL/2001 Brasilia, 06 de novembro de 2001

Senhor Presidente,

Indico a Vossa Exceléncia o Deputado CARLOS NADER para
integrar, como membro titular, a Comissdo Mista destinada a emitir parecer 2 Medida
Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, que "Dispde sobre a concessido de uso
especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias”, em substituigdo ao
Deputado JOSE CARLOS COUTINHO.

Atenciosamente,

eputado I OCENCIO/OLIVEIRA
Lider do Bfoco Parlagagéntar PFL/PST

Excelentissimo Senhor

Senador RAMEZ TEBET A =
Presidente do Congresso Nacional | SENAD .
NESTA IS v IO

9920 el

uh
on

€

\‘.a
=

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O) 7 4



SENADO FEDERAL
GABINETE DO LIDER DO PMDB

OF.GLPMDB N°308 /2001 Brasilia, 23 de novembro de 2001

Facam-se as substituicdes
solicitadas

Em 2%/ 1L o001

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa
Exceléncia a indicag@o dos Senadores Casildo Maldaner e Gilberto Mestrinho,
como titular e suplente, respectivamente, em substituicdo aos anteriormente
indicados, na Comissdo Mista incumbida de examinar e emitir parecer a
Medida Proviséria n.° 2.220, de 4-9-2001, que “Dispe sobre a concessdo de
uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constituigdo, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano-CNDU e d4 outras providéncias”,
ficando a mesma assim constituida:

TITULARES SUPLENTES
Senador Casildo Maldaner Senador Gilberto Mestrinho
Senador Nabor Junior Senador Juvéncio da Fonseca

Cordialmegnte,

““Senador Rénan Calheiros
Lider do PMDB

P

Exmo. Sr.
Senador Ramez Tebet
DD. Presidente do Congresso Nacional

MPV 2145 - Substituigio.doc Of. Internos Comissdes gil



Faga-se a substitui¢do
solicitada

" 2
SENADO FEDERAL Em 14/ & /200
GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO PSDB/PPB ﬂ//
{ A /

Of. n.2 061/02-LPSDB Brasilia, 14 de Maio de 2002

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia determinar as providéncias
necessarias no sentido de proceder a substituicdo do Senador Luiz Pontes
pelo Senador Reginaldo Duarte, como titular, na composi¢cdo do Bloco
PSDB/PPB na Comissdo Mista destinada a estudar a Medida Proviséria n.°
2220.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

. e ,{;%6 »
NADOR/GERALDO MELO

ider do Bloco PSDB/PPB

SENADO FEDERAL
Subs. Cood. Legisl. do & N.

Excelentissimo Senhor .
Senador RAMEZ TEBET :‘0 2990 [9904
Presidente do Senado Federal 2 20 L
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Facga-se a substitui¢do

solicitada
Em 057 QS /2002
_ < L
SENADO FEDERAL e
GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PSDB/PPB
Of. n.2 119/02-LPSDB Brasilia, 4 de Setembro de 2002

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia determinar as providéncias
necessarias no sentido de proceder a substituicdo do Senador Reginaldo
Duarte pelo Senador Luiz Pontes, como titular, na composi¢cdo do Bloco
PSDB/PPB na Comissdo Mista destinada a estudar a Medida Proviséria n.°
2220.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta
consideracgéo.

/pc/ yi
ADOR GERALDQ MELO
Lider do Bloco PSDB/PPB

Excelentissimo Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal

U:\LIDERANCA\2Lideran\2002\correspondéncia‘oficios\OF-11902.doc
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Faca-se a substitui¢do
solicitada

" Em 26/ 03 /2003
CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Lider do PPB

EF

Oficio n° 258/03 Brasilia, 20 de margo de 2003.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia, pelo
Partido Progressista Brasileiro - PPB, o Deputado Narciso Mendes, como
suplente, em substituigdo ao anteriormente indicado, para integrar a
Comissdo Especial Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria n°
2.220, de 4 de setembro de 2.001, que “Dispde sobre a concessdo de uso
especial de que trata o § 1° do art. 183 da Constitui¢do, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e d4 outras providéncias”.

Cordialmente,

IR

Excelentissimo Senhor S
Senador José Sarney E - """"’f n' e W

1 s i “nhs. Con ICTHE L
DD. Presidente do Congresso Nacional TS 90 o
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO LIDER DO PMDB

OF. GLPMDB n° 226/2003 Brasilia, 13 de maio de 2003

A publicagdo.
Emc24 7 OS5 /2003

iy

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Exceléncia a
indicacdo dos Senadores Gerson Camata e Sérgio Cabral, como titulares, na
Comissao Mista, incumbida de examinar e emitir parecer a Medida Proviséria
n°® 2.220, de 4/9/01.

Senhor Presidente,

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de
apreco e consideracao.

Senador Rengn Calh&iros
Lider dq PMDB

Exmo. Sr.
Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Congresso Nacional
Nesta
['cenaDO  FEDERAL
Ef:'-ui'm. Cood Legisl o © W
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SF - 10-9-2001
14h30min

O Senhor Presidente da Republica adotou, em 4 de setembro de 2001
e publicou no dia 5 do mesmo més e ano, a Medida Proviséria n° 2.220, que
“Dispde sobre a concessao de uso especial de que trata o § 1° do art. 183 da
Constituicdo, cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU e
da outras providéncias”.

De acordo com as indicag6es das liderangas, e nos termos dos §§ 4° e
5° do art. 2° da Resolugédo n° 1/89-CN, e da Resolugdo n° 2/2000-CN, fica
assim constituida a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria:

Senadores

Titulares Suplentes

PMDB

**Gerson Camata 1.*Gilberto Mestrinho
**Sérgio Cabral 2. Juvéncio da Fonseca
PFL

*Moreira Mendes 1.*Lindberg Cury
*Paulo Souto 2.*Bello Parga

Bloco (PSDB/PPB)

***Luiz Pontes 1. *Freitas Neto
Bloco Oposicéo (PT/PDT/PPS)

José Eduardo Dutra 1.Paulo Hartung
PSB

Ademir Andrade 1.Roberto Saturnino
*PTB

Arlindo Porto y [N
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0 seguinte calendario para a tramitacdo da matéria:

Dia
Dia
Até

Até
Até

feita em 14-5-2001 — Bloco (PSDB/PPB) — SF

Deputados

Titulares

PSDB

*Marcio Fortes
*Antonio Carlos Pannunzio
Bloco (PFL/PST)
*Gerson Gabrielli
**Carlos Nader
PMDB

Geddel Vieira Lima
PT

*Professor Luizinho
PPB

*Simao Sessim
PTB

Roberto Jefferson

Suplentes

1.*Danilo de Castro
2.*Antonio Cambraia

1.*Laura Carneiro
2.*Roberto Pessoa

1.Albérico Filho
1.Aloizio Mercadante
1.**Narciso Mendes

1.

De acordo com a Resolugédo n° 1, de 1989-CN, fica estabelecido

10-9-2001 - designagao da Comissao Mista
11-9-2001 - instalagdo da Comissdo Mista
10-9-2001 - prazo para recebimento de emendas e para a

Comissao Mista emitir
admissibilidade

O parecer sobre a

19-9-2001 - prazo final da Comissao Mista
4-10-2001 - prazo no Congresso Nacional

*Substituicdes feitas em 12-9-2001 — PFL (SF)

*Substitui¢cdes feitas em 13-9-2001 — PPB (CD)

*Substituicoes feitas em 14-9-2001 - Bloco (PFL/PST) (CD)
*Substituicoes feitas em 17-9-2001 — PSDB - CD

*Substituicoes feitas em 5-11-2001 - PSDB - (SF)

*Substituicao feita em 7-11-2001 - PT - (CD)

**Substituicdo feita em 13-11-2001 - Bloco (PFL/PST) - (CD)
*Substituicoes feitas em 28-11-2001 — PMDB - (SF)
**Substituicdo do Sen. Luiz Pontes pelo Sen. Reginaldo Duarte,

*** Substituigio do Sen. Reginaldo Duarte pelo Sen. Luiz Pontes, em 5-9-2002 —
Bloco (PSDB/PPB) SF
+*Substituicdo feita, em 26-03-2003 — PPB — (CD)

**Substituicoes feitas em 21-05-2003 — PMDB — (SF)

* Designacdes feitas nos termos da Resolugdo n° 2, de 2000-CN.
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Atos do Poder Executivo

DECRETO N* 5.031, DE 2 DE ABRIL DE 2004

Dis'pf)c sobrc a composigdo, estruturagio,
éncias e funciona y do Conselho
das Cx(h(l:s e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des
que the confere o art. 84, incisos [V e VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,
¢ lendo em vista o disposto no art. 10 da Medida Proviséria n® 2.220,
de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50 da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1= O Conselho das Cidades, érgio colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das
Cidades, tem por finalidade propor diretrizes para a formulagdo e
implementagdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, bem
como acompanhar ¢ avaliar a sua execugiio, conforme dispde a Lei n*
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 2¢ Ao Conselho das Cidades compete:

I propor diretrizes, instrumentos, normas ¢ prioridades da
nictonal de desenvolvimento urbano;
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II - acompanhar ¢ avaliar a implementagdo da politica na-
cional de desenvolvimento urbano, em especial as politicas de ha-
bitago, de sancamento ambiental, de transportes e de mobilidade
urbana, e recomendar as pruwdz_nz.ms necessdrias ao cumprimento de
seus objetivos;

11T - propor a edigiio de normas gerais de direito urbanistico e
manifestar-se sobre propostas de alteragdo da legislagio pertinente;

IV - emitir orientagdes e recomendages sobre a aplicagio da
Lei n® 10.257, de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano;

V - promover a cooperagdo entre os governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ a sociedade civil na for-
mulagiio e execuciio da politica nacional de desenvolvimento urbano;

VI - promover, em parceria com organismos governamentais
¢ ndo-governamentais, nacionais e internacionais, a identificagio de
sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e proce-
dimentos com base nesses indicadores, para monitorar a aplicagio das
atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

VII - estimular agdes que visem propiciar a geragdo, apro-
priagdo e utilizagio de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, ge-
renciais e organizativos pelas populagdes das dreas urbanas;

VIII - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas
sobre a aplicagio e os resultados estratégicos alcangados pelos pro-
gramas ¢ projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

IX - estimular a ampliagio e o aperfeicoamento dos me-
canismos de participa¢do e controle social, por intermédio de rede
nacional de érgaos colegiados estaduais, regionais e municipais, vi-
sando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentdvel;

X - propor as diretrizes para a distribui¢@o regional e setorial
do orgamento do Ministério das Cidades; e

XI - aprovar seu regimento interno e decidir sobre as al-
teragdes propostas por seus membros.

Pardgrafo tnico. Fica facultado ao Conselho das Cidades
promover a realizagio de semindrios ou encontros regionais sobre
temas de sua agenda, bem assim estudos sobre a defini¢do de con-
vénios na drea de desenvolvimento urbano sustentivel e da pro-
priedade urbana, a serem firmados com organismos nacionais e in-
ternacionais publicos e privados.

Art. 3° O Conselho das Cidades serd presuhdo pelo Ministro
de Estado das Cidades e terd a seguinte composigao:

1 - quatorze representantes do Poder Piblico Federal, sendo
um de cada 6rgio e entidade a seguir indicados:

a) Ministério das Cidades;

b) Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica;

¢) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Fazenda;

¢) Ministério da Integracio Nacional;

f) Ministério da Saiide;

g) Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome;

h) Ministério do Meio Ambiente;

i) Mini o do Planejamento, Or¢amento e

J) Ministério do Trabalho e Emprego;

1) Ministério do Turismo;

m) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

n) Secretaria de Coordenagdio Politica e Assuntos Institu-
cionais da Presidéncia da Repiiblica;

0) Caixa EconOmica Federal;

Gestio;

11 - seis representantes do Poder Publico Estadual e do Distrito
Federal ou de entidades da sociedade civil organizada da drea estadual;

[T - dez representantes do Poder Publico Municipal ou de
entidades da sociedade civil organizada da drea municipal;

IV - dezenove representantes de entidades da drea dos mo-
vimentos populares;

V - sete representantes ¢ de entidades da drea empresarial,

VI - sete representantes de entidades da drea de trabalhadores;

VII - cinco representantes de entidades da drea profissional,
académica e de pesquisa; e

VIII - ués representantes de organizages ndo-governamentais.
§ 14 Os membros do Conselho das Cidades terdo suplentes.

§ 2¢ O regimento interno do Conselho das Cidades serd
aprovado por resolugdo.

§ 3¢ Os representantes de que trata o inciso I serdo indicados
pelos titulares dos érgdos e entidade representados.

§ 4¢ Os representantes de que tratam os incisos II e IIT serfio
indicados pelos titulares dos Grgios e entidades representados, por
solicitagdo do Ministro de Estado das Cidades, observado o critério
de rodizio entre os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades da sociedade civil organizada.

§ 5% Os representantes de que tratam os incisos IV a VIII
serdo indicados pelos dirigentes das entidades representadas.

§ 6 Integrardio o Plendrio do Conselho das Cidades, como ob-
servadores, vinte e sele membms com direito a voz, indicados por 6r-
gdos gover izagBes ndo-gover is ¢ entidades da
sociedade civil, deﬁmdos em ato do Ministro de Estado das Cidades.

§ 7% Poderdo, ainda, ser convidados a participar das reunides
do Conselho das Cidades personalidades e representantes de 6rgios e
entidades piiblicos e privados, dos Podéres Executivo, Legislativo e
Judicidrio, bem como outros técnicos, sempre que da pauta constar
tema de suas dreas de atuagdo.

§ 89 Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os
incisos I a VIII serdo designados pelo Ministro de Estado das Cidades.

§ 92 O Conselho das Cidades deliberard mediante resolugdes,
por maioria simples dos presentes, tendo seu Presidente o voto de
qualidade no caso de empate.

Art. 42 Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam
os incisos I a VIII do art. 32 deste Decreto serido eleitos em as-
sembléia de cada segmento, convocada especialmente para esta fi-
nalidade pelo Presidente do Conselho das Cidades.

§ 12 A eleicdio serd convocada pelo Conselho das Cidades,
por meio de edital, publicada no Didrio Oficial da Unido, sessenta
dias antes do término do mandato dos seus membros.

§ 22 O regimento interno do Conselho das Cidades dis-
ciplinard as normas e os procedimentos relativos a elei¢iio dos 6rgios
e entidades que compordo sua estrutura.

§ 32 Os membros do Conselho das Cidades terdo mandato de
dois anos, podendo ser reconduzidos.

§ 4¢ O Ministério Piblico Federal podera acompanhar o
processo de escolha dos membros representantes dos 6rgaos e das
entidades que compordo o Conselho das Cidades.

§ 52 O Ministro de Estado das Cidades indicard, em portaria,
os 6rgios e entidades cujos representantes participario do primeiro
mandato do Conselho das Cidades.

Art. 5% O Conselho das Cidades contari com o assesso-
ramento dos seguintes Comités Técnicos:

I - de Habitagiio, coordenado pelo Secretirio Nacional de
Habitagao;

Il - de Sancamento Ambiental, coordenado pelo Secretdrio
Nacional de Saneamento Ambiental;

III - de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana, coorde-
nado pelo Secretdrio Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana; e
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IV - de Plancjamento Territorial Urbano, coordenado pelo
Secretdrio Nacional di"rogramas Urbanos.

.

. Pardgrafo dnico. Na composicae dos, Comités Técnicos de-
veriio ser observadas as diferentes categorias de representagdo in-
tegrantes do Plendrio do Conselho das Cidades.

Art. 6¢ Sio atribuigdes do Prcsidcnle do Conselho das Cidades:

I - convocar ¢ presidir as reunides do colegiado;

II - solicitar a elaboragdo de estudos, informagdes e po-
sicionamento sobre temas de relevante interesse piiblico;

IIT - firmar as atas das reunides e homologar as resolugdes;

IV - constituir ¢ organizar o funcionamento dos Comm,s
Técnicos e convocar as respectivas reunides.

Art. 7¢ O regimento interno do Conselho das Cidades serd
aprovado no prazo de sessenta dias a contar da data de sua instalagdo.

Art. 8¢ Caberd ao Ministério das Cidades prover o apoio
administrativo e os meios necessdrios 4 execugio dos trabalhos do
Conselho das Cidades, exercendo as atribui¢oes de Secretaria Exe-
cutiva do Conselho das Cidades ¢ dos Comités Técnicos.

Art. 92 As despesas com os deslocamentos dos membros
lnngml\lLS do Conselho das Cidades e dos Comités Técnicos poderdo
correr A conta de dotagdes orgamentdrias do Ministério das Cidades.

Art. 10. Para cumprimento de suas fungdes, o Conselho das
Cidades contard com recursos orgamentdrios ¢ financeiros consig-
nados no orgamento do Ministério das Cidades.

Art. 11. A participagdo no Conselho das Cidades e nos Co-
mités Técnicos serd considerada fungdo relevante, ndo remunerada.

Art. 12. As diividas e os casos omissos neste regulamento
serdo resolvidos pelo Presidente do Conselho das Cidades, ad re-
Jerendum do Colegiado.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 2 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116" da
¥ ‘dica.
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DECRETO DE 2 DE ABRIL DE 2004

Declara de interesse social, para fins de re-
forma agrdria, os iméveis rurais que men-
ciona, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPﬁBLICA, no uso das atribuigdes
que lhe conferem os arts. 84, inciso IV, e 184 da Constitui¢io, e nos
termos dos arts. 2¢ da Lei Complementar n® 76, de 6 de julho de
1993, 18 e 20 da Lei n* 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 2¢ da
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

DECRETA:

Art. 12 Ficam declarados de interesse social, para fins de
reforma agrdria, nos termos dos arts. 18, letras “a”, “b”, “c” e “d”, e
20, inciso VI, da Lei n# 4,504, de 30 de novembro de 1964, e 2¢ da Lei
n# 8.629, de 25 de feverciro de 1993, os seguintes iméveis rurais:

I - “Fazenda Porteiras e outra”, com drea registrada de mil,
cinqiienta e oito hectares, quarenta e quatro ares e selenta e cinco
centiares, ¢ drea medida de novecentos e dezenove hectares, nove ares
e quarenta e cinco centiares, situado nos Municipios de Sitio do
Quinto e Coronel Jodo de Si, objeto dos Registros n® R-9-1.391, fls.
252y, Livro 2-E ¢ R-3-911, fls. 57, Livro 2-D, do Cartério de Re-
gistro de Imédveis da Comarca de Jeremoabo, Estado da Bahia (Pro-
cesso INCRA/SR-05/n% 54160.003948/2002-83);

II - “Fazenda Panorama”, com drea de mil, quarenta e dois
hectares ¢ quarenta e oito ares, sxluado no Municipio de Ponto Belo,
objeto dos Registros n® R-2-337, fls. 137, Livro 2-1; R-1-339, fls.
139, Livro 2-1; R-3-311, fls. 111, Livro 2-1; Maln’culas nes 883, fls.
175, Livro 3-F; 861, fls. 169, Livro 3-F; 831, fls. 162, Livro 3-F e
881, fls. 175, Livro 3-F, do Cartério de Registro de Imdveis da
Comarca de Mucurici, Estado do Espirito Santo (Processo IN-
CRA/SR-20/n® 54340.000708/2003-90);

IIT - “Cuba”, com drea de mil e oitenta e nove hectares,
situado no Municipio de Pinheiro, objeto da Matricula n® 286, fls. 07,
Livro 3-B, do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Pi-
nheiro, Estado do Maranhio (Processo INCRA/SR-12/n%
54230.003988/2002-54);

IV - “Fazenda Bela Manha”, com drea de mil, setecentos e
noventa e cinco hectares, um are e oito centiares, situado no Mu-
nicipio de Taquarussu, objeto do Registro n® R-5-13.082, fls. 01,
Livro 2 e Matricula n* 15.221, fls. 01, Livro 2, do Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Nova Andradina, Estado de Mato
Grosso do Sul (Processo INCRA/SR-16/n2 54290.000695/2003-91);

- “Fazenda Lagoa do Bonome”, com drea de trezentos e
setenta e oito heclares e quarenta ares, situado no Municipio de
Monte Alegre de Sergipe, objeto do Registro n# R-1-1.064, fls. 189,
Livro 2-E, do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Ca-
nindé do Sio Francisco, Estado de Sergipe (Processo INCRA/SR-
23/n¢ 54370.000639/2001-03);

VI - “Fazenda Araticum”, com drea de quatrocentos e oilenta
e cinco hectares, situado no Municipio de Porto da Folha, objeto do
Registros n¢ R-1-5162, fls. 177, Livro 2-X, do Cartério de Registro
de Iméveis da Comarca de Porto da Folha, Estado de Sergipe (Pro-
cesso INCRA/SR-23/n# 54370.000411/2002-96);

VII - “Fazenda JC”, com drea de novecentos e sessenta € um
hectares e noventa e cinco ares, situado no Municipio de Cariri,
objeto do Registro n# R-2-202, fls. 202, Livro 2, do Cartério de
Registro de Iméveis da Comarca de Formoso do Araguaia, Estado do
Tocantins (Processo INCRA/SR-26/n2 54400.001714/2003-11); e

VIII - “Fazenda Barro Alto”, com drea de mil, oitocentos e
trinta e seis hectares e cingiienta e trés centiares, situado no Municipio
de Araguagu, objeto do Registro n¢ R-1-972, fls. 26v/27, Livro 2-C,
do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de Araguagu, Estado
do Tocantins (Processo INCRA/SR-26/n¢ 54400.001713/2003-68).

Art. 22 Excluem-se dos efeitos deste Decreto os semoventes,
as mdquinas ¢ os unplz.muxlns agricolas, bem como as benfeitorias
existentes nos iméveis referidos no art. 1¢ e pertencentes aos que
serdio beneficiados com a sua destinagdo.

Art. 3¢ O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agri-
ria - INCRA fica autorizado a promover as desapropriagdes dos
imdveis rurais de que trata este Decreto, na forma prevista na Lei
Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993, e a manter as dreas de
;o permanente previstas na Lei n¢ 4.771, de
15 de setembro de 1965, preferencialmente em gleba tnica, de forma
a conciliar o assentamento com a preservagio do meio ambiente.

Art. 4% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasflia, 2 de abril de 2004 183° da Independéncia e 116° da
Reptiblica.

LUIZ, [NAC[O LU[,/\ DA SILVA
Miguel Soldatelli Rossetto'
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DECRETO DE 2 DE ABRIL DE 2004

Declara de interesse social, para fins de re-
forma agrdria, os iméveis rurais que men-
ciona, ¢ dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes
que lhe conferem os arts. 84, inciso IV, e 184 da Constituigdo, e nos
termos dos arts. 2¢ da Lei Complementar n¢ 76, de 6 de julho de
1993, 18 e 20 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 22 da
Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

DECRETA:

Att. 1¢ Ficam declarados de interesse social, para fins de
reforma agraria, nos termos dos arts. 18, letras “a”, “b" taeddy e
20, inciso VI, da Lei n® 4,504, de 30 de novembro de ]964 e 2¢ da Lei
ne 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, os seguintes iméveis rurais:

1 - “Fazenda Mapisa”, com drea de oito mil, noventa hec-
tares, noventa e dois ares e oito centiares, sitvado no Municipio de
Bom Jesus das Selvas, objeto do Registro-n? R-2-2.033, fls. 155, Livro
2-G, do Cartdrio do 1% Oficio da Comarca de Santa Luzia, Estado do
Maranhdo (Processo INCRA/SR-12/n® 54230.000868/00-81);

11 - “Fazenda Dividida Taboleirinho/Grota do Espinho”, com
drea de mil, quatrocentos ¢ Linquenla e quatro hectares, situado nos
Municipios de Montalvania e Juvenilia, objeto da Matricula n® 506,
fls. 116, Livro 2-C, do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca
de Montalvénia, Estado de Minas Gerais (Processo INCRA/SR-06/n®
54170.007750/2002-50);

Il - “Fazenda Macaco”, com drea de mil, novecentos e
dezesseis hectares, sessenta e seis ares e sessenta e quatro centiares,
sitnado no Municipio de Angélica, objeto da Matricula n® 1.768,
Ficha 01, Livro 2, do Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Angélica, Estado de Mato Grosso do Sul (Processo INCRA/SR-16/n®
54290.001103/2002-78); e

IV - “Fazenda Vista Alegre”, com drea de trezentos e cin-
qiienta e seis hectares, setenta e trés ares e cinqiienta e trés centiares,
situado no Municipio de Pedra Preta, objeto do Registro n® R-7-259,
fIs. 02, Livro 2, do Cartério de Registro-de Iméveis do 12 Oficio da
Comarca de Pedra Preta, Estado de Mato Grosso (Processo IN-
CRA/SR-13/n2 54240.002428/00-58).

Art. 22 Excluem-se dos efeitos deste Decreto os semoventes,
as maquinas e os implementos agricolas, bem como as benfeitorias
existentes nos imdéveis referidos no art. 12 e pertencentes aos que
serdo beneficiados com a sua destinagao.

Art. 32 O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agra-
ria - INCRA fica autorizado a promover as desapropriagdes dos
iméveis rurais de que trata este Decreto, na forma prevista na Lei
Complementar n¢ 76, de 6 de julho de 1993, e a manter as dreas de
Reserva Legal e preservagiio permanente previstas na Lei n¢4.771, de
15 de setembro de 1965, preferencialmente em gleba tinica, de forma
a conciliar o assentamento com a preservagio do meio ambiente.

Art. 42 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 2 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Reptiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miguel Soldatelli Rossetto

Presidéncia da Republica

CASA CIVIL
SECRETARIA-EXECUTIVA
IMPRENSA NACIONAL

PORTARIA N° 44, DE 2 DE ABRIL DE 2004

O DIRETOR-GERAL DA IMPRENSA NACIONAL, no
uso da atribui¢do que lhe confere o inciso IX do art. 5° do Regimento
Interno, aprovado pela Portaria n® 43, de 8 de novembro de 2002, do
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, e tendo em vista o
disposto no inciso III, do artigo 87, da Lei n” 8.666/93 e alteracoes
posteriores, e com base na instrugdo do Processo Administrativo n®
00034.002094/2003-15, resolve:

Art. 1° Aplicar a empresa Ademar Rodrigues de Lima - ME,
CNPJ n” 05.473.288/0001-35./0001-72, estabelecida no SCLN Qua-
dra 307 Bloco B Loja 21, a penalidade de suspensdo tempordria para
participar de licitagdo e contratar com a IMPRENSA NACIONAL,
pelo prazo de 2 (dois) anos, tendo em vista a inexecugdo total das
obrigagoes assumidas no Convite n® 07/2003, objeto do Processo n®
08050.000088/2003-37

Art. 2° Os autos encontrai
teressado, a partir-da data da publi
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SGMIPr® [ Y51 /02 Brasilia, 07 de novtmkio  de 2002,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias que julgar
pertinentes, Oficio n® 333, datado de 23 de outubro do corrente, da Associagdo dos
Juizes Federais d:» Brasil, solicitando providéncias no sentido de acelerar o processo de
votagdo das 61 Medidas Provisorias editadas antes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, que “altera dispositivos dos arts. 48, 57 61, 62, 64, 66, 84,
88 e 246 da Constituigdo Federal e da outras providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de alto
apreco e distinta consideragéo.

¢ o_\..b\j §//

AECIO NEV
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal
NESTA

F:A\Word\Najur\Ana Regina\Oficios SGM-F\Pres. SF - Associagdo dos Juizes Federais do Brasil.doc
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Medidas Provisorias antigas serdo entulho da era FHC

O alerta foi feito hoje a imprensa pela AJUFE, que afirma que as 61 Medidas Provisérias anteriores & Emenda 32, as
quais estdo apensas cerca de 1.500 reedigbes sucessivas, virardo o grande entulho da era FHC para seu sucessor se
néo votadas ou revogadas logo.

AJUFE alerta:
Medidas Provisdrias antigas serdo entulho da era FHC

No momento em que o Congresso corre o risco de parar se nao forem votadas as 25
Medidas Provisorias que ja trancam a pauta da Camara - e que chegardo a 31 caso os
( congressistas ndo se reinam antes do Segundo Turno - a Associagao dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE) alerta que existe uma situagao ainda pior em termos de seguranga
legislativa e que foi esquecida pelos parlamentares. Trata-se das 61 Medidas Provisorias
anteriores a Emenda Constitucional n® 32, de 2001 - a que criou esse sistema que tranca
a pauta de votacdo na Camara e Senado toda vez que uma MP ndo for apreciada em até
45 dias, contados de sua publicacdao (paragrafo 6° do artigo 62 da Constituicdo, conforme
a EMC 32).
De acordo com o artigo 2° dessa Emenda, todas as medidas provisorias editadas antes
de sua publicagdo continuam em vigor até que uma nova MP as revogue explicitamente
ou até deliberagdo definitiva do Congresso Nacional. "Ou seja, enquanto o Presidente da
Republica ndo tomar a iniciativa de editar nova MP para revoga-las ou os presidentes da
Camara ou do Senado ndo as submeterem ao processo legislativo, elas continuam tendo
forga de lei, sem que tenham sido aprovadas pelo Poder competente", denuncia o
presidente da AJUFE, juiz Paulo Sérgio Domingues.
Segundo Domingues, a situagdo € muito grave, pois essas 61 MPs englobam alteragdes
legislativas estabelecidas em quase 1.500 reedigdes anteriores. Todas em vigor, de
acordo com a Emenda 32. Figuram nessas MPs temas de extrema importancia que
deveriam ser discutidos pelo Congresso, tais como a definicdo das normas de regulagao
para o setor de medicamentos e da férmula de reajuste de pregos, o acréscimo do
{ dispositivo da transcendéncia a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o reajuste dos
beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a regulamentacdo da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica e do acesso ao patrimonio genético do pais e as relagdes
financeiras entre a Unido e o Banco Central.
"O problema € que esse enorme pacote legislativo esta hoje numa espécie de limbo,
acima das leis comuns, o que nos impde a situagdo patoldgica de convivermos no Brasil
com Medidas Provisdrias Permanentes”, critica o juiz, lembrando que algumas dessas MPs
ja vigoram ha cinco anos. A AJUFE acredita que, se quiserem garantir real segurancga
juridica no pais, os parlamentares precisam enfrentar a questdo e comegar a votar esse
saldo de MPs. "O Ideal é que elas fossem avaliadas ainda este ano, para ndo se
transformarem num lamentavel entulho da era FHC".

21/10/2002

'NABO FEDER:.

|
| Subs. Cosd. Loglel. do C N |
Mev__ 2220 2001
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Entidade dé“ambito nacional RIHE 3 \ ) A

( ‘f ~ Utilidade Publica Federal — Decreto de 08.08.1996 — (DOU de 09.08:1996 — pag. 150370)
AU
OFICIO AJUFE N.333 Brasilia, 23 de outubro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para alertar Vossa Exceléncia quanto a existéncia de 61 Medidas
Provisorias anteriores a Emenda Constitucional n. 32/2001. De acordo com o artigo 2° dessa Emenda, as
Medidas antigas continuam tendo forga de lei até que seja editada uma nova que as revogue explicitamente ou
at¢ deliberagdo definitiva do Congresso Nacional.

Dessa forma, encontramo-nos na peculiar situagdo de haver Medidas Provisérias permanentes, o
que reflete uma anomalia no sistema. Dai a urgéncia de se votar imediatamente as MP’s necessarias para
garantir uma real seguranca juridica no pais.

Tendo em vista tal situagdo, tomamos a liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia a tomada das
providéncias cabiveis no sentido de acelerar o processo de votagdo das 61 Medidas Provisorias anteriores a
Emenda Constitucional n. 32, que englobam alteragdes legislativas estabelecidas em quase 1.500 reedigdes.
Essemetﬁmm vigor ¢ se referem a temas importantes que deveriam ser amplamente discutidos
pelo Congresso, como a defini¢do das normas de regulagdo para o setor de medicamentos ¢ da férmula de
reajuste de pregos, o acréscimo do dispositivo da transcendéncia a Consolidagdo das Leis do Trabalho, o
reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a regulamentagdo da Convengdo sobre Diversidade
Bioldgica e do acesso ao patriménio genético do pais € as relagdes financeiras entre a Unido € o Banco Central.

Na tentativa de evitar que persista o problema e que ele se torme croénico no ambito do processo
legislativo brasileiro ¢ que fazemos as presentes consideragdes.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragdo e apreco.

Atenciosamente,
yaya Gabinete da Presidéncia
o i .
4’/’/ o Em 8% o | o2
Paulo Sérgio Pomingues De ordem, a0 Canhor Sooreldrio-Geral.
CP}/SKJC}] ¢ da AJUFE
e S Franans o o Yl
(aels (o Cubele
Exm®, Sr.
" VR — ey
Deputado Aécio Neves NADO  FEDER™,
|
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DE CONVERSAO

N2 8, DE 2006
{Proveniente da Medida Proviséria n® 279, de 2006)

Abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério das Cidades, no valor de RS
890.000.000.00 (oitocentos e noventa milhdes de
reais), para os fins que especifica; dispde sobre a
concessdo de uso especial de que frata o § 1° do
art. 183 da Constituicao Federal; altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras

providéncias.
MO :
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PROJETO DE LE! DE CONVERSAO'Ne 8, DE 2006
{(Proveniente da Medida Provisdria n? 279, de 2006)

Abre crédito extraordinirio, em
favor do Ministéric das Cidadea,
no valor de RS 890.000.000,00 (oi-
tocentos e noventa milhdes de
reais) para os fins gque especifi-
ca; dispde sobre a concessio de
uso especial de gque trata o § 1°
do art. 183 da Constituigdo Fe-
deral; altera a Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESB0 NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DO CREDITO EXTRAORDINARIO
Art, 1° Fica aberto crédito extraordinério, em
favor do Ministério das Cidades, no wvalor de R$
890.000.000,00 {(oitocentos e noventa milhdes de reais) para

atender d programacfo constante do Anexo desta Lei.

ca;imo I
DA CONCESSAO DE US0O ESPECIAL

Art. 2° Aquele gue, até 30 de junho de 2001, pos-
sulu como seus, por 5 (cinco) anos, ininterruptamente e sem
opoaigdo, até 250m? (duzentos e cingienta metros quadrados)
de imdvel piblico situado em &rea urbana, utilizando-o pars
sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de
uso especial para fins de moradia em ralagc@c ao bem objeto
da posse, desde que ndo seja prop:iotirio ou concessioné-
rio, a gualgquer titule, de outro imdével urbano ou rxural.

§ 1° A concessdio de uso especial para fina de mo-
radia sera conferida de forma gratuita ao homem ou & mu-
lhex, ou a ambos, independentemente do eatado civil,

§ 2° O direito de gque trata este artigo ndo sera

reconhecido ao mesmo concesgiondric mais de uma vez.



§ 3° Paravos efeitos deste artigo, o herdeiroc le-
gitimo continua. de pleno direito. m'ponno de seu anteces-
gor, desde que j& resida no imo6vel por ocasifo da abertura
da sucesslo,

§ 4° 0 imdvel piiblico remanescente de desapzo-
priacido que foi transferido para autarquia ou empresa de
economia mista contemplado enquadra-se neste artigo..

Art. 3° Nos imdveis de gque trata o art. 2°* desta
Lel, com mals de 250m? {duzentos & cingienta metros gquedra-~
dos), que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por 5 (cinco)
anos, ininterruptamente e sem oposi¢io, onde ndo for possi-
vel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a con-
cagzdio da uso especial para fing de moradia serid conferida
de forma coletiva, desde que os possuidores néo sejam pro-
prietfirios ou concesaionarios, a qualquer titulo, de outro
imdvel urbano ou rural.

§ 1° 0 possuidor pode, para o fim de contar o
prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de
seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

E 2° Na concessdo de use eapecial .de que trata
este artigo. seréd atribuida igual fracdo ideal de terreno a
cada possuidor, independentemente da dimensio do terremo
que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito satre
os ocupantes, estabelecendo fragSes ideais diferenciadas.

§ 3° A fracdo ideal atribuida a cada posasuidor
nido poderda ser superior a 250m? (duzentos e cinqlienta me-
tros quadrados). ‘ |

Art, 4° Beré@ garantida a opglio de exercer os di-
reitos de que tratam og arte. 2° e 3° desta Lei também aocs

ocupantes regularmente inscritos de iméveis piblicos, com



até 250m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados), da
Unid&c. dos Estados; do Distrito Pederal e dos Municipios
que eztcjam situados em drea urbana, na forma do regulamen-
to. '

Art. 5° No caso de a ocupagdo acarretar risco a
vida ov @ sailde dos ocupantes, o poder piiblico garantird ao
poasuidor o exercicio do direito de que tratam os arts, 2°
e 3° desta Lei em outro local.

Art. 6° B facultado ao poder piublico assegurar o
exercicio do direito de que. tratam os arts. 2° e 3° desta
Lei em outro local na hipotese de ocupagio de imdvel:

' I - de uso comum do povo;

II - destinado a projeto de urhanizaqib;

III - de interesse da defesa nacional, da praser-
vagio arbiental e da protegdo dos ecossistemas naturais;

v - reservado & congtruglo de represas e obrase
congéneres; ou

V - situado em via de comunicagio.

Art. 7° 0 titulo de concessio de uso especial
para fins de moradia serda obtido pela via administrativa
perante o érgdo competenta da administragao piblica ou, em
cagso de recusa ou omissdo deste, pela via judicial.

§ 1° A administragéio plblica terd © prazo maximo
de 12 (&oza) ﬁeses para decidir o pedido, contado da data
de seu protocolo. )

'§ 2° Na hipStese de bem imével da Unido ou dos
Eatados, o interessado deverd instruir o requerimento de
concessio de uso especial para fing de moradia com certidio
expedida pelo poder piblico municipal Que ateste a locali-
zaglo do inb;el em frea urbana e a sua destinagdo para mo-

radia do ocupante ou de sua familia,



-

§ 3° Em caso de agdo judicial, a concessdo de uso
especlal para fins de moradia sexé declarada pelo juiz, me-
diante sentenga. 4

§ 4° 0 titulo conferido por via administrxativa ou
por senten¢a judicial servird para efeito de registro mno
cartério de registro de imdveis. .

Art. €° O direito de oconcessdo de umo sopecial
para fins de moradia & transferivel por ato inter vivos ou
causa mortia. '

Art. 9° O direito & concessio de uso especial
para fins de moradia extingue-se no caso de:

I - 0 concessionirio dar ao imdvel destinagdo di-
versa da moradia para sl ou para sua familia; ou

Il - o concesslondrio adquirir a propriedade ou a
concessdo de uso de outro imével urbano ou rural.

Parégrafo iinico. A extingiio de que trata aste ar-
tigo ser8 averbada no cartério de registro de imdveis por
meio de declara¢do do poder publico concedente.

Art. 10. 2 facultado ao poder piiblico competente
dar autorizacio de uso aquele que, até 30 de junho de 2001,
possuiu como seus, por 5 (cinco) ancos, ininterruptamente e
sem oposicdo, até 250m? (duzentos e cingienta metros qua-
drados) de imdvel piiblico situado em Area urbana, utilizan-

do-o para fins comerciais.

§. 1° A autorizagio de uso de gue trata este axti-
go pera conferida de forma gratuita.

§ 2° O possuidor pode, para o fim de contar o©
prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse & de
tieu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta Lel & autoriza-

gdo de uso prevista no caput deste artigo, no que couber.



CAPITULO IIT
DISPOSICOES FINAIS
Art. 11. O inciso I do art. 167 da Lei n°® 6.01S,
de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
PREE, L0Te sodiitestanstnnsonn e sunssen

I- L A A I I I I I I O I S I R I T )

..t'oonl.l.llolcootluolaao-..ulclll..oo‘cnoﬂo."
20) das seantengas declazratbrlas de usu-

capido;
.I..l.l.l.l.....ll.l.l..'......l.ll.ll...'.’..'.

37) dos termos adminigtrativos ou dasg
sentengas declaratérias da concessdo de uso espe-
cial para fins de moradia:

40} do contrato de concessdo de direito
‘real de uso de imével piblico;

9P e 400000 enoBIPPINAOOEBLOLEEGES lvo..alloolohoatn(m)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N2 279, DE 2006
(Do Poder Executivo)

Abre crédito éxtraordinério. em favor do Ministério das Cidades, no valor
de R} 890.000.000,00, para os fins que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3%, da Constiticgo, adota a seguinte Medida Provisria, com forca de lei:

At 12 Fica aberto crédito extraordingrio, em favor do Ministério das Cidades, no valor de
RS 890.000.000,00 (oitocentos e noventa milhdes de reais), para atender & programagiio constante do
Anexo desta Medida Proviséna.



Ant, 2* Esta Medida Provisdria entra em vigor tia data de sua publicaglo.
Brasitia, 7 de fevereirge 2006; 185° da Ind ¢ 1162 da Repiblica,
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Mensagem n° 75, de 2006
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigio, submeto & elevada deliberagio de
Vossas Excoléncias o texto dé Medida Provisérian® 279 ,de 7 de fevereiro de
2006, que “Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no valor de R$
890.000.000,00, para os fins que specifica”.

Brasilia, 7 de fevgreiro de 2006.

| vV
EM n° 00019/2006/MP

Brasj{, 07 de fevereiro de 2006.
Exéelentissimo Séahor Presidente da Repiiblica,

L. Difijo-ine 2 Vossa Exceléncia para apresentar Proposta de Mcdlda Proviséria que
ibre crédito extrdordinario 10 valor de R$ 890.000.000,00 (oitecentos ¢ noventa mithbes de
reais), cin favor do Ministéfio das Cidades.

2. 0 Crédlt(] tem por finalidade a execugio dé obras emergenciais de urbanizagao em
assentamentos precénos engndns em lotcamentos vulneraveis, cirentes de infra-estruturz ¢ em
wndwoes msahsfat(mas, queé trazem o risco de ocoméncia de desastres e acidentes, além de
viabilizat o acesso A habitagio digna para familias de baixa renda, por meio de apoio do poder
piiblico para constrigio de moradias destinadas a este segmento da populagdo. -

3 De acordo com estudo da Fundagio Jodo Pinheiro, o déficit habitacional do Rrasil
wlé proximo de 7 mllhoes de novas unidades, sendo que mais de 90% do mesmo atinge familias
com renda mensnl mfenor a cinco salirios minimos, Parte da responsabilidade deste fato deve-se
4 perda de foco do sistera habntaclonal piblice, que historicamente destinava a major parcela de
seus recursos pars atender familias com renda mensal superior a cinco salarios minimos.

4, Ncste sentido, 0 governo de Vossa Exceléncia promoven a inversdo desta logica
20 amphar o0& récursos e destinar a maior parte dos mesmos Aguelas familias de menor
rmdnnento lnfonnaq:oes do Ministério das Cidades dio conta de que o niimero total de
beneﬁcﬂnos em 2005 foi duplicado, se comparado a 2002, sendo que, em 2005, quase 78% dos
bcncﬁcn&nos cocohitiavam-sc na faixa inferior a cinco salérios minimos contra cerca de 58% em

2002.



5. Infelizmente, tal esforgo nao foi ainda suficiente para compensar o citado déficit
habitacional que, em boa proporgdo encontra-se ¢m assentamentos precérios, O aumento da taxa
de urbanizagho no Brusil aas Gltumas décadas, para mais de 80%, ado foi acompanhado pcla
oferta de bens e servigos urbanos capazes de atender 80 contingente populacional que se dingiu
ds cidades, o que gorou, além do expressivo déficit, 0 reagrupamento da populagdo em
assenfamentos humanos informais ou ilegais, como favelas, mocambos ¢ palafitas.

6. Nesses assentamentos, a vulnerabilidade do terreno, aliada A caréncia de infra-
estrutura urbana, a padroes de ocupagdo inadequados, & elevada densidade demogrifica ¢ &
fragilidade das edificagdes, potencializam tanto a fregiiéncia de ocoméncias de desastres naturais
como o sua magnitude, com elevadas perdas humanas, materiais e impactos na satide piblica.

7. Neste contexto, verifica-se a situagio de perigo em que vivem as familias que, por
pidy terem oulra opgde, se encontram em (ais condigdes precérivs.

8. Diante do exposto, observa-se que b riscos de ocorréncia de desastres de grandes
proporg3es, caso o poder piblico se omita em sua missfo de minimizar as condigdes
inadequadas a que esta populagiio estd submetida.

9. Portanto, a urgéncia ¢ relevancia da matéra sdo justificadas pelas graves
conseqiiéncias que poderfio advir caso ndo ocorra a atuagio imediata do Govemno Federsl, como
perda de vidas humanas, danos a0 meio amhiente e aos patriménios piblico e de terceiros, bem
como comprometimento da seguranca da populagdo adjacente.

10. O atendimento serd feito mcdiantc investimentos na wbanizagio de
assentamentos considerados precdnios em todo ¢ territério nacional, beneficiando familias de

baixa renda, além de apoio A construgdo habitacional para estas familias. Estas iniciativas seréio
coordenadas pelo Ministério das Cidades, com envolvimento dos govemos municipais, da

populagiio, organizagbes sociais ¢ comunidades beneficiadas.

L} Esclarega-sc que a proposicae estd em conformidade com o disposto no art, 62,
combinado com 0 § 3° do art, 167, da Constituiggo.

12. Nessas condigdes, tendo em vista a urgéncia e relevincia da matéria, submeto &
consideragdio de Vossa Exceléncia, em anexo, Proposta de Medida Proviséria que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletranicamente por: Paulo Bernardo Silva
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OF. n® 272/06/PS-GSE
Brasilia, 19 de abril de 2006

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAES
Primeire-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagio

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & considerag¢do
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Converséo n° 8, de 2006 (Medida
Provisoria n® 279/06, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do dia
10.04.06, que "Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no
valor de R$ 890.000.000,00 {oitocentos e noventa milhoes de reais) para os fins
que especifica; dispbe sobre a concessdo de uso especiat de que trata o § 1° do art.
183 da Constituigao Federat; altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e
da outras providéncias.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituiio Federal,
com a redagao dada pela Emenda Constitucionat n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
os autdgrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

~”  DPeputado INOCENCIO OLIVEIRA
Primeiro-Secretéario
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MPV N° 279

8-2-2006

até 14-2-2006

(7° dia da publicagdo)

8-2-2006 a 21-2-2006 (14° dia)

21-2-2006

de 22-2-2006 a 7-3-2006

(15° a0 28° dia)

7-3-2006

8-3-2006 a 21-3-2006
42° dia)

21-3-2006

22-3-2006 a 24-3-2006
(43° 80 45° din)

25-3-2006 (46° din)

7-6-2006
§4-2006 (60 dias)

10-4-2006
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 03/2006

SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGA-
MENTARIA E FINANCEIRA DA MEDIDA PROV!-
SORIA N* 279, 7 DE FEVEREIRO DE 2006.

1. INTRODUGAO

Esta nota técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resotugéo n.° 1, de
2002-CN, que estabelece: “O dydo de consullonia e assessoramenio orgamenténio da
Casa a que pertencer o relator de medida proviséria encaminharda aos mlatoras e &
comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca

da adequacdo financeira e orcamentaria da medida provisora'.

Com base no art. 62, da Constituigio Federal, o Excelfentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intemédio da
Mensagem n? 75 (na origem) a Medida Provisoria n® 279, de 7 de fevereiro de 2006
(MP 279), que “Abre crédito extraordindrio, em favor do Ministdno das Cidades, no valor
de R$ 890.000.000,00, para 0s fins que especifica.”

. Recebida, formalmente, no Congresso Nacional, a referida MP foi lida,
teve fixado 0 respectivo cronograma de tramitagao — com prazo para emendas até 14
do corrente - e remetida 8 Comissado, na forma regimental.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA E ASPECTOS RELEVANTES

2.1. Sintese da Medida Provisadrla

Segundo os elementos contidos na Exposigao de Motivos n® 19/2006/ MP,
de 07 de fevereiro de 2006, do Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestédo, que
instrui a proposigao submetida & deliberagao do Congresso Nacional o crédito em
questao tem por finalidade:
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‘a exacugfo de Obras emergenciais g wrbanizagao em’ assentamentos‘p{ecénos,

erigidos em Ioteamentos vuinerdveis, carenles de infra-estiutura e en condigdes
insatisfatérice, que trazem rnsco de ocorréncia do desastes e acidontes, além de
viabilizar 0 acesso & habitagdo digna para famitias de baixa renda, por meio do apoio

do poder publico para a construgdo de moradias destinadas a este segmento da
popuiagao .., Nesses assentamentos, a vulnerabilidade do terreno, allada & caréncla

de infra-estrutura urbana, a padroes de ocupagdo inadequados, & elevada densidade
demogréfica e & fragilizagdo das edificages, polencializam tanto a freqlidaeia.de
ocorréncias de desastres naturais como & sua magnitude, com elevadas perdas
humanas, maleriais € impactos na satde publica.”

Quanto aos fundamenios para a “urgéncia® e “relevéncia” da medida, a
Exposicdo de Motivas menciona:

“a urgéncia ¢ a relevéncia da matéria sdo justificados pelas graves consequéncias qua
poderdo advir caso ndo acorra a atuagdo imediata do Gaverno Federal, como perda de
vidas humanas, danos ao-melo ambiente 8 aos patimoénios publico & de terceiros, bem

como comprametimento da seguranga oa populagdo adjacente.”

Cumpre obsérvar que nem a Mensagem presidencial, nem a Exposigdo de
Motivos do Ministro do Planejamento, apresenta elementos objetivos capazes de
avidenciar que a situagdo objeto da Medida Provisonia atende aos pressupostos de
“imprevisibllidade ¢ urgéncia” — requeridos pefa Constituicdao — que legitimariam &
adogao do crédito extraordinanio para realizar a programagao respectiva.

2.1. Aspectos Refevantes para a Anilise de Adequagio

Importa observar, quanto as alocagbes previstas na Crédito Extraordinario,
a siuacéo dessas no contexto da execugdo orgamentaria recents, do orgamento do
comente exercicio, da programacéo de investimentos constante do Plano Plurianual &
das disposicdes da LDO. Sob tal perspectiva foi possivel observar que:

1) No Contéxto da Lef Orgamentiria de 2005 (exercicio recém findo):

a) Achavam-se alocados R$ 58,4 milhdes na Agao “0634 — Apoio & Melhoria
das Condigdes de Habitabilidade de Assentamantos Precérios” - & qual se

pietende agora acrescer R$ 840,0 mithGes pefa MP ~ e desses apenas R$
26,5 milhBes (45,4%) foram empenhadas, sendo que cerca de 40% desse

valor (R$ 11,8 milhGes) sd tiveram formalizagdo em dezembro.

b) Achavam-se alocados A% 210,4 milhdes na Agao “0648 ~ Apoio ao Poder
Pdblico para a Construpaa Habitacional para Familias de Baixa Renda’ ~ &
qual se pretende agora acrescer R$ 50,0 mithdes peia MP — e d@$sgs

) R$ 99,7 milhoes (47,4% mpenh , sendo que cerca da
45% desse valor (R$ 46,4 milhdas) s6 tiveram formalizagic em dezembro.
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2) No Coﬁte“;tb do Projeto de Lel Orgamentéria para 2006 (em tramitagao):

a) Foram propostos apenas R$ 57,0 mithGes na Agdao “0634 - Apoio &
Melhoria das Condigoes de Habitabilidade de Assentamentos Precdrios” - a
qual se pretende acrescar, agora, R$ 840,0 milhdes pela MP.

b) Foram propostos apenas R$ 51,1 milhdes na A¢do “0648 — Apoio ao Podar
Publico para a Construgdo Habitacional para Familias de Baixa Renda” - a

qual se pretende acrescer, agora, R$ 50,0 milhdes pela MP.
3} No Projeto de Revisdo do Plano Plurlanuai (PLN 41/05-CN), em tramitagéio:

a) As previsdes de gastos na Acac 0634 (Apoio & Melhoria das Condigbes de
Habitabilidade de Assentamentos Precdrios), do Programa 1128, & qual a
MP propbGe acrescer R§ 840,0 milhoes, totalizam R$ 293,4 milhdes, no
periodo 2004-2007,com a seguinte distribui¢do por anos e regides:

Regido / Anos 2004 2005 2006 2007
Centro-Oeste 152 13 0.6 0,5
Nordaste 42 4 17.2 10.6 8.4
Norte 270 1.8 6,2 49
Sudeste 48,1 16,4 35,8 28,3
Sul , 0,2 21,7 3,8 3,0
Nagcional 0,0 0,0 0,0 0,0
Totais 132,9 58,4 57,0 45,1

b) As previsbes de gastos na Agdo 0648 {Apoio ao Poder Publico para
Construgao Habitacional para Famfllas de Baixa Renda), do Programa
9991, a qual a8 MP propde acrescer R$ 50,0 milhdes, totalizam R$ 376,2
mithdes, no pericdo 2004-07,com a seguinte distribuigdo por anos e regides:

Regido / Anos 2004 2005 2006 2007
Centro-Qsste 10,2 15,9 3.6 0,5
Nordeste 54,7 86,3 20,1 28
Norte 15,3 29,2 6,0 0.8
Sudeste 16,3 28,6 16,6 2,3
Sul 11,8 15,3 4,8 0,7
Nacional 0,5 339 0,0 6,0

Totals 108,8 209,2 51,4 7,1

4) Na Lel de Diretrizes Orgamentérias para 2006 (Lel n® 11.178/05):

a) No anexo de prioridades e metas, no programa 1128, a Ag¢dao 0634
apresenta como meta o atendimento a 945 familias, quantidade de envolve
alocagoes de cerca de R$ 10,0 milndes (custo unitario de R$ 8.000,00).
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b) Nesse mesmo anexo, no programa 9991, a agao 0648'tem’como meta o
atendimento a 6.679 familias, quantidade que envolve alocagdes de cerca
de R$ 80,0 mithdes (custo unitario médio de R$ 12.000,00).

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCE!RA

A Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, que “Dispde sobre a apreciagao, peio
Congresso Nacional, das Medidas Provisrias a que se refere o ad~62 da’

Constlituicdo Federal, e dd outras providéncias®, estabelece, em seu art. 5% que 0
exame de compatibilidade orgamentdria € financeira das MPs “abrange a andlise da
repercussio sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto
ao atendimento s normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n? 101, de 4 ds maio de 2000 [LRF), a lei do
plano plurianuel, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentéria da Unido.”

Saliente-se, apesar de sua obviedade, que além dos aspectos
enumerados, devem ser levadas em conta, antes de mais nada, as disposigdes da
Constituicao Federal sobre a matéria, em particular a caracterizagdo legal que a Lei
Maior da as situagGes que ensejam os créditos extraordinarios.

De acordo com o § 3% do art. 167 da Constituigao: “A abertura de crédito
extraordinario somente serd admilida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes [giifo nosso], como as decomentes de guerra, comogdo intema ou
calamidade publica, observado ¢ disposto no art. 62.” A norma do art. 62, como se
sabe, limita o emprego das MPs aos casos de “relevéncia e urgéncla”, atendidas as
restrigoes apontadas no § 19 desse artigo, em especial: ‘§ 1° E vedada a edi¢do de
medidas provisrias sobre matérias: | ~ relativa a: a) ... d) planos plurianuais,
direfrizes orcamentdrias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no ant. 167, § 3%”. Portanto, é vedada a edicdo de medidas

provisérias relativas a_créditos adicionals ~ o crédito extraordindrio, nos termos do

que ostabelece a Lei n? 4.320, de 1964, em seu art. 41, § uma de suas espécies —,

ressalvado no caso de despesas “imprevisiveis e urgentes” como as enumeradas

pela Constituicap. Note-se que o texto constitucional, ao utilizar o conectivo “@” & nao
o “ou”, indica a exigéncia das duas circunstancias (a imprevisibilidade da despesa @ a
urgéncia da despesa) para tomar legitima a abertura do crédito extraordinério. Note-
se, adicionaimente, o carater excepcional atribuido pelos Constituintes ao uso dessa
modalidade de crédito adicional ac usar a expresséo “somente serd admitida™.

Assim, a admissibilidade orcamentdria e financeira da Medida Proviséria
em analise deve ser apurada a partir de quatro indagagdes:

a) Considerando que a dimensao do déficit habitacional nas varias regides do Pais é
amplamente conhecida hé vérios anos; que os programas e a¢des cujos recursos
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sdo acrescidos pela Medida Provisénia se acham previstos (com metas definidas)
no Plano Plurianual vigente; e que na recente revisdo desse Plano as metas
foram reexaminadas pelas seteres téenicos do Governo e ndo foram alteradas do
maneita significativa, seria aceitdvel fatar em IMPREVISIBILIDADE ?

b) Considerando que a Administragao deixou de se utilizar da capacidade de
empenho disponivel, em dezembro de 2005 (portanto h4 pouco mais de um més),
deixando sem utilizag@o cerca de R$ 110,0 milhSes| na agio 0648, e de R$ 31,8

milhdes, na agdo 0634, seria aceitavel falar em URGENC!A ?

¢) Considerando 0 grande ménto que hé em destinar mats [eCUISOS aos programas
habitacionais para a populag@o de baixa renda (aquela com rendimento familiar
de até § saldrios minimos) ndo parece questionavel que a Administragéo atiopele

SEUS Processas nomais de planejamento - pelos quais ¢ Poder Executivo propds,

na revisdo do PPA, para 2006, a programacio de apenas R$ 57,0 milhGes para a
agdo 0634 e de R$ 51,1 milhdes para a agao 0648 em todas as regides do Pals ~,
com essa siita atribuicio de RELEVANCIA ?

d) Considerando que os fatos @ consequéncias mencionados na Exposicdo de
Motivos do Ministro do Planejamento, nem sao novos, nem S8 rastringem ao
objeto em questdo - sendo cabiveis também no caso de agdes de combate as
secas no Nordests, de agbes de combate A criminalidade em grandes centros
urbanos, de implantagdo e/ou redimensionamento dos sistemas de saneamento
da maior parte das cidades do Pais, de recuperacao e ampliagao da capacidade
dos hospitals & ambutatérios publicos, entra muitas outras ~ n&o seria de se
esperar que tais fatos tivessem sido lavados em conta nos processos tradicionats
de planejamento ¢ orgamento do Pais (nas proposigdes rolativas ao Plano
Plurianual, & Lel de Direfrizes Orgamentdrias e as Lels Orgamentarias) ?

Além disso, cabe assinalar que, achando-se |o projeto de lei orgamentaria

para 2006 (PL.N n? 40/2005-CN) ainda em tramitago no Congresso Nacional, dada a

relevéincia que as drgdos e membros do Paramaento atnbuem a questdo da habitagdo

uma primeira parte da alegada “relevancia’ poderia ser viabilizada por atuagdo do

Relator-Geral do Orgamento — uma vez que segundo a MP existem recursos

disponiveis para tanto — uma vez que existem vénas emerias de Bancadas s

Comissdo orientatas com a construgio de habitagdes & melhoria das condigbes de

habitabilidade. Cumpre destacar, dentre tais propos«;oes a emenda n? 5023.0005,

da Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, que propde a

alocagao de R$ 500,0 milhdes a agdo 0648 (“Aoo;o ao Poder Publico para

Construgdo Habitacional para Familias de Baixa Renda - Nacional). Quanto a

aventual necessidade de uma posterior complementa¢2o dos recursos, por se tratar

de dotagles ja constantes do Orgamento, essa poderia ser equacionada pelo
caminho regular, ou seja, por intermédio de crédito suplementar, na forma da fei.
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Observe«se, adicionalmente, que durante a tramitagao do_Projeto de Lei

Otgamentaria para 2006, por iniciativa dos Parlamentares, Bancadasé ComissGes, ja
foram adisionados A$ 67,7 milhdes as agdes objeto da Medida Proviséria, sendo R$

13,9 milhdes na agao 0634 e R$ 53,8 mithdes na agdo 0648.

4. CONCLUSAOQ

Sao 8ss€s oS elementos objetivos que entendemos emnentes propiciar
para subsidiar os trabathos e as decisbes da Relatoria e da 007

PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORGAMENTDS PUBLICOS E FISCALIZACAG, A MEDIDA PROVISORIA N° 2789, DE

2006, E EMENDAS.

O SR. ODAIR CUNHA (PT-MG. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) serei
breve, Sr. Presidente. |

St. Presidente, seguindo a Exposicio de Motivos n® 19, de 07 de fevereiro de 2006,
que acompanha a Medida Proviséria em aprego, o crédito extracrdinario tem por
finalidade a exscugdo de obras emergencisis de urbanizagdo em assentamentos
precérios, -erigidos em loteamentos vulneraveis, carentes de infra-estrutura & em
condigBes insatisfatérias, com riscos de ocorréncia de desastres e acidentas, e também
viabilizar o acesso a hab’ita‘géo digna a familias de baixa renda, por meio de apoio do
Poder Publico, para a construgo de moradias destinadas a esse segmento da

populagio:
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Sr. Presidegte. trata-se de Medida Proviséria que destina 840 milhdes de reais
para obras em assentamentos precarios, e 50 milhdss para habitagdes de interesse
sacial. Dai a relevancia e a importancia do tema. |

. No que diz respeito & imprevisibilidade, & preciso compreender o momento que
. @stamos vivendo. ' ‘

Do ponto de vista da relevancia e urgéncia, ndo ha como nio compreender que

investir em habitagao de interesse social & questio relevante e urgente no Pals, tendo em

vista a demanda acumulada ao longo dos anos.

O Govemo do Presidente Lula tem-se preocupado em suprir a demanda & corrigir
o déficit habitacional no Brasil.

E para tanto a Medida Provisoria é de fundamental importancia. Sua relevincia
esta exatamente em concentrar recursos na concessdo de moradia digna aos brasileiros

e as brasileiras. E 0 que nds queremos. E esta a preocupagac do Govemno do Presidente

Lula.
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a imprevisibilidade esta no fato de até hoje

niio termos votado o Orgamento. Se o tivéssemos votado, a Medida Provisoria nao
trataria de crédito extraordinario, mas de crédito éupleméntar.

Ante essas razoes, dada a relevancla da materia, sﬁa importancia, sua urgén_cia,
entendendo satisfeito o requisito da imprevisibilidade, o parecer & favoravel, atendendo,

inclusive, ao apelo do nobre Presidente para que sejamos breves para que possamos,

neste inicio de noite, votar o projeto de lei do salarioc minimo.

Com relagdo ao merto, as despesas previstas na Medida Proviséria sao de

significativa importancia para a minimizag&o, a curto prazo, dos riscos de ocorréncia de
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desastres de proporgoes imensuraveis, haja vista que o Poder Publico. Egve estar pronto,

preparado para o imediato atendimento & populagéo que estd & mered desses

acontecimentos, conforme enfatiza a Exposi¢do de Motivos. Entendemos ser meritéria a
Medida Provisdria.

A presente Medida Proviséria foram apresentas‘624 emendas, sintetizadas da
seguinte forma: Emenda n® 1, de autoria do ilustre Deputado Amaldo Faria de S4, que

visa inciuir matéria concernente 3 Medida Provisbria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001,
em framite no Congresso Nacional, e com vigéncia; Emenda n° 272, de autoria do

Deputado Pauderney Avelino, que tem por objetivo suprimir integralmente as agdes
propostas pela Medida Proviséria; as demais emendas objetivam distribuir grande parte

dos recursos propostos a diversos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Analiso as emendas.

Apesar de concordammos com o teor da Emenda n® 1, eniendemos que seria
melhor ser tratado quando da apreciagdo da Medida Proviséria n° 2.220, de 2001. Por
consideré-la matéria estranha 3 abertura de crédito extraordindrioc @ & proposicdo .

orgamentaria, tendo em mente o que prescreve o § 8° do art. 165 da Constituigao

Federal, somas pela sua inadmisséo.

Quanto as demals, em que pese serem também meritérias, somos pela rejeigio de |
todas, consideranda que o presente crédito extraordinario esta constituido com o fito de
minimizar a ocorréncia de desastres e, em razio da falta de lei or@mﬂéﬁa para 0

presente exercicio financeiro, entendemos urgente, relevante e oportuna sua aprovacao.
Temos dificuldades em atender 4s emendas especificas, porque faz-se necessaria

a prévia analise do projeto no Ministério das Cldades. E niio & verdade que o Govemo
ndo esta se preocupando com a execugdo da Medida Provisdria. Pela contrdrio, ja abriu
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processos de oon;ulta no Ministério das Cidades. Os projetos e as cartas-consultas ja
foram onviadas é;uele Ministétio, que estd analisando todas eias para poder aplicar
100% dos recursos previsto na Medida Proviséria.

Por todo o exposto, somos pela aprovagao da Medida Provis6ria n° 279, de 2006,
nos termos propostos pelo Executivo.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidents, quero fazer um apelo ao Sr. Ralator.

Havia o compromisso politico de S.Exa. de acolher a emenda que apresentei &

Medida Proviséria, que resgata o texio de uma medida proviséria ndo votada, anterior 2
Emenda Constitucional n° 32, que regulamenta o Estatuto das Cidades. E a oportunidade
de regulamentar o Estatuto das Cidades é na votagao desta Medida Proviséria que trata

da questio habitacional.

Entdo, apelo ao Relator que reconsidere seu entendi:mento e acolha a emenda,
que ndo atendera a mim, mas a milhares de févelados do Brasil quando for
reguiamentado o Estatuto das Cidades. i

Fago este apelo ao Sr. Relator, e pego 0 apoio do Sr. Presudente

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo} - Muito bem, Deputado Amaido Faria de S4.
Pego ao nobre Deputado Odair Cunha que conclua seu parecer.

O SR. ODAIR CUNHA - Nobre Deputado Amaldo Fana de S3, do ponto de vista

da emenda de V.Exa., no mérito, ndo hé discordancia de minha parte. Havendo acordo

no plenario no que diz respelto a Emenda n° 1, a Gnica questdo que deixo registrada &
que a matéria é proposi¢ao orgamentaria, dal o obstaculo. Esta é a primeira questao.
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Mas a emenda ndo gera despesa nenhuma.

O SR. UDAIR CUNHA - Ndo gera despesa, 6 verdade. Mas quero acrescentar um
segundo ponto. A Medida Proviséria n® 2.220 estad em vigor. Estamos importando o texto
daquela para a resente Medida Proviséria.

0 SR. ARNALDO FARIA DE $A - Para ser definitiva juridicamente.

O SR. ODAIR CUNHA - Feitas estas consideragdes, ndo havendo objegao do
Plenario, ndo tenho problema em acalar a emenda. Quero chamar a atengdo do
Presidente para este fato. Havendo dcordo das Liderangas no que diz respeito a Emenda
n° 1, posso acata-la.

Devolvo, entdo, & palavra ao Sr. Presidents.

O SR. PRESIDENTE (Aido Rebelo) - Deputado Odair Cunha, independentemente
do que decidirem as liderangas, V.Exa. tem autoridade para proferir parecer sobre a
emenda. |

O SR. ODAIR CUNHA — Sr. Presidente, considerando o apelo do nobre Deputado
~ Amaldo Fafia dée Sa e perﬁebendo que hé a compreensdo do Plendrio, o parecer &

favoravel 2 Emenda n° 1.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER n° , de 2006 ~ CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre a Medida
Proviséna n° 279, de 2006, que abre crédfto
extraordingrio, no valor de R$
890.000.000.00 em favor oo Ministdria das
Cidades, para os fins que especifica,

Autor; Poder Exewﬁvo.
Relator: Depufado Odair Cunha

I - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicio Federal, o Presidente da Repiiblica
adotou e submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n@ 75/2006, na
origem, a Medida Provisoria n® 279, de 7 de fevereiro de 2006, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no valor global de R$ 890.000.000,00,
para os fins que espedifica.

Segundo a Exposi¢do de Mativos n® 00019/2006, de 07 de fevereiro de
2006, que acompanha a Medida Proviséria em aprego, o crédito tem por fim “a execugdo
de obras emergenciais de urbanizagdo em assentamentos precdrios, erigidos em
loteamentos vulneraveis, carentes de infra-estrutura e em condigBes Insatisfatdrias, que
trazem o risco de ocorréndia de desastres e acldentes, além de viabllizar o acesso a
habitagdo digna para familias de baixa renda, por meio de apoio do poder publico para
construgdo de moradias destinadas a este segmento da populagdo”.

Baseia-se a presente Medida Proviséria, conforme enfatiza a Exposicdo
de Motivos, em estudo realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, em que constata que o
déficit habitacional do Brasil, hoje proximo a 7 mithdes de novas unidades, esta centrado
a_ um universo de familias com renda inferior a cinco salarios minimos e que parte da
responsabilidade desse fato deve-se & perda de foca do sistema habitacional piblico, que
historicamente vem destinando a maior parte de seus recursos para atender famflias com
renda mensal superior a dnco saldrios minimos.

Justifica a Exposigdo de Motivos que a edigdo da Medida Provisiria tem
por escopo assegurar a inversao dessa i0gica, ao tempo que dispde recursos voltados a
infra~estrutura em assentamentos urbanos, procurando-os adaptd-los a padries mais
desejdveis de ocupagio urbana que levem em consideragao fatores aliados tanto a
densidade demografica qQuanto @ aspectos relacionados &s edificagdes, tais como a
fragilidade das construges e a instabilidade das locacGes em que poderdo ser erigidas.

Sob 0s aspectos relacionados 4 fragilidade das construgbes, mormente
compreendidas em favelas, mocambos e palafitas, a Medida Proviséria, conforme expoe a
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Exposicdo de Motivos, tem sua urgéncia alicergada & iminéncia de ocorréncia de desastres

de grandes proporgoes, caso haja omissdo do Poder Piblico em nio propor medidas, que
Ihe cabem como missag inslitucional € que possam minimizar as condigoes inadequadas a

que essa populagao esta submetida,
£ o relatério,

1I - VOTO DO RELATOR

O art. 29, § 6°, da Resolugdo no 1, de Zooz{ongreeso Nacional, .

estabelece que compete 3 Comlssao Mista de Planos Orgamentos Publicos e Fiscallzag3o -
CMO o exame € a emissdo de parecer a medida provisdria que abra crédito
extraordinario, conforme art. 62 e art. 167, § 39, da Constituicdo Federal.

" Consoante o art. 5° da Resalugio, combinado com o art. 69, §§ 1° e 29,

a Comissao deve emitir parecer dnico, manifestando-se sobre a matéra, em itens -

separados, quanto 305 aspectos constitucional, inclusive sobre 0s pressupostos de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, de mérito, de adequagdo financeira e
on;amentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no § 10 do art. 29, além da
apreciacao sobre as emendas apresentadas no prazo regimental, os quais passamos a
examinar,

I1.1. Exame do aspecto constitucional - pressupostos de relevaﬁda, urgéncia e
imprevisibilidade

A relevandia e urgéncia da dotacdo destinada aocs Org2os constantes do
crédito estéio registradas na Exposigdo de Motivos anteriormente citada,  fuz do disposto
no art. 62, caput, cujos topicos relevantes redundlam em justificar o atendimento de
investimentos voltados & urbanizagdo de assentamentos considerados precarios em todo
o territdrio nacional, heneficiando familias de baixa renda, além de apoio 3 construgdo
habitacional para estas farnllias, que caso ndo sejam implementados as populagbes
continuarao a estar sujeitas a desastres de grandes proporgoes.

: Quanto a0 pressuposto da imprevisibilidade, insculpido nos termos do
art, 167, § 3°, ¢/c art. 62, § 19, 1, d, da Constituicdo Federal, os Créditas Extraordindrios
somente poderdo ser admitidos quando as possibilidades enumeradas no préprio art. 167,
§ 3°, puderem susditar a edicdo de medida proviséria para atendimento das despesas
consideradas como imprevisfveis ¢ urgentes, Assim reza o dispositivo constitucional que
consideramos atendido:

"§ 30 A abertura de crédito extraordindrio somente serd
admitida para atender a despesas imprevisivels e
urgentes, como as decorrentes de guerra, COMOCA0
interna ou calamidade publica, observado o disposto do

art, 62.”

De outra parte, hd de se considerar, todavia, que a auséncia de Lel
Orcamentaria Anual para o corrente exercicio agrava a situagdo dessas comunidades na



24

medida que a Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2006 nao excepdona a realizagdo de

investimentos. Tal exclusdo impde que medidas outras sejam adotadas no sentido de
reduzir eventuais calamidades. Este € o0 caso da Medida Provisoria em aprego.

Temos ainda que considerar que a ndo alocacio de recursos voltados a
dirimir o déficit habitacional, conforme estd diagnosticado no estudo desenvoivido pela
Fundacgo Jodo Pinheiro, em face da inexisténcla da Lei Orgamentaria Anual, toma a

precariedade dessas comunidades em situagdo de grave ameaca € de imprevisiveis
conseqléncias. '

11.2. Exame da adequa(jio financelra e orcamentaria

Consoante 0 § 19 do art. 5° da Resolugdo n® (1/2002-Congresso
Nacional, "O exame de compatibilidade e adequagdc orcamentdria e financeira das
Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
pubfica da Unido e da implicagio quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n0 101, de 4

de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria da Unigo.”

Nossa andlise da Medida Proviséria condun que a mesma nao contraria’
os dispositives constitucionais ou o preceitos legais pertinentes, em particular no que diz
respeito a sua compatibilidade com o Plano Plurianual 2004-2007 (Lei n® 10.933, de

11,.08.2004) ou com suas alteragbes; e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n© 101, de 04.05.2000).

O crédito extraordinario, objeto da Medida Proviséria, apesar de ndo
dispor sobre as fontes de financiamento, nao confiita, de forma objetiva, com os diplomas
legais acima citados, nem tampouco 0 que dispoe a Constituigdo Federal, conforme
afigura-se o entendimenta do art. 167, V, que excepciona, por deduczo, dentre as
vedagoes por ele enumeradas, a abertura de créditos extraordménos sem a indicagdo dos
recursgs correspondentes, conforme reproduzimos:

"Art. 167. 530 Vedados.

V - a abertura de oedito suplementar ou especial sem prévia
aulonzagao legisiativa e sem indicagdo dos recursos comespondentes’.

11.3. Verificagdo do cumprimento da exigéncia prevusta no § 1° do art. 29 da
Resolucdo n? 1, de 2002-CN

- 0§ 1°do art. 2¢ da Resolugdo no01-CN de 2002, prevé que “MNo dia da
publicacao da Medida Provisonia no Diario Oficial da Unido, 0 seu texto serd enviado ao

“Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem € de documento expondo a
- motivagdo do ato.”

A Exposicdo de Motivos (EM) n® 00019/2006/MP, do Mimstro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, supre a exigéncia prevista no § 10 do art. 20 da

Resolugdo n® 1, de 2002-CN acerca do envio de documento expondo a motivacdo da
edicdo da medida provisoria,
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II_.4. Exame do mérito

Uma vez que as despesas previstas na Medida Provisoria sdo de
importancia significativa para a minimizagdo, a curto prazo, dos riscos de ocorréncia de
desastres de: propor¢oes imensurdveis, haja vista que a acdo do poder piblico deva estar
pronta e preparada para o atendimento imedlato da populagdo a mercé desses
acontecimentos, confarme enfatiza a Exposicdo de Motivos, entendemos ser meritdria a
edicio da Medida Proviséria,

11.5. Exame uas emendas apresentadas

A presente Medida Provisérla foram apresentadas 624 emendas,
sintetizadas, da seguinte forma;

a) a emerida n® 00001, de autoria do Dep. Arnaido Faria de Sd, visa inclulr
ao Crédita Extraordinario matéiia concernente a Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, ora em.trdmite no Congressa Nacional.

b) a emenda n° 00272, do Dep. Pauderney Avelino, tem por objetivo
supriniir mtegralmente as agbes propostas pela Medida Provisdria.

¢) por ditimo, as demais emendas ob_letwam distribuir grande parte dos
recursos propostos pelas emendas a diversos municipios, estados e Distrito Federal.

. A emenda no 0001, apesar de concordamos com O teor a qual versa,
entendemos, prellmmarmente que a matéria seria melhor tratada quando da apreclacdo
da Med:da Proviséria n© 2. 220 de 2001. Apesar dissao, samos por sua aprovagio face os
argumentos de relevancia e Urgéncla manifestos por diversos parlamentares, visto que
esta MP trata de questoes habitacionais,

Quanto as demals, em que pese 0 mérito constante das mesmas, SoMos

 péla rejeicdo de todas, considerando-se que ¢ presente crédito extraordindrio estd

constituldo com o fito de minimizar a ocorréncia de desastres e que dado a falta de lel

orgamentana para o presente exercicio ﬂnancelro, entéendemos tanto quanto urgente e
relevante ser também oportuna a sua aprovacio.

Por todo o exposta, somos pela aprovagio da Medida Proviséria n®

279/2006, na forma do Executivo, com a aprovacio da emenda n® 001, de
aumfia do Dep. Arnaldo Faria de Sa.

Sala da Comissdio, em de

Deputade’Odair Cunha

de 2006 .
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAON° , DE 2006,
(PROVENIENTE DA MEDIDA PROVISORIA N° 279, DE 2006)

Abre crédito extraordindrio, em . favor do
Ministério das Cidades, no valor de R$

© 890.000.000,00, para os fins que especifica,
dispde sobre a concessiio de uso especial de que
trata 0 § 1° do art. 183 da Constituigfo Federal,
¢ dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DO CREDITO EXTRAORDINARIO

Art. 1° Fica aberto crédito extraordindrio, em
favor do Ministério das Cidades, no valor de
R$ 890.000.000,00 (oitocentos ¢ novenia
milhdes de reais), para afender &
programagia constante do Anexo destn
Medida Proviséria.

CAPITULO 1L
DA CONCESSAO DE USQ ESPECIAL

Art. 2° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigio, até duzentos € cinqilenta metros quadrados de
imével piblico situado em rea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia,
tem o direito & concessdo de uso especial para fins de moradia em relag#io ao bem objeto da
posse, desde que nio seja proprietrio ou concessionério, a qualquer titulo, de outro imével
urbano ou rural.

§ 1° A concessdio de uso especial para fins de moradia serd conferida de
forma gratuita a0 homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estedo civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo serd reconhecido a0 mesmo
concessionano mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, na posse de seu antecessor, desde que j4 resida no imével por ocasiio da abertura
da sucess#o. ;
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§ 4° O im6vel pablico remanescente de desapropriagéio que foi transferido
para Autarquia ou Empresa de Economia Mista contemplado, enquadra-se neste artigo.

Art. 3° Nos imdveis de que trata o art. 2°, com mais de duzentos e cingilenta

metros quadrados, que, até 30 de junho de 2001, estavam ocupados por populacdo de baixa
renda para sua moradia, por cince anos, ininterruptamente € sem oposi¢do, onde néo for
possivel identificar os terrenos ocupados por possuidor, a concessfio de uso especial para
fins de moradia seré conferida de forma culetiva, desde que os possuidores nfdo sejam
proprietarios ou concessiondrios, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse d de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas,

§ 2° Na concessio de uso especial de que trata este artigo, serd atribuida
igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensio do terreno
que cada um ocupe, salve hipdtese de acordoe escrito entre os ocupaantes, estabelecendo

fragdes ideais diferenciadas.

3% A fragfio ideal atribuida a cada possuidor nio poderd ser superior a
duzentos e cinqiienta metros quadrados. '

Art, 4° Seré garantida a opclio de exercer os direitos de que tratam os arts, 2°

e 3° também aos ocupantes, regularmente inscritos, de iméveis piblicos, com até duzentos

e cingilenta metros quadrados, da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, que estejam situados em 4rea urbana, na forma do regulamento.

Art. 5° No caso de a ocupagio acarretar risco 4 vida ou a saide dos
ocupantes, 0 Poder Piblico garantird ac possuidor o exercicio do direito de que tratam os

arts. 2° ¢ 3° em outro local.

Art. 6° E facultado ao Poder Piblico assegurar o exercicio do direito de que
tratam os arts. 2° € 3° em outro local na hipbtese de ocupagio de imével:

1 - de uso comum do povo;
11 - destinado a projeto de urbanizagio;

Tl1 - de interesse da defesa nacional, da preservagio ambiental e da protecéio
dos ecossistemas naturais; A

- IV —reservado 2 construgdo de represas e Qbras congéneres; ou

¥ ~ sitvado em via de comunicagdo.
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Art. 7° O titulo de concessfio de uso especial para fins de moradia serd
obtido pela via administrativa perante o érgdo competente da Administracdo Publica ou,

em caso de recusa ou omisséo deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragiio Piblica terd o prazo méximo de doze meses para
decidir o pedido, contado da data de seu protocolo. ,

§ 2° Na hip6iese de bern imodvel da Unido ou dos Estados, o interessado
deverd instruir o requerimento de concessfio de uso especial para fins de moradia com
certiddo expedida pelo Poder Pablico municipal, que ateste a localizacio do imével em
4rea urbana e a sua destinagio para moradia do ocupante ou de sua familia.

_ § 3° Em caso de acdo judicial, @ concesstio de uso especial para f{ins d¢
moradia serd declarada pelo juiz, mediante sentenga.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenga judicial
servira para efeito de registro no cartério de registro de iméveis.

An. 8° O direito de concessiio de uso especial para fins de moradia é
transferivel por ato inter vives ou causa mortis.

Art. 9° O direito & concessdo de uso especial para fins moradia extingue-se
no caso de:

I — 0 concessionario dar ao iméve! destinagdo diversa da moradia para si ou
para sua familia; ou

II - o concession4rio adquirir a propriedade ou a concessdo de uso de outro
imovel wbano ou rural.

Pardgrafo inico. A extingdo de que trata este artigo serd averbada no
cart6rio de registro de imGveis, por meio de declarag@o do Poder Piblico concedente.

Art. 10. E facultado ao Poder Publico éompetente dar autorizagfio de uso

aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposigdo, até duzentos e cinqilenta metros quadrados de imével publico situado em

4rea urbana, utilizando-o para fins comerciais.
§ 1° A autorizagio de uso de que trata este artigo serd conferida de forma
gratuita.

§ 2° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 3° Aplica-se & autorizag@o de uso prevista no caput deste arntigo, no que
couber, 0 aqui proposto.
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CAPITULO IT
DAS DISPOSICOES FINAIS

b 1 (Art. 1], O incio 1 do art, 167 da Lei n° 6,015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar cont as seguintes alteragdes:

........................................................................

------------------------------------------------------------------------

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessdo
de uso especial para fins de moradia;

----------------------------------------------------- de0éSutiPoabitnetsansva

40) do contrato de concessdo de direito real de uso de imével piblico” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - ltem 2
Discussdo, em tumo dnico. da Medida Proviséna n°
279, de 2006, que abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério das Cidades, no valor de R$ 890.000.000,00,
para os fins que especifica. Pendente de parecer da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e

Fiscalizagao.
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Tem V.Exa. a palavra. |

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Pela ordem. Sem reviso do
orador.) - Sr. Presidente, quero fazer um apelo ao Sr. Relator.

Havia o compromisso politico de S.Exa. de acolher a emenda que apresentei
a Medida Provisoria, que resgata o texto de uma medida proviséria ndo votada,
anterior a Emeﬁda Constitucional n°® 32, que regulamenta o Estatuto das Cidades. E
a oportunidade regulamentar o Estatuto das Cidades é na votagdo desta Medida
Provisona que trata da questio habitacional.

Entao, apelo para o Relator que reconsidere seu entendimento e acolha a
emenda, que nao atendera a mim, mas a rﬁilhares de favelados do Brasil quando
for regulamentado o Estatuto das Cidades.

Fago este apelo ao Sr. Relator, e pego 0 apoio do Sr Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aido Rebelo) - Muito bem, Deputado Arnaldo Faria de
S4. |

Com a palavra o nobre Deputado Odair Cunha para concluir o parecer.

O SR. 'ODAIR CUNHA - Nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa, do ponto de
vista da emenda dé V.Exa., no mérito, ndo ha disco'rdéncié de miﬁha parte. Havendo
acordo no plenario no que diz respeito a Emenda n° 1, a Unica questdo que deixo
registrada é que a matéria é proposi¢do orgcamentaria. Este € um obstaculo. Esta é a
primeira questao. |

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Mas a emenda nao gera despesa

nenhuma.
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O SR, ODAIR CUNHA .- Nao gera despesa, & verdade. Mas quero
acrescentar um segundo .ponto. A Medida Provisoria n°® 2.220 esta em vigor.
Estamos importando o texto daguela para a presente Medida Proviséria.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Para ser juridicamente definitiva.

O SR. ODAIR CUNHA - Feitas estas consideragdes, ndo havendo objegao
do Plenario, nao tenho problema em acatar a emenda. Quero chamar a atengao do
Presidente para este falo. Havendo acordo das Liderangas nb que diz respeito a
Emenda n°® 1, posso acata-la.

Devolvo, entdo, a palavra ao Sr. Presidente.

O SR, ODAIR CUNHA - Sr. Prasidente, considerando o apelo do nobre
Deputado Arnaldo Faria de Sa e percebendo que ha a compreensao do Plenario, o
parecer € favoravel a Emenda n® 1.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Pela ordem. Sem revis@o do
orador.) Sr. Presidente, gostgria de agradecer a atengdo de V.Exa. Por sua
interferéncia, foi salva essa emenda que & extremamente importante para todas as

habitagdes subumanas do Pais.

Parabéns, Presidente Aldo Rebelo.
O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Parabenizo V.Exa., Deputado Arnaldo

Faria de S4, pela iniciativa & preocupagao. V.Exa. deveria inicialmente relatar esta
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medida proviséria mas, por generosidade, cedeu a relatoria. V.Exa. merece isso e

muito mais da Casa.

........................................................................................................................................

O SR. RONALDO DIMAS - Sr. Presidente, peco a palavra para uma questao

de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Aido Rebelo) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. RONALDO DIMAS (PSDB-TO. Questio de ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, em que pese toda a vontade do Deputado Arnaldo Faria de
Sa, e mesmo nossa — até acatando a emenda apresentada por ele —, ha um
dispositivo constitucional, o § B° do art. 165, que estabelece que a Lei Orgamentaria
Anual nado contera dispositivo estranho a previséo da recéita e a fixagdo da despesa,
nao se incluindo, na proibi¢ao, autorizagao para abertura de créditos suplementares
e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei. |

Ou seja, estamos, numa medida provisoria, que serd transformada em lei,
tratando exclusivamente de Orgamento. Como né&o traz nada relativo a despesa ou
receita, a emenda & estranha. Assim, parece-nos que fere o dispositivo
constitucional. '

Esta é a questdo de ordem que fago, Sr. Presidenta.l

Acho que V.Exa. deveria declarar a inconstitucionalidade da emenda. Em
outra medida proviséria, se € que &€ mais célere e precisa dessa égulamentagéo.
poderiamos acata-la com toda boa vontade, sem ferir a Constituigdo.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a palavra para

contraditar.
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O SR. PRESIDENTE (Aldo Rebelo) - Deputado Arnaldo Faria de S4, ndo ha
necessidade dé contradita porque respondo a questdo de ordem do Deputado
Ronaldo Dimas dizendo que ha um parecer da Relatoria pela constitucionalidade. A
Presidéncia nio pode interferir no parecer Relator, que vai ser submetido a0

Plenario, que decidira.

O SR. PRESIDENTE (lnocéncio OQliveira) - Para encaminhar, concedo a
palavra ao noore Deputado Baba, que falara a favor da matéria. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Deputado Amaldo Faria de Sa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Sem revisao do orador.) - Sr.
Relator, Deputado Odair Cunha, agradego a V.Exa. ter reconsiderado a analise
desta emenda. 4

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, vou tentar explicar a razdo pela
qual a apresentei.

A Medida Proviséria n® 2.220, de 2001, anterior & Emenda Constitucional n®
32, foi editada para suprimir parle dos vetos ao Estatuto da Cidade, considerado por
todos nds, em 2001, quando aprovado. Essa legisiagdo fqi um grande avancgo, mas
nao est4 sendo aplicada na integra, ou seja, n&o garante a posse da terra aqueles
que nela habitam ha maié de 5 anos, anteriores a 2001, porque a Medida Proviséria
n° 2.220, de 2001, nao foi votada.

A Medida Proviséria n® 279, de 20086, trata do problema habitacional — alias,
cumprimento o Ministro do Ministério das Cidades por essa proposta — e ira atender

a varias cidades, principaimente Sao Paulo, Santos, Sao Vicente, Cubatao, Guaruja,
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entres outras do Pals. Certamente, a populagdo dessas regides tera aquilo que €

mais sagrado: teto para abrigar sua famllia,

A Emenda apresentada por mim tornara juridicamente capaz o que foi
previsto pela Medida Provisoria n° 2.220. de 2001, que ndo foi apreciada, e
garantira, de maneira indiscutivel, aquele que tém a posse da terra nos S5 anos

anteriores a 2001 ingressar em julzo e reclamar seu d!reifo. ]

Relator Odair Cunha, Presidente Aldo Rebelo, qﬁ.e interferiu no §entido de
que a emenda )fosse acolhida, sem dlvida nenhuma, hduve avango extremamente
importante. |

Agradego ao Deputado Ronaldo Dimas, que fez embasamento técnico a esta
medida provisoria, para alterar a Lei do Orgamento. Na verdade, esla emenda n&o
gera despesa, nem receita. Estamos vivendo situagdo orgamentaria atlpica. J4 esta
terminando margo e o Orgamento néo foi votado.

Lembro que, sem duvida alguma, a emenda ird propiciar a verdadeira
regulamentagao, na pratica, do Estatuto da Cidade, garantindo habitagéo a milhares
e milhares de péssoas. Parabenizo a Casa por acolher esta emenda, que iré

resolver este problema.

Muito obrigado.

........................................................................................................................................

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (P1B-SP. Pela ', ordem. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, o PTB encaminha contra, lembrando um detalhe

importante, o de que das 4 cidades que eu citei, do Estado de Séo Paulo, que seréo
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atendidas pelo programa de habitagdo social — Santos é governada pelo PMDB,;
Sao Vicente, pelo PSB; Cubatao, pelo PL; e Guaruja, peio FUT —, nenhuma delas

tem Prefeito do PT, partanto, a habitagia sacial independe de questao partidéria.

........................................................................................................................................

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votagéo o requerimento.

'O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Os Srs. Deputados que o aprovam
permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

APROVADO.

O SR. BENEDITO DE LIRA (PP-AL. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) -
Votagao nominal, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Esta aprovado o requerimento.

O SR. RONALDO DIMAS (PSDB-TO. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, pego verificagao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, peco verificagao.

O SR. PRESIDENTE (Inacéncio Oliveifa) - Nao adianta. Precisamos ver a
votagao.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, pego verificagao.

o SR. JORGE ALBERTO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
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O SR. JORGE ALBERTO (PMDB-SE. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei de acordo com orientagdo do meu partido,
o PMDB.

O SR. JOAO BATISTA (PP-SP. Pela ordem. Sem revisdo ao orador.) - Sr.
Presidente, na votag:éo anterior, votei com o PP.

O SR. LUIZ SERGIO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. LUz SERGIO (PT-RJ. Pela ordem. Sem revisio do orador.) - Sr.
Presidente, ndo ha prazo regimental para pedido de verificagao.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Considerando que o Deputado
Arnaldo Faria de Sa é Vice-Lider e considerando que o PTB tem mais de 30

Parlamentares, fica concedida a verificagéo.

........................................................................................................................................
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22f2{2006

Mesa Diretora da Camara dos l)epu\ados (MESA)
Publigue-se. Submeta-se po Plenirio. Propasico Sujeita 3 Apreciagio do Plendirio Regime de Tramitagio: Urgéncia B

7/3{2006

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicagdo. Publicscdo Inicial no DCD de 8/3/2006 PAG 03 COL 01, SUPL. ﬁ

28/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno tnico.

28/3/e006

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada etn face da nio-conclusdo da apreciacio da MPV 278/06, item o1 da pauta, com prazo enecrrada.

39/3/3006

PLENARIO {PLEN)
Discussio em turno dnien.

29/3/2006

PLENARIQ (PLEN)
Votagio do Requerimento do Dep, Moroni Torgan, na qualidade de Uder do PFL, que solicita & retirada de pauta desta MPV,

29/3/2006

PLL-.NAR!O {(PLEN)
Encaminharam a Vouagio: Dep. PaudemcyAvelmotPFu-AM) e Dep. Luiz Sérgle (PT-RJ).

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Rejeitndo o Requerimento.

29/3/2000

FLENARICO (PLEN)
Designado Relatot, Dep. Odair Cunba (PT-MG), para proferir ¢ parecer pela Comisiio Mista de Planos, Oramentos Piblicos e
Fiscalizagao a esta MPV e As 624 emendas apresertadas.

29/3/200%

PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plenirio pelo Relator, Dep. Odair Cunha (PT-MG), pela Comissio Mista de Planas, Orgamentos Péblitos €
Fiscalizacio, que conclui pelo atendimento dos pressupsstas constitucionais de releviincia e nigéncia; pele constitucionalidude,

juridicidade e téenica legislativa: pela adequacio finanocira ¢ orgamentAris; e, ro mérito, pela aprovacio desta MPV e da emenda den® 1,
na formaa do Projeto de Lei de Cuuvem:lo apresentado, ¢ pela rejeigdo das emendas de n®s 2 a 624. w

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)

Retirade pela Lideranca do PFL o Requerimento do Dep. Paudemey Avelino (PF1.-AM), solivitando - nas termas do § 4° do artige 185 do
RICD - verificacio da votagdo, antes do decurso do interstécio de uma hora, par o Regoerimento que solicita o adiamento da discussio
por duas scuses.

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Retirado pela Lideranca do PFL o Requerirento do Dep. Moroni ‘Torgan (PFL-CE) que solicita 0 adiamento da discussio por duas

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Maténz: Dep. Eduardo Valverde (#1-RQ), Dep. Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), DEP Amaldo Faria de $4 (PTB-
SP) ¢ Dep. Beto Albuguerque (PSB-RS).

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)

Eoccirada a discussdo.

29/3/2006

IMLEUNARIO (PLEN)
Votagio do Requerimento clo Dep. Moroni Torgan, na qualidade de Lider do PFL, que solicita ¢ adiamente da votagio por duas sessdes,

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam & Yotagto: Dep. Pauderney Avellno (PFL-AM} ¢ Dep. Beto Albuquemue (PSB-RS).

- 29/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento.

29/3/2006

PLENARIO (PLEN)
Adiada s votagao a requerimento de Deputado.

6/af2006

PLENARIC (PLEN)
Votagio em turno (nico.

6/4/6006

PLENARIO (DLEN)
Matéria ndio apreciada por falta de “quorum” (Obstrucio).

10/4/2006

PLENARIO (PLEN)
Volagiu e lurng anico.
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10742006 PLENARIO (PL.EN) !
Retirado pela Lideranga o PFL o Requcnnxmto do Dep. Rodriga Maia (PFL-R.J} Gue soficita a retirada de pauta desta MPV.
1074,/2006 PLENARIO (PLEN) i ’
Votagio preliminar em nurno unies. |
10/4 /2005 PLENARIO (PLEN) :
Aprovadp, em .lprmaﬁo pn.hmma Lo Psrea:r do Relotor, na parte em que manifests opinido favorivel quanto ao stenditzato dos
pressupostos constifucionais de velevicels ¢ tgénein e de sua adequacia finagceira ¢ argamentdria, nos tetmos da artigo 8° da
Resalucio n® a1. de 2002-CH. |
10{4/2006 PLENARIOQ (PLEN) i
. Votugdo, quanta 20 menlo, em lunolumm |
16)4/2006 PLENARIO (PLEN) ,'
Aprovada o Medida Provisbria n® 279 de 2006 na forma do Projeto de Lel de Converslio n® 8, de 2004,
10/4/2006 PLENAWO (PLEN)
A motéria vai ao Senado Federat, m:!mndn o pmce.ﬁado (MPY 279-Bjof) {PLV B/06)
]
{7 ™ Codasirar pom Acompanhemento f
Nova Peaquisn

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONCRESSO NACIONAL N° 13, DE 2006

QO Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispdc o § 1° do art. 10 da Resolugio n® 1, dc 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do;art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagio dada
pela Emenda (‘nnshtumonal n°® 32, de 2001, 2 Medida Proviséria n° 279,
de 7 de fevereiro de 2006, que “dbre crédito extraordindrio, em favor do
Ministério das Czdadas no valor de R$ 890.000.000,00, para os fins que
especifica”. tera sua wgcncxa prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a
partir de 9 de abril de 2006 tendo em vista que sua votagio ndo foi

encerrada nas duas CaSas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 28 de marco de 2006.

Senador R¢nan Calhelros
Presidente!da Mesg do Congresso Nacional
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art. 1083. Aquele que possulr como sua Area urbana de até duzentos ¢ cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, inintarruptamants @ sem oposigdo. utilizando-a para sua moradia ou de sua famflia, adquirir-
the-é o dominio, desde que nio seja proprietdrio da outro imével urbano ou rural.

§ 17 - O titulo de dominio @ a concessAo de usa serdo conferidos ao homam ou & mither, ou & ambos,
independentemente do estado civil.

§ 20 - Esse direito néio serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3¢ - Os imoveis publicos ndo serdo adquindos por usucapido.

8.0 1
! Dispde sobre os registtos publicos, e dé outras
S providénci .
. Vide Lei n? 10.150. de 2000

Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da matricula, seréo feitos.

| - o ragiatro:

9e9veReanIsIoalsaEsTaus VIR D Rdedrrnandiabaed $rratisacaasinaasirnngne

28) das ssntengas declaratorias de usucapigo, independente da regularidade do parcelamento do §0l0 ou
da edificagéo; {Redacdo dada pela Lein® 10,257, de 2001) (Yide Medida Provisdria n° 2,220, da 2001)

SsBEAsIsETEIeRAttettactanababastibrndil

37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratdrias da concesséo de usc especial para fins de

moradl7a, indapendanta da regulm;dada do paqn;.?elamento do ﬁolo ou da edificagéo:(incluldo pela Lal n?
10.257, do 2001} ida Provisoria n? 2.
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‘Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagées do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:12365/2006)
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SENADO FEDERAL SF
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
Sessao do Senado Federal 09/05/06

PARECER N¢° 485, DE 2006—PLEN

O SR. JOAO TENORIO (PSDB — AL. Para a leitura do parecer.) — Sr.
Presidente, Sr¥s. e Srs. Senadores, resumirei o relatério para simplificar a discussao
sobre a matéria em apreciacdo, o Projeto de Lei de Conversdao n® 8, de 20086,
decorrente da Medida Proviséria n® 279, de 2006, que abre crédito extraordinario
em favor do Ministério das Cidades, no valor de R$890 milhdes para os fins que
especifica; dispde sobre a concessao de uso especial de que trata o § 12 do art. 183
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Nos termos do art. 62, combinado com o art. 167, § 39 da
Constituicdo Federal, o Presidente da Republica adotou e submete ao Conselho
Nacional a Medida Proviséria n® 279, de 7 de fevereiro de 2006, que “abre crédito
extraordinario em favor do Ministério das Cidades, no valor de R$890.000.000,00,
para os fins que especifica”, tendo em vista o atendimento da programacao de
trabalho constante do quadro a ela anexo.

No ambito do Ministério das Cidades, o crédito é integralmente
revertido ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, abrigando-se em
duas funcionais-programaticas. A primeira delas é o “apoio a melhoria das
condi¢des de habitabilidade de assentamentos precarios — nacional”, & qual foram
destinados R$840.000.000,00. A segunda funcional-programatica € o “apoio ao
Poder Publico para construgcdo habitacional para familias de baixa renda —
nacional’, a qual se destinam os demais R$50.000.000,00.

A programacdo de trabalho voltada a melhoria das condigdes de
habitabilidade tem a finalidade de apoiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, para efeito da elevagdo dos padrdes de habitabilidade e qualidade de
vida das familias de baixa renda, assim consideradas as familias com rendimento
mensal de até trés salarios minimos, vivendo em assentamentos precarios em

areas urbanas ou rurais. Essa finalidade compreende realizagcbes como: obras e

equipamentos  comunitérios; implantagdo e parcelamentos de  gled ’MW .
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A outra programacao de trabalho, voltada a construcdo habitacional,
tem a finalidade de apoiar o Poder Publico no desenvolvimento de acdes integradas
e articuladas de que resulte o acesso da populagdo de baixa renda a moradia. Essa
acao compreende o apoio a projetos voltados a produgéo de alternativas e solugdes
habitacionais, combinando recursos publicos e privados e envolvendo a
comunidade nas ag¢des de autoconstru¢do e mutirdo.

Os recursos necessarios a abertura de crédito sdo inteiramente
provenientes de recursos ordindrios do Tesouro Nacional. Pelo cédigo de
classificag@o, deduz-se serem recursos orgamentados em fungao da expectativa da
arrecadacao a realizar-se ao longo do exercicio de 2006.

Manifestou-se a Cémara dos Deputados pela rejeicdo de 623
emendas, apresentadas a Medida Proviséria n® 279, de 2006, e pela aprovacdo da
Emenda n® 1, ora em apreciacgao.

De acordo com o teor do disposto no art. 52 da Resolugdo n° 1, de
2002—-CN, que dispde sobre a apreciag¢édo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, este parecer deve conter manifestagcdo, em itens separados, quanto
aos aspectos da constitucionalidade, de mérito e de adequagcdo orcamentaria e
financeira.

No tocante a constitucionalidade, o problema reside em saber se, no
caso vertente, foram observados os pressupostos necessarios a abertura de
crédito. Trata-se de crédito aberto por medida proviséria e, portanto, da adogao de
expediente que, em proveito da celeridade, implica contornar o curso normal do
processo legislativo-orgamentario.

Isso considerado, observa-se que a programacgao de trabalho da MP
n2 279 visa, de fato, a realizacdo de imprescindivel e indispensavel atendimento da
demanda social grave, ndo apenas porque insatisfeita ha longo tempo, mas,
também, por néo se vislumbrar outro modo que néo a intervengéo direta do Poder
Publico para satisfazé-la adequadamente. it

——.
QP (JE;‘D",-’/"\

A conversdo da Medida Provisdria n? 279 em PLV n? 8 ndo modifita May 1240 Jod
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Quanto a adequacédo financeira e orgcamentaria, esse exame esta
previsto no §1° do art.5° da Resolugdo n? 1, de 2002 do Congresso Nacional.
Textualmente, ela “abrange a analise de repercussao (de medida proviséria) sobre
a receita ou a despesa publica da Uniao e da implicacao quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniao”.

Quanto ao mérito, o estudo da Fundacdo Joao Pinheiro fala por si
mesmo. Essa fundagdo, em conjunto com a extinta Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, este
por meio do Programa Habitar-Brasil/BID, estimou que o déficit habitacional
brasileiro, centrado no ano 2000, estaria préximo a sete milhdes de moradias.

A providéncia de oferecer tratamento ao problema da moradia é
meritéria, assim como também o é a de disciplinar, para casos especificos, o
instituto da concessao do uso de bem publico.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PLV n®8, entendendo-
o pleno de mérito e em consonancia com os pressupostos constitucionais aplicaveis
a matéria.

Obrigado, Sr. Presidente.

E o seguinte o parecer na integra:
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — O parecer
preliminar do Relator-revisor, Senador Jodo Tenodrio, é pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e de urgéncia e pela adequacdo
financeira e orgamentaria da medida proviséria nos termos do art. 82 da Resolugao
n? 1, de 2002-CN. No mérito, o parecer é pela aprovacao.

Vou submeter a votagcdo o0s pressupostos constitucionais
mencionados. Depois, concederei a palavra ao Senador Arthur Virgilio para discutir
a matéria.

Em votacdo os pressupostos constitucionais de relevancia e de
urgéncia e adequacéo financeira e orcamentaria da medida provisoria.

As Sr®s Senadoras e os Srs. Senadores que 0s aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Discussédo do Projeto de Lei de Conversao, da Medida Proviséria e
das emendas em turno unico.

Para discutir a matéria, concedo a palavra ao Senador Arthur Virgilio.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Para discutir a matéria. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Senador Joao
Tendrio, eminente Relator deste projeto de conversdo, apresentou consciente e
consequente relatério. S. Ex? estd, portanto, a merecer os cumprimentos da Casa a
que, honrosamente para V. Ex2 e para nés, pertence.

V. Ex? acatou emenda do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que, de

maneira bastante resumida, estabelece para prédios e areas publicas ocupados ha

cinco anos os beneficios do usucapido, o que resolve, ameniza ou atenua, of P"\P\' i
- . ; : s &&@D/
sensibilidade social, os problemas de moradia de muita gente neste Pgis. Q.. ..
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Deputado Arnaldo Faria de Sa propde o mesmo para areas publicas ocupadas de
forma coletiva, ou seja, para as chamadas areas favelizadas.

Li o trabalho esmerado e competente do Deputado Arnaldo Faria de
Sé&, como o fez o Senador Jodo Tendrio. E devo dar um depoimento sobre S. Ex2.
Para comecar, fui colega do Deputado Arnaldo Faria de S& por muito tempo na
Céamara e tenho por S. Ex? enorme afeto e enorme respeito parlamentar. Coerente,
defende suas posi¢des até o final; estudioso, todas as vezes em que relata uma
matéria, S. Ex% o faz com a mesma percuciéncia do Senador Jodo Tendrio, estuda
profundamente o que faz. O Deputado Arnaldo Faria de Sa merece, neste
momento, minha homenagem e, mais do que isso, merece o voto do PSDB.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, o Projeto de Lei n° 8, de 2006,
que é proveniente da Medida Proviséria n? 279, de 2006, abre crédito extraordinario
em favor do Ministério das Cidades no valor de R$890 milhdes para os fins que
especifica, dispde sobre a concessao de uso especial de que trata 0 § 1° do art. 183
da Constituicdo Federal, altera a Lei n® 6.015, de 1973, e da outras providéncias.

O crédito tem por finalidade a execugdao de obras emergenciais de
urbanizacdo em assentamentos precarios erigidos em loteamentos vulneraveis,
carentes de infra-estrutura e em condi¢des insatisfatérias que trazem o risco de
ocorréncia de desastres e acidentes, além de viabilizar o acesso a habitacéo digna
para familias de baixa renda por meio de apoio do Poder Publico para a construcao
de moradias destinadas a esse segmento da populag¢ao.

De acordo com estudo da Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional do Brasil esta proximo de sete milhGes de novas unidades, sendo que
mais de 90% desse déficit atingem familias com renda mensal inferior a cinco
salarios minimos. Parte da responsabilidade por isso é devida a perda de foco do
sistema habitacional publico, que, historicamente, destinava a maior parcela de
seus recursos ao atendimento de familias com renda mensal superior a esses ditos
cinco salarios minimos.

O atendimento sera feito mediante investimentos na urbanizag

assentamentos considerados precdrios em todo o territério nacional, benefj
familias de baixa renda; além disso, sera dado apoio a construcéao habitacio
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essas familias. Tais iniciativas serao coordenadas peio Ministéric das Cidades, com
envolvimento dos governos municipais, da populacao, de organizacdes sociais e
das comunidades beneficiadas.

Repito que o Relator, 0 Senador Joao Tendrio, acatou emenda do
Deputado Arnaldo Faria de Sa, contemplando dispositivo de uma antiga Medida
Proviséria, a de n® 2.220, com o propdsito de resgatar, efetivamente, para a norma
legal, esses dispositivos que geram inseguranca no mundo juridico pela falta de
deliberagdo daquele ato normativo.

Ainda ha pouco, eu dizia a V. Ex* e a Lider do Partido dos
Trabalhadores, Senadora Ideli Salvatti, da sensibilidade social sempre presente na
carreira do Deputado Arnaldo Faria de Sa. E algo que salta aos olhos o seu
compromisso com 0 social, 0 seu compromisso de efetivamente olhar pelos mais
pobres, pelos mais desvalidos. E isso S. Ex2 demonstrou nessa medida proviséria
relatada tao bem por V. Ex?, Senador Jodo Tendrio. E eu diria que S. Ex2 inseriu um
trabalho dentro de um bom trabalho, que foi o projeto de conversdao apresentado
por V. Ex? a partir da medida proviséria da lavra, evideniemente, da Presidéncia da
Republica.

Nesse sentido, a emenda proposta pelo Deputado Arnaldo Faria de
Sa define procedimentos para a concessao de uso especial de imével publico para
aqueles que, até 30 de junho de 2001, possuiam como Seus, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, até 250 m? de imdvel piblico situado em area
urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia para fins de moradia em
relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo fossem proprietarios ou
concessionarios a qualquer titulo de outro imével urbano ou rural.

Os demais dispositivos da emenda incorporada ao PLV estabelecem
procedimentos para a efetivagcdo da operagéo de concessao.

O projeto também altera o art. 167 da Lei n® 6.015, de 1973, que trata
dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da concessao de uso

efv; @ O£

especial para fins de moradia, com a finalidade de adequacdo de redaga

compatibilizagdo de legislagdo, acrescentando a seguinte expresséo: “indepgn Ag/m 2.
O LEGlSLAT‘\
da regularidade do parcelamento do solo ou da edificacao”. CONGRLbSO 4,.
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Tem-se, nesse caso, uma forte tendenciosidade em ano eleitoral de
abuso da maquina publica no interesse populista, uma vez que o Poder Executivo
encaminha ao Congresso Nacional projeto de lei orgcamentaria para o ano de 2006
com dotacédo que representa 29% do que esta sendo liberado por essa medida
proviséria. Somadas as dotacbes previstas para os dois anos, 2005 e 2006, vé-se
que elas representam 66,46% do proposto nesta.

O Congresso Nacional tem, entre suas atribuicbes constitucionais
primarias, a responsabilidade de fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo
(inciso X do art. 49 da Constituicao Federal), impedindo que o governante abuse de
suas prerrogativas para executar, da forma que lhe parecer imperativa e prioritaria,
0S recursos previstos na lei orgcamentaria.

Lider Romero Juca, Senador Jodo Tendrio, Srs e Srs. Senadores,
para mim, é de bom tom registrar que o Senador Jodo Tendrio faz sua rentrée, seu
reingresso no Senado Federal, depois de ter cumprido brilhante permanéncia, ha
pouco tempo, substituindo o Senador Teoténio Vilela, que agora, com muita justeza,
pede licenca — ndao se pode dedicar inteiramente ao Senado, porque se dedica ao
seu Estado, é candidato a Governador de seu Estado, e isso é algo que deve ser
muito bem entendido por todos nés como um gesto de doag¢do do Senador Teotbnio
Vilela ao Estado de Alagoas. Mas S. Ex2 deixa aqui um substituto & altura, que é V.
Ex2, que, logo de inicio, pega pela proa um projeto dessa densidade e se sai com o
brilhantismo e com a clarividéncia com que se saiu.

Proponho aos Lideres do Governo, como sugestdo, fecharmos em
torno do projeto de V. Ex2, consagrando e consclidando o belo trabalho que foi feito
na Camara pelo Deputado Arnaldo Faria de S&. Entusiasmou-me ler o que i,
entusiasmou-me perceber, mais uma vez, sua sensibilidade social.

Por isso, Sr. Presidente, ac enceirar, declaro que o Partido da Social
Democracia Brasileira, o0 PSDB, votara a favor do Relator, o ilustre Senador Joao
Tenério, e a favor do espirito e do que esta redigido sob a forma de emenda
percuciente, clarividente, clara, ltucida e sensivel do Deputado Arnaldo Faria de Q@”f’é’é’;};
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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — ltem 2:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO Ne 8, DE 2006

(Proveniente da Medida Proviséria n® 279, de 2006)

(Encontra-se sobrestando a pauta, nos termos do § 6° do art. 62 da
Constituicao Federal)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei de Conversao n° 8, de
2006 (proveniente da Medida Proviséria n® 279, de 2006), que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério das Cidades, no valor de oitocentos e noventa
milhbes de reais, para os fins que especifica; dispbe sobre a concessdo de uso
especial de que trata 0 § 12 do art. 183 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

A matéria constou da Ordem do Dia da sessao deliberativa ordinaria
da ultima quinta-feira, quando deixou de ser apreciada em virtude da falta de acordo
de liderancas para a delibera¢ao do item 1 da pauta.

A Medida Proviséria foram apresentadas 624 emendas.

Foram proferidos pareceres no Plenario da Camara dos Deputados,
em substituicdo a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo,
Relator, Relator: Deputado Odair Cunha (PT — MG), pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela adequacéo financeira e
orcamentdria, e, no mérito, favoravel a Medida Proviséria e & Emenda n® 1, nos
termos do Projeto de Lei de Conversdo que oferece e pela rejeicdo das demais
emendas.

Antes de submeter a matéria ao Plenario, a Presidéncia presta os
seguintes esclarecimentos:

— a Medida Proviséria foi remetida a Camara dos Deputados no dia 21
de fevereiro, tendo sido apreciada naquela Casa no dia 10 de abril;

— a matéria entrou em regime de urgéncia, nos termos do § 6° do art.
62 da Constituicdo Federal, no dia 25 de margo, passando a sobrestar tod ‘asmp\) @&@J(m
demais deliberagdes legislativas;
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— 0 prazo de vigéncia de sessenta dias foi prorrogado por igual
periodo pelo Ato do Presidente do Congresso Nacional n? 13, de 2006, e se
esgotara no dia 7 de junho;

— a Medida Proviséria foi recebida formalmente pelo Senado Federal
no dia 19 de abril.

Prestados esses esclarecimentos, passa-se a apreciacao da matéria.

Tenho a honra de conceder a palavra ao nobre Senador Joao Tendrio,
que é o Relator revisor da matéria.

Tem a palavra V. Ex2.
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