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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei Complementar n° 150, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir
mecanismos de prote¢cdo a populagio LGBT+
encarcerada.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 150, de 2021, de autoria
do Senador Fabiano Contarato, propde alterar a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para
instituir mecanismos que favorecam a protecdo de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis no carcere.

As medidas propostas sao:

1) prever a aplicagdo de recursos desse Fundo na construcdao de
estabelecimentos prisionais especificos ou adaptacdo, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias
especificas para o recolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis;

1) permitir que recursos do Fundo sejam utilizados para o
oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os
principios de igualdade e ndo discriminag¢do, inclusive em relacao
a questoes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientacao
sexual e identidade de género;
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ii1) incluir, nas condi¢des que os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem cumprir para que recebam repasses do Funpen,
dados sobre identidade de género e orientagdo sexual dos presos,
existéncia de estabelecimentos proprios para lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais e travestis, € publica¢do de relatério anual
sobre as atividades desempenhadas no ambito estadual para o
combate a discriminagdo motivada por orientagdo sexual e
identidade de género, incluindo casos de violéncia com essa
motivagdo dentro do sistema prisional.

A proposicao prevé que a Lei Complementar dela resultante entre
em vigor apds o decurso de 180 dias.

A justificacdo menciona que a situagdo do sistema prisional
brasileiro ¢ desoladora, com violagdes generalizadas de direitos humanos.
Nesse contexto, a populacdo LGBTQIA+ encarcerada ¢ um alvo facil e sofre
ainda mais do que o restante da populacao prisional. Aponta dados oficiais que
mostram a criagdo de espagos especificos para essa populagdo como sendo uma
medida eficiente e promissora para mitigar essa vulnerabilidade.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa e a Comissao de Seguranca Publica.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
prevé a competéncia da CDH para opinar sobre garantia € promoc¢do dos
direitos humanos, no que se enquadra o PLP n° 150, de 2021, que busca reforgar
a prote¢do a uma das minorias mais vulneraveis do pais, numa situagao em que
seus direitos ficam especialmente fragilizados.

A diversidade sexual e de género ainda ¢, geralmente, mal
compreendida, a tal ponto que parte da populacao cultiva estigmas e justifica a
exposicao da populagdo LGBTQIA+ a preconceito, discriminagdo e violéncia
exacerbados, inclusive no sistema prisional. O Brasil €, consistentemente, ha
muitos anos, um dos paises com maiores ¢ mais desproporcionais taxas de
violéncia contra a populacio LGBTQIA+.

Jp2023-06841

SF/23770.92907-63



Como o Estado deve responder com maior protecdo onde maiores
forem as ameacas, as medidas propostas podem ser consideradas justas e
razoaveis. Essas medidas também se encaixam ao disposto na Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal: que a execucdo da pena siga
programa individualizado, como previsto nos seus arts. 5° e 6° que o preso
tenha direito a igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena, como dispde o inciso XII do art. 41, XII; e que o
preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicoldgica ameagada pela
convivéncia com os demais ficard segregado em local préprio, como determina
o art. 84, § 4°.

Essas disposicdes genéricas, ainda excessivamente vagas para
garantir os direitos desse segmento vulneravel da populacao carceraria, foram
reforcadas por normas mais especificas, como a Resolu¢do Conjunta n° 1, de
15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, que estabelece
parametros de acolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transgéneros no sistema prisional. Essa Resolugdo preve, expressamente, o
direito da pessoa de ser chamada pelo seu nome social, o direito de travestis e
gays de ter espacos de convivéncia especificos em unidades prisionais
masculinas, o encaminhamento de transexuais masculinos ou femininas para
unidades prisionais femininas, o uso de vestimentas e cabelos conforme a
identidade de género, o direito a visita intima, a manuten¢ao de
hormonioterapia e o direito dos dependentes ao recebimento de auxilio-
reclusdo sem discriminagdo por orientacao sexual.

Apesar dos avancos, cabe wuma ressalva quanto ao
encaminhamento dado nessa Resolucdo a travestis e transexuais, com uma
conceituacdo ainda reducionista, contradicoes logicas e sem respeito a
identidade de género declarada dessas pessoas — especialmente no caso de
travestis € homens transexuais. Esses problemas t€ém sido discutidos perante o
Supremo Tribunal Federal, que flexibilizou parcialmente essas normas ao
longo dos ltimos anos.

Em acréscimo, vale mencionar que a Resolugdo prevé a
capacitacdo continuada dos profissionais dos estabelecimentos penais
considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade
¢ ndo discriminagao, inclusive em relagdo a orientagao sexual e identidade de
género, como vemos no PLP n°® 150, de 2021.
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Dessa forma, o mérito da proposi¢cao nao reside, exatamente, no
ineditismo ao reconhecer direitos, mas especialmente em aproveitar o
mecanismo de repasses do Funpen para dar mais eficicia aos direitos e
garantias fundamentais.

Enfim, faz pleno sentido que as pessoas encarceradas fiquem em
estabelecimentos adequados a sua identidade de género e a sua orientacao
sexual, mas a grande diversidade de identidades sexuais traz a nossa atenc¢do a
necessidade de promover alguns reparos redacionais. Propomos corrigir a sigla
desatualizada em sua ementa e substituir “lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis” por “pessoas LGBTQIA+” na redacao que estabelece
para o art. 3°, inciso XVIII, e o art. 3°-A, § 3°, inciso VII, da Lei Complementar
n°® 79, de 1994. Apesar de podermos antever a obsolescéncia dessa sigla, o uso
da forma mais atual ¢ melhor do que o resgate, na sua ementa, de uma forma ja
abandonada. Além disso, na parte dispositiva, o uso da sigla com o sinal “+”
sinaliza que a norma abrange um rol nio taxativo de identidades presentes na
diversidade sexual e de género.

Com relagdo a técnica legislativa, os incisos adicionados ao art. 3°
devem ser renumerados, para evitar confusao com dispositivos que, no passado,
foram incluidos por medidas provisérias € nao foram aproveitados nas
respectivas leis de conversao.

Entendemos, ainda, que o arbitrio do agente estatal ndo deve
prevalecer sobre o direito fundamental do encarcerado a préopria identidade, ao
ser encaminhado a um estabelecimento prisional destinado a determinado sexo,
género e orientagdo sexual. Por essa razdo, sugerimos que o inciso VII do art.
3°-A mencione o respeito ao direito das pessoas LGBTQIA+ de indicar onde
preferem ser mantidas.

II-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH
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Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei Complementar n® 150,
de 2021, a sigla “LGBT+” por “LGBTQIA+".

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

XX — construcdo de estabelecimentos prisionais especificos ou
adaptacdo, em estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas
ou galerias especificas para o recolhimento de pessoas LGBTQIA+.

XXI — oferecimento de capacitagao continuada a profissionais de
estabelecimentos prisionais sobre Direitos Humanos e os principios de
igualdade e ndo discriminagdo, inclusive em relagdo a questdes de
género, crenga religiosa, raca, etnia, orientagdo sexual e identidade de
género.” (NR)

EMENDA N°3 - CDH

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, na forma do Projeto de Lei Complementar n° 150, de
2021:

CATE 3%A e

V — aprovacao de relatorio anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, identidade de
género, orientacdo sexual, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de
atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo
da prisdo, entre outros a serem definidos em regulamento;

VII — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou
com celas, alas ou galerias especificas e em quantidade apropriada para
o recolhimento de pessoas LGBTQIA+, respeitada a sua autonomia
para declarar a propria identidade.
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VIII — publicacdo de relatdrio anual sobre as atividades
desempenhadas no ambito estadual para o combate a discriminagao
motivada por orientacdo sexual e identidade de género, incluindo
aquelas previstas nos incisos XVIII e XIX do art. 3° desta lei, e sobre
as instancias de denuncias e casos de violéncia ocorridos com esta
motivacao em estabelecimentos prisionais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CDH, 30/08/2023 as 11h - 613, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES
ROMARIO 2. VAGO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 3. VAGO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

LUIS CARLOS HEINZE
WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
RODRIGO CUNHA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 150/2021)

NA 612 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CDH, COM AS
EMENDAS N2 1, 2 E 3-CDH.

30 de agosto de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



