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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourdo

N° , DE 2023

(a Proposta de Emenda a Constituicio n° 45, de 2019)

O art. 146 da Constituicao Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicio n°® 45, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso IV:

“Art. 146 [...]

IV —dispor sobre o funcionamento da cdmara de compensacdo de
tributos federais, estaduais e municipais, bem como de sua apuragao,
recolhimento e repartigdo no ambito do operador nacional de
distribuicdo da arrecadagdo, especialmente sobre:

a) entrega imediata e automatizada dos recursos de cada ente
federativo;

b) mecanismo integrado de recolhimento, com guias unificadas e
documentos fiscais eletronicos;

c) a forma pela qual serd realizada a cobranca dos créditos
indevidamente utilizados, incorporando as garantias e preferéncias
inerentes as obrigacdes de natureza tributéria, inclusive tipificando o
ilicito e respectivas sangdes;

d) a forma pela qual cada ente tributante serd compensado em razao da
absorcao de crédito gerado na apuracao de imposto ou contribui¢do de
titularidade de outro ente, autorizada a criacao de fundo ou fator de
compensacdo, mediante vinculacdo de parcela do produto da
arrecadacdo de impostos e contribuigdes sociais ou retencdo de
transferéncias constitucionais.”
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O art. 156 da Constituiciao Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicido n° 45, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIII:

“Art. 156-A[...]
XIII — sera arrecadado e distribuido para o ente competente mediante a
utilizacao de camara de compensacgao, de que trata o art. 146, I[V.”

O art. 195 da Constituicao Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta de
Emenda a Constituicio n°® 45, de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte
§18:

“Art. 195 [...]

§18 — a contribui¢do a que se refere o inciso V serd arrecadada e
distribuida mediante a utilizacdo de camara de compensagdo, de que
trata o art. 146, IV.”

O art. 156-B da Constituicio Federal, fica revogado da Proposta de
Emenda a Constituicio n° 45, de 2019.

JUSTIFICATIVA

O IBS, tributo dos entes subnacionais seria instituido por lei
complementar, e a administragao do IBS seria, no modelo do Substitutivo da PEC
45/2019, por meio de novo 6rgao publico intitulado Conselho Federativo, este
orgao também criado e regido por lei complementar.

Conforme o texto apresentado no Substitutivo para o art. 156-B da Carta
Magna, o referido Conselho Federativo teria amplos poderes, devido a concessao
a ele de quatro importantes prerrogativas. Sao eles:
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1. competéncia para regulamentar o IBS para todo o pais, por meio de normas
infralegais;

2. uniformizar interpretacoes do IBS de carater vinculante;

3. arrecadar o IBS, compensar e partilhar o IBS; e

4. dirimir questdes no contencioso administrativo do IBS.

Haja poder para um virginal, poderoso e prodigioso 6rgao em prejuizo de
outros consagrados e ja onerosos entes normatizadores ou jurisdicionais
administrativos como o CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) e o
TIT (Tribunal de Impostos e Taxas) de Sdao Paulo e os correlatos existentes nas
demais unidades federadas, inclusive os correspondentes que atendem os litigios
nos municipios.

Notem que atualmente todas as quatro atribuigdes relatadas anteriormente
pertencem aos entes subnacionais, os quais ficardo com as suas atuais estruturas
ociosas, tendo em vista o esvaziamento das fun¢des que serdo transferidas para o
Conselhao que sera responsavel pela elaboracdo da legislacdo administrativa e
regulamentadora do IBS, além de responder as consultas tributérias, arrecadar,
distribuir o tributo e julgar processos administrativos relacionados ao IBS.

Prevé o Substitutivo que o novo Conselho tera participagdo conjunta de
todos os Estados, do DF e de TODOS os municipios, o que leva a presumir a sua
dispendiosa e dificil operacionalidade. Na pratica, as deliberagdes do Conselho
dependerdao de acordo entre todos os entes subnacionais, em especial entre os
Estados e havendo divergéncias, e certamente ocorrerdo, os entes menos influentes
(tais como os municipios menores) ndo terdo voz ativa.

Reza o Substitutivo, na tentativa de conferir pseudo “poder” aos entes
subnacionais, que cada ente federativo fixard sua aliquota propria no destino.
Ocorre que, o Substitutivo também atribui ao Senado Federal definir a aliquota de
referéncia (a aliquota padrao) para cada esfera federativa.

Veja que a excessiva concentragao de poder deste Conselhdo ¢ estranha, e
fere a boa governanga.
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Bem, mas nao basta criticar, entdo, como solucionar? Caberia afastar a
instituicdo do Conselhdo em uma outra modelagem?

Sim, pois desnecessario citado Conselhdo. As atribuigdes elencadas no
Substitutivo podem continuar sendo perfeitamente desenvolvidas pelos entes
subnacionais ou serem entregues a O0rgaos ja existentes, sem ofensa ao pacto
federativo, pelo contrario, prestigiar-se-ia este vitalicio principio constitucional.

Explicamos!

Vimos que sdo quatro prerrogativas reservadas ao Conselhdo. Ora,
patentemente as atribuicdes para edigdo de normas infralegais e para a
uniformizagao de interpretagdo da legislacdo do IBS, constantes nos incisos I e 11
do art. 156-B, podem e devem ser do CONFAZ. Obviamente com a inclusido da
representagdo dos municipios mais relevantes no CONFAZ (pelo critério
econdmico ou populacional, ou um mix de ambos os critérios, escolhendo por
exemplo, 50 municipios, ndo sendo recomendavel muito diferente ou acima desta
quantidade, do contrario as reunides serao em estadio de futebol).

Quanto ao julgamento das questdes do contencioso administrativo do IBS,
de que trata o inciso IV do art. 156-B, ficaria com o TIT e correlatos ja existentes
para a posi¢ao final no ambito jurisdicional administrativo. Lembremos que, quer
decida-se pelo novo Conselhao ou pelo velho TIT e correlatos, a palavra final sera,
segundo a Constitui¢do Federal, do judicidrio, em respeito ao inafastavel direito
do contraditério e da ampla defesa, de que trata o art. 5°, inciso LV, da Carta Mae.

Ja as atribuicdes concernentes a arrecadacdo e distribuicdo do IBS,
dispostas no inciso III do art. 156-B, podem ser concedidas a uma simples e
eficiente camara de compensagdo fiscal, a proposito, camara essa sugerida e
presente na PEC 110/2019, assim, basta resgata-la de 1a.

Para melhor assimilagdo da sociedade, citada camara de compensagao
poderd ser, em norma regulamentadora subsequente, denominada ONDA -
Operador Nacional de Distribuicao de Arrecadagao.
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A camara de compensacao fiscal se valeria da estrutura do IBGE, ou seja,
seria um setor deste conhecido 6rgao, sem a necessidade de criagdo de uma nova
e custosa entidade publica. Uma lei complementar disporia sobre as atividades da
mencionada camara de compensagao fiscal, especialmente em relagao a:

a) entrega imediata e automatizada dos recursos de cada ente federativo
competente, afastando-se qualquer risco dos recursos arrecados do IBS
transitar pelo Tesouro Nacional ou de se sujeitar a qualquer retengdo por ente
superior;

b) mecanismo integrado de recolhimento, com documentos fiscais
eletronicos e guias unificadas, valendo-se do estidgio avancado que se
encontra a sistematica de Nota Fiscal Eletronica, do SPED Fiscal e do sistema
bancario brasileiro;

c) a forma pela qual serd realizada a cobranca dos -créditos
indevidamente utilizados, incorporando as garantias e preferéncias inerentes
as obrigacOes de natureza tributaria, inclusive tipificando o ilicito e
respectivas sangoes;

d) a forma pela qual cada ente tributante sera compensado em razao da
absor¢ao de crédito gerado na apuragdo de imposto de titularidade de outro
ente, autorizada, para esta hipotese, a criacdo de compensagdo especifica,
com vinculagdo de parcela do produto da arrecadagdo do IBS.

Do exposto, com a atuagdo coordenada do CONFAZ e de uma camara de
compensacdo vinculada ao IBGE nao haveria motivo para criar um brutamonte,
com previsivel letargia e, mais, potencialmente pernicioso, como o pretenso
Conselho Federativo do Substitutivo da PEC 45/2019.

Para piorar, considerando que no Substitutivo a Unido tera competéncia
para legislar sobre a CBS e amarra constitucionalmente as pernas do IBS, por meio
do § 3° do art. 156-B, a lei complementar do IBS ndo poderia, a rigor, conter
dispositivos diferentes da CBS (regras estabelecidas pela Unido).
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Desse modo, a reforma delineada no Substitutivo se afasta concretamente
de um IVA genuinamente dual, em prol do pacto federativo, tendo em vista que a
Unido detera a competéncia material para legislar sobre os elementos nucleares de
incidéncia do CBS, e por via reflexa também do IBS, “retirando” a autonomia dos
Estados e Municipios, em ofensa aquilo que se busca prestigiar, ou seja, o pacto
federativo, note-se o cabal antagonismo.

E mais, considerando que o Conselho Federativo seguird as interpretacdes
dalei, em “harmonia” com a CBS da Unido (art. 156-B, §3°) para o IBS, esvazia-se
até a atuagdo dos Estados e Municipios, nesse particular.

Por isso, o texto ndo esta suficientemente preparado para avancar a
votacdo com a responsabilidade que o tema exige, carecendo fazer ajustes
substanciais, especialmente em relagao a criacdo do novo e dispensavel Conselho
Federativo. Sao necessarios ajustes substanciais, especialmente em relagdo a
criagdo do novo e redundante Conselho Federativo, trazendo em seu bojo
potencial nocividade ao estado federativo e a governancga republicana deste Pais,
0 que elevaria em muito o grau de contencioso tributdrio, com discussdes longas
e penosas nos tribunais superiores, aumentando o Custo Brasil, ao invés de reduzi-
lo como se almeja com a tida Reforma Simplificadora.

Que o Congresso Nacional aja com sensatez ¢ espirito simétrico a Mae de
todos e de tudo e ndo implante o Conselho Federativo, apoiando-se em uma
alternativa juridica mais solida, eficiente e bem menos dispendiosa.

Dai as razdes por que peco o apoio de meus nobres pares para o acolhimento

da presente Emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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