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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1425, de 2022,
do Senador Jean Paul Prates, que disciplina a
exploragdo da atividade de armazenamento
permanente de dioxido de carbono de interesse
publico, em reservatorios geologicos ou temporarios,
e seu posterior reaproveitamento.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Foi remetido a Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de
Lei (PL) n° 1425, de 2022, do Senador Jean Paul Prates, que objetiva disciplinar
a explora¢do da atividade de armazenamento permanente de dioxido de
carbono de interesse publico, em reservatorios geologicos ou temporarios, e
seu posterior reaproveitamento.

A proposi¢ao do arcabouco legal para sequestro geoldgico de
diéxido de carbono, ou apenas CCS, acronico do termo inglés Carbon Capture
and Storage, foi organizado sob a forma de nove capitulos e vinte e quatro
artigos.

Conforme descrito no Parecer n® 7, de 2023, de relatoria do ilustre
Senador Jayme Campos na comissdo antecessora, a de Servigos de
Infraestrutura (CI), a proposi¢do preveé, resumidamente:

(i) o mecanismo de outorga de formacao geologica apta para
realizagdo do CCS sob a forma de contrato celebrado entre
a Unido, detentora do subsolo, e os agentes interessados, sob
a forma de Termo de Outorga Qualificada (TOQ);
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(1)) o processo competitivo para disponibilidade e escolha de
agente operador, na hipotese de mais de um interessado em
determinado Bloco de Armazenamento;

(i11)  os principios € objetivos a serem observados na execucao
da atividade;

(iv)  os direitos e obrigagdes dos envolvidos ao longo do tempo;

(v)  os mecanismos de monitoramento ao longo da vigéncia do
contrato;

(vi) a segmentagdo de responsabilidades entre setor publico e
agentes; ¢

(vil) as formas de acesso a infraestrutura, a ser regida pelas boas
praticas regulatorias.

Foi realizada, em 30/10/2022, audiéncia publica naquela comissao
para ouvir os anseios de pesquisadores e de agentes postulantes a realizagao da
nova atividade, assim como o Governo Federal, representado na figura do
Secretario de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas
e Energia, Rafael Bastos, que atualmente ocupa posi¢do de Diretor de
Departamento naquela mesma secretaria. Na ocasido, foi manifestado apoio da
pasta setorial a proposta, com aperfeicoamento singular de pronto acatado pelo
Senador Jayme Campos para simplificacdo do modelo de outorga para que os
proprios interessados realizem os estudos sobre capacidade de armazenamento
dos reservatérios geologicos passiveis de outorga como forma de desonerar a
Unido de realizar os estudos prévios necessarios para disponibilidade de uma
dada area.

O Presidente do Senado Federal distribuiu a matéria para a
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) e para essa Comissdao de Meio
Ambiente (CMA), em decisdo terminativa.

Na CI foram apresentadas nove emendas, oito pelo relator e a
Emenda n° 1, do ilustre Senador Esperididio Amim. Elas, resumidamente,
aperfeicoam o Projeto de Lei n® 1425, de 2022, para atender ajustes propostos
por especialistas e pelo governo federal, nos termos da audiéncia publica
realizada em 2022.
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Nessa CMA, ndo foram apresentadas no prazo regimental. E o
relatorio.

II - ANALISE

E papel da CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, a prote¢do do meio ambiente, ao controle da poluicdo, a
conservacao da natureza e a defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos,
das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, além
de assuntos correlatos conforme art. 102—F, incisos I e VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Adicionalmente ao mérito, consoante ao art. 91, inciso I do Risf
compete a CMA manifestar-se a respeito da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa do projeto, uma vez que se trata da
derradeira comissao de exame.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, levamos em
consideracdo os aspectos da competéncia legislativa, da legitimidade da
iniciativa parlamentar ¢ do meio adequado para veiculacio da matéria da
proposicao.

E competéncia privativa da Unido legislar sobre jazidas, minas,
outros recursos minerais € metalurgia, conforme art. 22, inciso XII. Além disso,
possui competéncia concorrente para legislar sobre protecao do meio ambiente,
nos termos do art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal. Como se trata de uma
caracteristica nata da formacao geologica no subsolo do territdrio nacional de
poder receber inje¢do de didxido de carbono (CO,) em estado supercritico, com
valor econdmico e qualidade suficiente para reté-lo permanentemente, trata-se,
portanto, de recurso mineral de armazenamento geoldgico sob dominio da
Unido para fins de promocdo da protecio do meio ambiente. Também, ¢é
legitima a iniciativa parlamentar para propor legislagdo sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, conforme art. 48, caput, ¢ 61 da Constituicdao
Federal, e cuja reserva de iniciativa ndo incide na espécie proposta.

Além disso, a veiculagdo da matéria por meio de lei ordindria
federal transparece adequada, dado ndao haver previsdo de outro meio
normativo, como a lei complementar, para disciplinar o tema.
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Tendo, pois, atendido aos requisitos formais constitucionais, € sem
vicios materiais de inconstitucionalidade, resta declarar a constitucionalidade
da matéria.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, a proposi¢ao esta
aderente ao regimento interno dessa casa.

Sobre a juridicidade, afigura-se apropriado o projeto, uma vez que
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, a matéria
nele vertida inova o ordenamento juridico péatrio; possui o atributo da
generalidade; € consentaneo com os principios gerais do Direito, ¢ ¢ dotado de
potencial coercitividade.

Ademais, acredito que o projeto esteja vazado na boa técnica de
que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passemos entdo ao mérito.

O PL busca estabelecer um marco legal efetivo para a
implementacdo de tecnologia voltada para reducdo das emissdes de gases
causadores de efeito estufa.

A tecnologia de CCS tem sido apresentada como parte da solugao
para descarbonizagdo de alguns setores cujo processo de producao de bens ou
os custos envolvidos ndo permitem a descarbonizacdo por outros meios.
Destacadamente, ha aplicagdes para captura e armazenamento nos setores
cimenteiro, petroquimico, sidertrgico, de produ¢do de fertilizantes
nitrogenados, no refino de petrdleo, ou mesmo na producdo de hidrogénio
descarbonizado.

Hé também aplicagdes ainda mais nobres. Com a implementagao
do CCS no setor de bioenergia, o resultado ¢ um combustivel ou um energético
cujo ciclo de vida acarreta emissdes negativas de CO,. Esse setor pode
surpreender positivamente o Pais frente aos pares internacionais, e projetar o
Brasil como um importante agente na promoc¢ao da descarbonizagdo de paises
parceiros que tenham dificuldade de fazé-lo em seus territorios.

Outras aplicagdes, como no setor elétrico, podem resultar em
descarbonizacdo da producdo, mas merecem aten¢do redobrada para nado
resultarem simplesmente em processo ineficiente e caro. Algumas tentativas de
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aplicagdo de CCS em usinas termelétricas ndo foram efetivas na captura em
niveis esperados. Dessa forma, os entes fiscalizadores precisardo ter atencao na
eficiéncia de uso para casos em que a aplicacdo da tecnologia tenha mais custos
do que resultado e seja enquadravel no que denominamos greenwashing, ou
uma tentativa de maquiar o “esverdeamento” de determinados segmentos que
podem permanecer poluidores caso ndo haja avango em elos da cadeia que
tenham mais dificuldade em reduzir de forma efetiva suas emissoes.

O que quero salientar aqui aos meus pares ¢ da importancia da
tecnologia, ¢ da atengdo para eventuais aplicagdes desse tipo.

O Brasil sediara a 30* Conferéncia das Partes (COP-30) em 2025,
na cidade de Belém, em estado da federacdo relevante na gestdo ambiental da
Amazonia Legal, entdo temos o dever de promover as acdes legislativas
necessarias para projetar o Pais em nivel compativel com a responsabilidade de
ser o primeiro Pais a sediar uma COP no cora¢do da Floresta Amazonica.

Precisamos promover a efetiva politica de desmatamento zero, de
promocao da agricultura de baixo carbono, sem utilizagdo de areas novas, € 0
melhor uso dos recursos naturais.

Para além, precisaremos lidar com os desafios da transi¢do
energética (que ja iniciamos faz ao menos meio século), promovendo a
ampliagdo de condi¢des para fontes renovaveis de geracdo de energia, a
descarbonizacdo dos setores de mais dificil redu¢dao de emissdes e dos novos
combustiveis. Dessa forma, teremos mais do que uma economia de baixo
carbono, mas também um novo processo de desenvolvimento, com
sustentabilidade, e, quem sabe, com a desejada justi¢a social.

No tocante aos aperfeicoamentos que foram propostos no Parecer
do relator na Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), ilustre Senador
Jayme Campos, acato as oito emendas apresentadas e reitero serem ajustes para
reduzir incertezas, como a previsdo de acesso negociado a infraestrutura
dedicada a CCS, com a devida arbitragem pela agéncia reguladora competente.
Nesse sentido, acatamos também a Emenda n° 1, do Senador Espiridido Amin,
que foi incorporada como Emenda de Relator no Parecer da CI. Para algumas
emendas da CI apresentamos ajustes redacionais.

Além disso, os efeitos na reducdo das emissdes no setor de
biocombustivel podem gerar um produto com prémio em mercados externos,
pelo grande potencial de geracdo de créditos de carbono. Trata-se de tema
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relacionado a regulamentacdo de um sistema de comércio de emissdes de gases
de efeito estufa, por meio de projetos de lei sob relatoria da ilustre presidente
dessa comissdo, Senadora Leila Barros, e que tem se dedicado para
implementar um marco robusto, que sustentara boa parte das iniciativas de uma
nova economia de baixo carbono no Brasil.

III1-VOTO

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, pela regimentalidade,
pela juridicidade, e pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1425, de 2022, ¢ das Emendas n° 1 a 10/CI, na forma
proposta no Parecer (SF) n°® 7, de 2023, da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura, com as seguintes emendas ¢ subemendas que apresentamos.

Emenda N° 11 -CMA
(ao PL n°® 1425, de 2022)

O paragrafo 4° do art. 9 do Projeto de Lei n°® 1425, de 2022, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 4° Apos 15 dias do processo de que trata o §3°, caso nao haja
interessado, sera outorgado ao requerente previsto no §1°.”

SUBEMENDA N° 1 -CMA
(2 Emenda n° 10-CI/CMA, ao PL n° 1425, de 2022)

Dé-se a seguinte redagdao a Emenda n° 10-CI, que altera o art. 23
do Projeto de Lei n° 1425, de 2022, para modificar o inciso XVII do art. 1° da
Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997:
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“Art. 23. Os arts. 1°, 2°, 7° e 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados

a energia renovavel e a descarbonizacdo do setor de energia;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 9
Relatério de Registro de Presenca
CMA, 30/08/2023 as 09h - 272, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
MARCIO BITTAR PRESENTE | 1. CARLOS VIANA
JAYME CAMPOS PRESENTE | 2. PLINIO VALERIO
CONFUCIO MOURA 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
GIORDANO 4. ALESSANDRO VIEIRA
MARCOS DO VAL 5. CID GOMES
LEILA BARROS PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 1. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
VAGO 3. OTTO ALENCAR PRESENTE
JAQUES WAGNER PRESENTE | 4. BETO FARO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 6. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 1. MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE
EDUARDO GOMES 2. JORGE SEIF PRESENTE
JAIME BAGATTOLI 3. CARLOS PORTINHO PRESENTE
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA
WILDER MORAIS
AUGUSTA BRITO
ANGELO CORONEL
RODRIGO CUNHA
ZENAIDE MAIA
FLAVIO ARNS
ZEQUINHA MARINHO
IZALCI LUCAS
LUCAS BARRETO
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1425/2022, nos termos do relatodrio

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

T, e Sopemas oo sim | NAo | aBSTENGAO R R SIM | NAO | ABSTENGAO
MARCIO BITTAR 1. CARLOS VIANA
JAYME CAMPOS 2. PLINIO VALERIO
CONFUCIO MOURA 3. VENEZIANO VITAL DO REGO X
GIORDANO 4. ALESSANDRO VIEIRA
MARCOS DO VAL 5. CID GOMES
LEILA BARROS 6. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco r:;;l;mpe-rr:t;;g'aRREe;és)tenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco :’:;:;’n;?r??;;a;é%sgtencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
MARGARETH BUZETTI X 1. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 2. NELSINHO TRAD
VAGO 3. OTTO ALENCAR X
JAQUES WAGNER 4. BETO FARO
FABIANO CONTARATO X 5. TERESA LEITAO X
JORGE KAJURU 6. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
ROGERIO MARINHO 1. MAURO CARVALHO JUNIOR
EDUARDO GOMES 2. JORGE SEIF
JAIME BAGATTOLI 3. CARLOS PORTINHO X
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
TEREZA CRISTINA X 1. LUIS CARLOS HEINZE
DAMARES ALVES X 2. MECIAS DE JESUS
Quérum: TOTAL_9
Votacao: TOTAL_8 SIM_8 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou

Senadora Leila Barros

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 15, EM 30/08/2023 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 30/08/2023 12:39:28
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
Secretaria da comissao

TEXTO FINAL DA COMISSAO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 1425, DE 2022

Disciplina a exploracdo da atividade de
armazenamento permanente de didxido de carbono
de interesse publico, em reservatorios geoldgicos ou

temporarios, e seu posterior reaproveitamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1

DISPOSICOES PRELIMINARES E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade econdmica de
armazenamento de diéxido de carbono (CO,) de interesse publico, como forma
de reducdo de emissOes de gases causadores de efeito estufa, e posterior
reaproveitamento do CO,, visando a descarboniza¢do da economia.

§ 1° Para finalidade desta Lei, sera disciplinada a captura de CO,
proveniente de fontes estaciondrias diversas, incluindo captura direta.

§ 2° A inje¢do e armazenamento permanente de CO, deve ocorrer em
formacao geologica localizada nas bacias sedimentares do territorio nacional, na
zona econdmica exclusiva ou na plataforma continental sob jurisdicdo do Brasil.

§ 3° As formacdes geoldgicas selecionadas para atividades de
armazenamento permanente devem ser avaliadas conforme sua sismicidade,
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atestando inexisténcia de risco significativo de fuga ou de impactos significativos
para o ambiente ou a satide, conforme regulamentacao.

§ 4° O armazenamento ndo-permanente de CO, para fins de
comercializacdo e reuso sera realizado em reservatorios acima da superficie que
atendam especificacdoes minimas aptas a garantir a seguranga do contetido contra
vazamentos, conforme regulamentacdo técnica e licenciamento ambiental,
independente de outorga.

§ 5° Esta lei ndo se aplica a atividade de inje¢ao de CO, para
finalidade de recuperagao avangada de hidrocarbonetos originados de reservatorio
geoldgico sob contrato para exploracao e producgao de hidrocarbonetos sob regime
de concessao, de partilha de produgdo e de cessao onerosa.

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢oes:

I — Afetacdo de area: regido do territorio nacional, na zona econdmica
exclusiva ou na plataforma continental sob jurisdi¢ao do Brasil que seja objeto de
direitos minerarios outorgados ao Orgdo setorial pertinente, conforme
regulamentacao, area objeto de contrato de concessdo, de cessdo onerosa, ou de
regime de partilha de producao de hidrocarbonetos vigentes;

IT - Agente emissor de CO,: qualquer pessoa juridica, de direito
publico ou privado, que gere CO, por meio de suas atividades econdmicas,
qualificaveis como fonte estaciondria;

I — Agente reaproveitador de CO,: qualquer pessoa juridica, de
direito publico ou privado, que reaproveite o CO, acondicionado em
armazenamento acima da superficie, ou previamente injetado em estrutura
geoldgica, retirado e entregue por Operador, com finalidade econémica;

IV - Armazenamento permanente de CO,: Consiste na inje¢ao do
CO, em estruturas geologicas com o proposito de seu armazenamento perene em
subsuperficie, de modo a efetivar o sequestro de carbono;

V- Armazenamento tempordrio de CO,: Consiste no
armazenamento de CO, em reservatdrios situados acima da superficie
temporariamente com a finalidade de sua posterior comercializa¢do ou reuso;

VI- Bloco de Armazenamento: parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie
poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, em que sao
desenvolvidas atividades de armazenamento.

VII-  Capacidade de armazenamento de CO,: estimativa do volume
de CO, que pode ser armazenado em formacao geoldgica contida no bloco de
armazenamento,

VIII - Capacidade outorgada de CO,: a capacidade de
armazenamento de CO, calculada a partir da area de outorga, considerando suas
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caracteristicas técnicas como profundidade, pressao, volume de poros da rocha
reservatorio, permeabilidade e fluidos presentes;

IX - Capacidade teorica de armazenamento de CO,: presuncao de
que um reservatorio geoldgico na sua totalidade € acessivel para o armazenamento
livre do di6xido de carbono em seu volume poroso;

X - CO,: Didxido de carbono, como composto quimico,
constituido por dois atomos de oxigénio (O) e um de carbono (C), com formula
quimica correspondente a CO, especialmente aquele originado por processo ou
planta abarcado pelo § 1° do art. 1°;

XI— Fonte estacionaria: unidades extrativas ou plantas industriais
cujo processo produtivo permita, sob bases técnicas, a captura de gases causadores
do efeito estufa;

XII— Gases de Efeito Estufa (GEE): constituintes gasosos da
atmosfera, naturais ou resultantes de processos antropicos, capazes de absorver ¢
reemitir a radiacao solar infravermelha, especialmente o diéxido de carbono, para
fins desta Lei;

XIIT— Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA): entidade
privada responsavel pela gestdo dos reservatdrios geologicos para armazenamento
de CO; no periodo entre a cessacao permanente da atividade e a devolugdo da area
pelo operador a Unido;

XIV — Infraestrutura para injecdo e armazenagem: conjunto de
instalacOes necessarias para realizacdo do armazenamento de CO, em formacao
geoldgica;

XV —  Operador: pessoa juridica que realiza as atividades de inje¢ao
de CO, em formagdo geologica, ou sua retirada para reaproveitamento; e

XVI—- Reaproveitamento de CO,. processo de retirada de CO,
injetado em estruturas geoldgicas, ou em reservatorios acima da superficie,
visando seu aproveitamento economico;
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CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS
Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

- Contribuir para o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
ambiental, e o cumprimento das metas nacionais de reduc¢ao de emissdes de gases
causadores do efeito estufa, bem como para aumentar a competitividade da
economia brasileira em suas exportagdes de bens e servigos de baixa pegada de
carbono, nos termos do art. 225 da Constituicao Federal;

II- incentivar a adog¢do de tecnologias de captura, transporte,
armazenamento permanente de CO, em reservatorios geologicos ¢
reaproveitamento de CO,;

III- fomentar a exploragdao de fontes energéticas com emissoes de
carbono reduzidas, ou negativas na avaliagdo do ciclo de vida;

IV - estimular o uso de CO, como insumo ou matéria prima para
fins comerciais ou industriais ou prestagcdo de servigos, incentivando a economia
circular;

V — promover o compromisso brasileiro de mitigacdo das
mudangas climaticas globais, da cooperacdo, nacional e internacional entre
Estados, entidades ndo governamentais e cidadaos.

Art. 4° A execucao das atividades de que trata o art. 1° observara os
seguintes principios:

[-  protecdo ao meio ambiente;

II- busca pela eficiéncia e sustentabilidade economica;

- adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais, regionais, ¢ boas praticas da industria;

IV -  participagdo da sociedade civil e controle social nos processos
consultivos e deliberativos, com amplo acesso a informacao, aos mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a responsabilizagao,
compensagao e a reparagdo de danos ambientais, caso ocorram,;

V- integragdo das infraestruturas, dos servicos e das informagdes
geoldgicas e geofisicas para gestdo eficiente dos recursos naturais do subsolo
brasileiro utilizado para o desenvolvimento da atividade; e

VI- estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento, a inovagdo, a
implementacdo e a utilizagdo de tecnologias apropriadas para qualidade da
atividade em bases de eficiéncia, de reducdo dos custos, ¢ de adequado
aproveitamento dos recursos humanos.

CAPITULO III
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DA OUTORGA DE EXPLORACAO DOS RESERVATORIOS
GEOLOGICOS

Art. 5° As atividades de armazenamento permanente de que trata esta
Lei serdo exercidas mediante Termo de Outorga Qualificada do Poder Executivo
para exploracdo de reservatorios geoldgicos em bloco de armazenamento
permanente de CO,.

§ 1° A outorga de que trata o caput tera prazo de 30 anos, prorrogavel
por igual periodo na hipotese do cumprimento dos condicionantes estabelecidos
pelo termo celebrado entre as partes;

§ 2° As atividades a que se referem o caput, incluindo o
descomissionamento e o encerramento da infraestrutura de inje¢ao de dioxido de
carbono serdo reguladas e fiscalizadas pela autoridade de regulacdo competente,
nao podendo exercer a funcdo de outorga de que trata o caput;

§ 3° Na hipotese de impossibilidade de desenvolvimento simultaneo
da atividade de que trata esta Lei e das atividades de exploracao mineral, de
exploracdo e produ¢do de hidrocarbonetos, de recursos hidricos em bloco objeto
de contrato ou autorizagdo celebrado anteriormente, a nova atividade dependera
de anuéncia do titular do direito preexistente, conforme regulamentacao.

Art. 6° A outorga podera ser revogada, nas seguintes circunstancias:

- nao cumprimento dos condicionantes do Termo de Outorga
Qualificada;

II- nivel de operacdo, apoOs iniciada a atividade, inferior ao
minimo estipulado no Termo de Outorga para atividade de armazenamento, por
trés anos consecutivos, ou por 10 anos somados durante a vigéncia do Termo de
Outorga Qualificado;

- necessidade de prevengao ou mitigagao de grave degradacao
ambiental;

IV - atendimento a usos prioritarios do reservatorio geoldgico, de
interesse coletivo, tecnicamente incompativel com a para os quais nao se disponha
de fontes alternativas;

Art. 7° A outorga a que se refere o art. 5° ndo dispensa o
licenciamento ambiental de que trata a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ou
licencas correlatas aplicaveis.

Art. 8° O Poder Executivo divulgara a relacdo de reservatorios
geoldgicos passiveis de outorga nos termos desta lei, e respectiva Capacidade de
armazenamento de CO,, considerando a avaliagdo de Capacidade de
armazenamento de CO, e de Capacidade tedrica de armazenamento de CO,.



16

§ 1° O Poder Executivo deverd indicar a entidade incumbida de
realizagdo dos estudos para elaboragdo da relacdo de reservatorios geoldgicos a
que se refere o caput, e para sua atualizacao anual, assegurada publicidade.

§ 2° E facultada ao Orgdo competente a realizacdo, na forma do
regulamento, de procedimento de consulta publica para recebimento de proposta
manifestacdes de interesse em Bloco de Armazenamento em reservatorios
previamente identificados, restituidos os custos correspondentes aos estudos
mencionados do §1°, por meio de preco publico proporcional a capacidade
identificada.

§ 3° O valor do custo publico sera definido por regulamentacdo do
Poder Executivo, ouvidas as instancias de planejamento setorial pertinentes.

§ 4° Os Operadores poderdo requerer o Termo de Outorga
Qualificada para armazenamento de CO, em reservatorios geolodgicos que nao
forem objeto de divulgacao pelo Poder Executivo, desde que apresentem:

I-  estudo sobre a Capacidade de armazenamento de CO, do
bloco objeto do pleito de outorga;
II- estudo sobre Capacidade tedrica de armazenamento de CO,

das formagdes geologicas; e
[II- atendimento a requisitos minimos de qualificacdo e de
seguranga estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 5° As atividades de reaproveitamento de CO, poderao ser realizadas
apenas posteriormente ao periodo de armazenamento, apos cessagao permanente
da injecao pelo Operador, considerando as boas praticas da industria para ndo
comprometer a manutengdo do fluido remanescente no reservatoério geoldgico, a
seguranga na operacdo ¢ o monitoramento das atividades, conforme
regulamentacao.

Art. 9° O requerimento de Termo de Outorga Qualificada somente
podera ser realizado por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administra¢dao no Pais, individualmente ou em consorcio.

§ 1° O requerimento de que trata o caput devera ser encaminhado a
autoridade competente nos termos da regulamentagdo, contendo o minimo de:

I[- indicagdo do Operador, na hipotese de constituicdo de
consorcio, responsavel pela condugao das atividades de operacao da infraestrutura
de injecdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais consorciados.

II- bloco pleiteado para o armazenamento;

- comprovagdo de regularidade fiscal, juridica, de qualificacao
técnica e econdOmico-financeira para suportar a atividade;
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IV-  plano de Operacao para desenvolvimento da atividade;

V- proposta de monitoramento para o periodo de realizagdao da
atividade de armazenamento de COy;

VI- plano de contingéncia, nos termos da regulamentagao;

VII- garantias financeiras compativeis com 0s Onus € riscos
envolvidos.

VIl - documentos  comprobatorios  de  capacidade  de
armazenamento do reservatdrio geologico objeto do Termo de Outorga
Qualificada, caso necessario.

§ 2° Sera autorizada a realiza¢ao da atividade de armazenamento
permanente de CO, caso:

I[-  sejam cumpridos regularmente os requisitos estabelecidos no
caput,

II- se comprove a capacidade econdmico-financeira da
requerente para execu¢do das atividades objeto do requerimento;

- se comprove a viabilidade técnica para realizacdo das
atividades de armazenamento;

IV-  demais obrigacdes estabelecidas pela autoridade de regulacao
competente; e

V- Ap6s processo de chamamento publico para manifestacdo de

interesse de demais agentes.

§ 3° A autoridade competente realizard processo de chamamento
publico para, em até trinta dias apds o requerimento de que trata o §1°, receber
manifestacdo de interesse dos demais agentes pelo Bloco de Armazenamento
requerido.

§ 4° Apods 15 dias do processo de que trata o §3° caso nao haja
interessado, sera outorgado ao requerente previsto no §1°.

§ 5° Caso haja mais de um interessado no Bloco de Armazenamento,
a autoridade competente de que trata o art. 5° buscard compatibilizar a demanda
entre os requerentes.

§ 6° Na hipotese de inviabilidade de compatibilizacdo de que trata
§5°, a autoridade de que trata o art. 5° priorizard o acesso ao Bloco de
Armazenamento aos requerimentos mais vantajosos conforme critérios de:

I- capacidade de descarbonizagdo de suas atividades;

I1- exequibilidade das atividades de captura, transporte e
armazenamento; e



18

IIT - capacidade de implantagdo de projeto.”

Art. 10. As atividades de armazenamento permanente,
armazenamento temporario e reaproveitamento de CO, que trata esta lei ocorrerao
por conta e risco do Operador, sem prejuizo do disposto nos arts. 15 e art. 18.

CAPITULO IV
DAS OBRIGACOES DO OPERADOR
Art. 11. Sdo obrigacdes do Operador:

I- garantir que o armazenamento ou reaproveitamento de CO,
ocorra de forma segura e eficaz, seguindo todos os pardmetros definidos no Plano
de Monitoramento e Plano de Contingéncia, ou licenciamento ambiental
pertinente as operagdes de armazenamento temporario;

IT— identificar, alertar e agir de forma adequada em caso de
eventos nao desejaveis, incluindo quaisquer sinais de vazamento potencial, de
modo a iniciar medidas preventivas e corretivas;

IIT— manter calibrados, aferidos e em estado operacional quaisquer
ferramentas e equipamentos capazes de identificar e prevenir eventos nao
desejaveis;

IV — manter em banco de dados, por tempo determinado pela
autoridade reguladora competente, registros devidamente validados por
profissional competente de todos os relatorios emitidos relacionados a operagao
de armazenamento permanente de CO,, inclusive os componentes do Plano de
Monitoramento e do Plano de Contingéncia;

V — realizar inventario de armazenamento ¢ vazamento de CO,,
comparando a quantidade de armazenamento e o vazamento previsto e realizado
para:

a) aferir a eficacia do projeto aprovado;

b) garantir o cumprimento das obrigacdes previstas; e

c) certificagdo de crédito de carbono na hipotese de acordos

internacionais e legislacdo patria que assim permitam.

VI — permitir e dar suporte a realizacao de auditorias e fiscalizacao
de suas instalagdes de pesquisa, instalagdes e atividades de inje¢do, da
infraestrutura essencial para realizagdo das atividades, nos registros de
monitoramento realizados ou outros documentos solicitados.

CAPITULO V
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DO MONITORAMENTO E DA GESTAO DAS ATIVIDADES

Art. 12. As atividades de monitoramento e gestdo do armazenamento
permanente de CO, deverao ser mantidas por todo o periodo de vigéncia do Termo
de Outorga Qualificada, e até¢ 40 (quarenta) anos apos cessacdo permanente da
atividade, em conformidade com o Plano de Monitoramento ¢ Plano de
Contingéncia previstos no art. 9°.

§ 1° O Operador deve manter inventario de injecdo atualizado de
CO,, identificando a quantidade e origem do CO, injetado durante todo o periodo
de vigéncia do Termo de Outorga Qualificada.

§ 2° O monitoramento apds a o periodo de vigéncia do Termo de
Outorga Qualificada, realizado apds a cessacao permanente de atividades, pode,
mediante anuéncia da autoridade de regulacdo competente, ser transferido a
Gestora de Ativos de Armazenamento (GAA), nas seguintes condicoes:

I- por 20 (vinte) anos precedentes a transferéncia de ativo para a
Unido; ou

II- poraté 35 (trinta e cinco) anos precedentes a transferéncia de
ativo para a Unido, caso atenda a requisitos de estabilidade de longo prazo do
reservatorio, de certificagdo de segurancga, e caso seja autorizado pela autoridade
de regulagdo competente.

§ 3° A autoridade competente de que trata o art. 5° devera estabelecer
os condicionantes necessarios para a transferéncia de ativos sob monitoramento
definitivo a Unido.

§ 4° O reaproveitamento de CO2 sob monitoramento definitivo serd
feito mediante pedido direcionado a autoridade a que se refere o art. 5°, nos termos
da regulamentac¢do, que definira o procedimento a ser adotado.

Art. 13. A autoridade competente de que trata o art. 5° disciplinara
procedimento de credenciamento de Gestora de Ativos de Armazenamento
(GAA), entidade privada, sem fins lucrativos, destinada a monitorar e a gerir os
ativos de armazenamento vinculados aos reservatorios geologicos de
armazenamento de CO2 apds o encerramento da obrigagdao de monitoramento de
que trata o art. 12 e predecessor a devolucao da area a Unido.

Paréagrafo Unico. E etapa essencial do credenciamento a apresentacao
a autoridade competente nos termos do caput, de estatuto que devera versar sobre:

I — condicdes para assung¢ao dos riscos e responsabilidades;
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IT — contribui¢cdes do Agente emissor de CO2 e do Operador, para
manutencao da entidade;

IIT — politica de aplicagdo dos recursos e de celebragdo de seguros
para manutencao do risco financeiro de longo prazo em niveis compativeis com
atividades de baixo risco correlatas;

IV — limites de responsabilidade dos contribuidores em relagdo ao
patrimonio;

V — limite de responsabilidade da entidade em relacdo ao patrimonio
proprio.”

Art. 14. O Operador deve notificar imediatamente a autoridade de
regulacdo competente na ocorréncia de vazamentos, migragao geoldgica anomala
ou outra irregularidade no local de armazenamento.

Paragrafo unico. O Operador deve empregar todas as medidas
corretivas, para proteger o ambiente, a saide humana e ativos de terceiros, de
acordo com o Plano de Contingéncia e as boas praticas aplicadas em setores
analogos.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 15. Os danos ambientais decorrentes das atividades objeto desta
Lei serdo de responsabilidade do Operador, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria dos demais consorciados.

Art. 16. A exploragdo das atividades econdmicas de armazenamento
de CO, por Operador autorizado nos termos desta Lei, quando a servigo de agente
emissor de CO,, Agente reaproveitador de CO, ou de terceiro interessado,
constitui responsabilidade compartilhada, se circunscrevendo ao disposto nesta
lei, bem como na legislag@o de regéncia.

Art. 17. A responsabilidade compartilhada tem a finalidade de:
I — Garantir a aplicagdo das melhores praticas de injegao;
IT - Promover a transparéncia e atualidade dos inventarios de inje¢ao;

Il — Garantir a manutencdo do monitoramento adequado apds
cessagao permanente da inje¢do pelo Operador;
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IV — Incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

§ 1° A atribuicao de responsabilidades entre os agentes de que trata
0 caput sera proporcional ao volume de CO, capturado e armazenado.

§ 2° A contratacdo de coleta, transporte, injecdo, armazenamento €
reaproveitamento de CO,, ndo isenta as pessoas juridicas referidas neste capitulo
da responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude
publica.

Art. 18. O Operador ¢ objetivamente responsavel por quaisquer
danos causados pelo projeto, incluindo, mas nao limitado a, danos ao meio
ambiente, a saide humana, a outros recursos ou danos a ativos de terceiros.

§ 1° O Operador ¢ responsavel pelo custo de medidas corretivas
necessarias para limitar a extensao do dano e o custo das medidas de remediagdo
associadas ao dano, devendo proceder com a sua remediagdo e correcao integral.

§ 2° Em casos de armazenamento permanente de
CO,, a responsabilidade de que trata o caput sera transferida a
Gestora de Ativos de Armazenamento, apds o encerramento do
periodo de monitoramento pelo operador de que trata o art. 12.
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CAPITULO VII

DO ACESSO A INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAMENTO E
TRANSPORTE DE CO,

Art. 19. A autoridade de regulagdo de que trata essa Lei assegurara
0 acesso ndo discriminatorio € negociado de terceiros a infraestrutura essencial
para transporte de CO, até o ponto de entrega ao Operador.

§1° O agente emissor de CO2 terd preferéncia para uso da
infraestrutura de transporte € armazenamento sob titularidade propria ou na
propor¢do da participagdo acionaria nos ativos, nos termos do regulamento da
autoridade de que trata o caput.

§ 2° Os proprietarios da infraestrutura de que trata o caput deverao:
I — elaborar codigo de conduta e pratica de acesso a infraestrutura; e
IT — assegurar publicidade e transparéncia dos documentos.

§ 3° O acesso a infraestrutura de que trata o caput sera objeto de
acordo entre as partes, remunerado, com prazo de duragdo definidos, e segundo
critérios objetivos, previamente definidos e divulgados na forma do §2°.

Art. 20. O acesso por agentes que nao tenham relagdo societaria
direta ou indireta com o controlador dos projetos de estocagem de CO2 de que
trata essa Lei devera ser garantido pelo codigo de conduta e pratica de acesso a
infraestrutura e pelo Termo de Outorga Qualificada, em consonancia com o
regulamento.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Os arts. 1°, 2°, 7° ¢ 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

COATE 1O e

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a
energia renovavel e a descarbonizag@o do setor de energia;
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XV — estabelecer diretrizes para a adogdo progressiva da captura de
carbono, por armazenamento ou reaproveitamento, visando o atingimento
de uma matriz energética de impacto neutro de emissdes no ciclo de vida.

“Art.7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, entidade integrante da Administracdo Federal
Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao regulador
da industria de petréleo, gas natural, seus derivados, biocombustiveis e do
armazenamento geologico de dioxido de carbono, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia.

“Art. 8° A ANP terd como finalidade promover a regulagio, a
contratagdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petroleo, do gas natural, dos biocombustiveis e das atividades
de armazenamento geologico e armazenamento temporario de didxido de
carbono, cabendo-lhe:

IV — elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessao de
exploragao, desenvolvimento e producdo, incluindo mecanismos de
captura de carbono em atendimento as diretrizes do CNPE, celebrando os
contratos delas decorrentes e fiscalizando a sua execucao;

VII — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos
Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do
petroleo, do gas natural dos biocombustiveis, e das atividades de
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, bem como aplicar as
sancOes administrativas e pecunidrias previstas em lei, regulamento ou
contrato;

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional
do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, de captura de
carbono, e de preservagao do meio ambiente;

XI — organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos
relativos as atividades reguladas da industria do petrdleo, do gas natural,
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dos biocombustiveis, e das atividades de armazenamento geologico de
dioxido de carbono;

XXXVI — regular e autorizar as atividades relacionadas com o
armazenamento geologico de didxido de carbono no que tange a avaliacao
por equipe técnica especializada da proposta do projeto pela fonte
estaciondria ou empresa contratada.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paragrafo unico. O art. 8° produziré efeitos apos dois anos da data
de publicacao desta Lei.



DECISAO DA COMISSAO
(PL 1425/2022)

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVOU, EM CARATER
TERMINATIVO, O PROJETO DE LEI N° 1425, DE 2022, E AS
EMENDAS N2 2 A 10 — CI/CMA, A EMENDA N2 11 — CMA, E A
SUBEMENDA N21-CMA A EMENDA N2 10 — CI/CMA.

30 de agosto de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



