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Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n® 18, de 2007 (n® 283/09 no Senado Federal), que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e a
Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Inciso VI do art. 3°

VI - o dispéndio publico com as agdes de enfrentamento das alteragdes climaticas
ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a execug@o orcamentaria.”

Razoes do veto

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, I, da
Constitui¢do Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes or¢gamentarias.”
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Ouvido, também, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos

seguintes dispositivos:

Inciso III do art. 4°

IIT - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao paulatino
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis;

Razdes do veto

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizagdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avancos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica € o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, o que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fosseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Art. 10

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, consiste no incentivo ao desenvolvimento de
energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participagdo na matriz energética
brasileira, em substitui¢do aos combustiveis fosseis.

Paragrafo unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis sera obtida
mediante:

I - o aumento gradativo da participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geragdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa, no
Sistema Elétrico Interligado Nacional;

II-- o incentivo a produgdo de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associagdes de pequenos
produtores, € ao seu uso progressivo em substituigdo ao dleo diesel derivado de petrdleo,
particularmente no setor de transportes; PG '
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IIT - o estimulo a producdo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidraulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizagdo da energia térmica solar em sistemas para
aquecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a produgdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fosseis;

V - a promogdo, por organismos publicos de Pesquisa € Desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovag@o tecnoldgica acerca
das fontes renovaveis de energia;

VI - a promog¢do da educagdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes renovaveis

de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a gerag@o
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a produg@o de etanol e a0 aumento das porcentagens de seu uso
na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a produgdo de carvdo vegetal a partir de florestas plantadas.”

Razdes do veto

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituigdo dos combustiveis
fosseis na matriz energética brasileira. Essa indica¢do, entretanto, ndo estd
adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais, o que pode
fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético nacional.

H4 que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utilizagdo de energia produzida a partir de centrais hidrelétricas, fonte
que contribui sobremaneira para que a matriz energética brasileira esteja entre as mais
limpas do mundo, além de constituir grande parte da geragdo de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente €, a0 mesmo tempo, garantir a
seguranga energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 29

" TEongresso Nacional
beceiara de Coordenagéao
iegisiativa do Congresso Nacional
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Instituli a Politica Nacional sobre Mu-
danga do Clima - PNMC e da outras pro-
videncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e estabelece seus principios, objeti-
vos, diretrizes e instrumentos.

Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

I - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudanga do clima;

IT - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas
no meio fisico ou biota resultantes da mudanga do clima que
tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigéao,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e mane-
jados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou
sobre a salide e o bem-estar humanos;

IIT - emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa
ou seus precursores na atmosfera numa &rea especifica e num
periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na at-
mosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de
efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos,

naturais ou antrdépicos, que, na atmosfera, absorvem e reemitem

radiagao infravermelha;

congresso Nacional
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VI - impacto: os efeitos da mudanga do clima nos sis-
temas humanos e naturais;

VII - mitigacdo: mudangas e substituigdes tecnoldgi-
cas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de
produgdo, bem como a implementagdo de medidas que reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanga do clima: mudanga de clima que possa
ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que
altere a composigdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que
remova da atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precur-
sor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e inca-
pacidade de um sistema, em fungdo de sua sensibilidade, capa-
cidade de adaptagdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanga
e variagdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efei-
tos adversos da mudanga do clima, entre os quais a variabili-
dade climatica e os eventos extremos.

Art. 3° A PNMC e as agOes dela decorrentes, executa-
das sob a responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da
administragdo piblica, observardo os principios da precaugédo,
da prevencgdo, da participagdo cidadd, do desenvolvimento sus-
tentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferencia-
das, este Gltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas
a serem adotadas na sua execugdo, sera considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das pre-

sentes e futuras geragdes, para a redugdo dos impactos decor-
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ITI - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou mi-
nimizar as causas identificadas da mudanga climatica com ori-
gem antrdpica no territdério nacional, sobre as quais haja ra-
zoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos
ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

IITI - as medidas tomadas devem levar em consideragdo
os diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicagdo, dis-
tribuir os Onus e encargos decorrentes entre os setores econd-
micos e as populagdes e comunidades interessadas de modo equi-
tativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades indivi-
duais quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos oca-
sionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel & a condigdo para
enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar o atendimento
ds necessidades comuns e particulares das populagdes e comuni-
dades que vivem no territdrio nacional;

V - as agles de ambito nacional para o enfrentamento
das alteragdes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem
considerar e integrar as agdes promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades publicas e privadas;

VI - o dispéndio piblico com as agdes de enfrentamen-
to das alteragdes climaticas nd3o sofrera contingenciamento de
nenhuma espécie durante a execugdo orgamentaria.

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC visara:

I - 4 compatibilizag¢do do desenvolvimento econdmi-
co-social com a protegdo do sistema climatico;

IT - & redugdo das emissdes antropicas de gases de

efeito estufa em relagdo as suas diferentes fontes;
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IIT - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tec-
nologias limpas e ao paulatino abandono do uso de fontes ener-
géticas que utilizem combustiveis fosseis;

IV - ao fortalecimento das remogdes antrdpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa no territdrio nacional;

V - a4 implementagdo de medidas para promover a adap-
tagdo & mudanca do clima pelas 3 (trés) esferas da Federagido,
com a participagdo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e
sociais interessados ou beneficiadrios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - 3 preservagdo, a conservagdo e a recuperagao dos
recursos ambientais, com particular atengdo aos grandes biomas
naturais tidos como Patrimdénio Nacional;

VII - a consolidagdo e a expansdo das areas legalmen-
te protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a recompo-
sigdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Bra-
sileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE.

Paragrafo tnico. Os objetivos da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima deverd3o estar em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento eco-
nomico, a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais.

Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mu-
danga do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Conven-
gdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Proto-
colo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga do clima

dos quais vier a ser signatario;

II - as agdes de mitigagdo da mudanga doJcldmaioem
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consondncia com o desenvolvimento sustentavel,l<q ‘“@éﬁ@ﬂﬁ“ﬁ%ﬁwammw
H / s |

i ,lééimrl",.ﬁﬁ._
Fls. 413 .




pre que possivel, mensurdveis para sua adequada quantificagdo
e verificagdo a posteriori;

IIT - as medidas de adaptagdo para reduzir os efeitos
adversos da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econdmico;

IV - as estratégias integradas de mitigagdo e adapta-
¢do & mudanga do clima nos ambitos local, regional e nacional;

V - o estimulo e o apoio a participagdo dos governos
federal, estadual, distrital e municipal, assim como do setor
produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada,
no desenvolvimento e na execugdo de politicas, planos, progra-
mas e agdes relacionados a mudanga do clima;

VI - a promogdo e o desenvolvimento de pesquisas
cientifico-tecnoldgicas e a difusdo de tecnologias, processos
e praticas orientados a:

a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de
emissdes antrdpicas por fontes e do fortalecimento das remo-
¢Bes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projegdes nacionais e
regionais futuras da mudanga do clima;

c) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de
adaptagdo adequadas;

VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e eco-
ndmicos para promover agdes de mitigagdo e adaptagdo a mudanga
do clima, observado o disposto no art. 6°;

VIII - a identificagdo, e sua articulagdo com a Poli-
tica prevista nesta Lei, de instrumentos de agdo governamental
ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema

climatico;
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IX - o apoio e o fomento &s atividades que efetiva-
mente reduzam as emissdes ou promovam as remogdes por sumidou-
ros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperagdo internacional no ambito
bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a ca-
pacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementagdo de agdes de miti-
gagdo e adaptagdo, incluindo a pesquisa cientifica, a observa-
¢d3o sistemdtica e o intercambio de informagdes;

XI - o aperfeigoamento da observagdo sistematica e
precisa do clima e suas manifestag¢des no territdério nacional e
nas Areas ocednicas contiguas;

XII - a promogdo da disseminagdo de informagdes, a
educagdo, a capacitagdo e a conscientizagdo piblica sobre mu-
danga do clima;

XIII - o estimulo e o apoio & manutengdo e a promo-
gao:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas
emissbes de gases de efeito estufa;

b) de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

Art. 6° S3do instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima:

I - o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

IT - o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

III - os Planos de Agd3o para a Prevengdo e Controle
do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicagdo Nacional do Brasil &a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, de acordo com

os critérios estabelecidos por essa Convengdo e por suas Con-
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V - as resolugdes da Comissdo Interministerial de Mu-
danga Global do Clima;

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a
estimular a redugdo das emissdes e remogdo de gases de efeito
estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, iseng¢des, compensa-
¢des e incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especifi-
cas de agentes financeiros publicos e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por
agéncias de fomento;

IX - as dotagdes especificas para agdes em mudanga do
clima no orgamento da Unido;

X - os mecanismos financeiros e econdmicos referentes
4 mitigagd3o da mudanga do clima e & adaptagdo aos efeitos da
mudanga do clima que existam no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto;

XI - os mecanismos financeiros e econdmicos, no &ambi-
to nacional, referentes 3 mitigagd3o e a adaptagdo a mudanga do
clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que
estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que
contribuam para a redugdo de emissdes e remogdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e
concorréncias piblicas, compreendidas ai as parcerias pibli-
co-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessédo
para exploragdo de servigos pilblicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem maior economia de energia, &agua e

outros recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de

: - . T Isngresso Nacional
efeito estufa e de residuos; ' Secretaria de Coordenagio
i Legisiatva 4o Congresso Nacie
§ . g i
. e e 08
! __4:2{2-;

Fls.

4




XIII - os registros, inventarios, estimativas, ava-
liagdes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases de
efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em infor-
magdes e dados fornecidos por entidades pliblicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgagdo, educagdo e conscien-
tizagao;

XV - o monitoramento climatico nacional;

XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de
metas, quantificiveis e verificaveis, para a redugdo de emis-
sdes antrdépicas por fontes e para as remogdes antrdpicas por
sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o
microclima e o macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuacgdo
da Politica Nacional de Mudanga do Clima incluem:

I - o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima;

II - a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do
Clima;

III - o Forum Brasileiro de Mudanga do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas
Climaticas Globais - Rede Clima;

V - a Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Me-
teorologia, Climatologia e Hidrologia.

Art. 8° As instituig¢des financeiras oficiais disponi-
bilizardo linhas de crédito e financiamento especificas para
desenvolver agdes e atividades que atendam aos objetivos desta
Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a

observancia e execugdo da PNMC, no ambito de suas ag¢des e res-

~ongresso Nacional

, Secrelaria de Coordenagéao
¢ Lagsiativa do Congresso Nacic
1 e

. Lt 6D 008

Fls._ 23

ponsabilidades sociais.




9
Congresso Nacional
Secrziaria de Coordenagao
Legistat'va do Congresso Nacio

et €81 ees

[ [T

TS TSNS Y

Art. 9° O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros,
bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autoriza-
das pela Comiss3do de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a
negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes
de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 10. A substituig¢d3o gradativa dos combustiveis
fosseis, como instrumento de ag3o governamental no ambito da
PNMC, consiste no incentivo ao desenvolvimento de energias re-
novaveis e no aumento progressivo de sua participag¢do na ma-
triz energética brasileira, em substituigdo aos combustiveis
fosseis.

Paragrafo linico. A substituigdo gradativa dos combus-
tiveis fosseis sera obtida mediante:

I - o aumento gradativo da participagdo da energia
elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Indepen-
dentes Autdnomos, concebidos com base nas fontes edlicas de
geragdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de
biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Naciomnal;

IT - o incentivo a produgdao de biodiesel, preferen-
cialmente a partir de unidades produtoras de agricultura fami-
liar e de cooperativas ou associagdes de pequenos produtores,
e ao seu uso progressivo em substituigdo ao 6leo diesel deri-
vado de petrdleo, particularmente no setor de transportes;

IIT - o estimulo a produgdo de energia a partir das
fontes solar, edlica, termal, da biomassa e da co-geragdo, e
pelo aproveitamento do potencial hidraulico de sistemas isola-
dos de pequeno porte;

IV - o incentivo & utilizagdo da energia térmica so-
lar em sistemas para aquecimento de agua, para a redugdo do

consumo doméstico de eletricidade e industrial, em especial
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nas localidades em que a produgdo desta advenha de usinas ter-
melétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promogdo, por organismos piblicos de Pesquisa e
Desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, de estudos e pesquisas
cientificas e de inovagdo tecnoldgica acerca das fontes reno-
vaveis de energia;

VI - a promogdo da educagdo ambiental, formal e ndo
formal, a respeito das vantagens e desvantagens e da crescente
necessidade de utilizag3o de fontes renovaveis de energia em
substituigcdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equi-
pamentos destinados & geragdo de energia por fontes renova-
veis;

VIII - o incentivo a produgdo de etanol e ao aumento
das porcentagens de seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a produgdao de carvao vegetal a par-
tir de florestas plantadas.

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e ins-
trumentos das politicas piblicas e programas governamentais
deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, dire-
trizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima.

Paragrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabele-
cerda, em consondncia com a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, os Planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo as mu-
dangas climdticas visando & consolidagdo de uma economia de
baixo consumo de carbono, na geragdo e distribuigdo de energia
elétrica, no transporte piblico urbano e nos sistemas modais
de transporte interestadual de cargas e passageiros, na indis-
tria de transformagdo e na de bens de consumo duraveis, nas

indistrias quimicas fina e de base, na indistria de papel e
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celulose, na minerag¢do, na indistria da construgdo civil, nos
servigos de salide e na agropecuaria, com vistas em atender me-
tas gradativas de redugdo de emissdes antrdpicas quantifica-
veis e verificaveis, considerando as especificidades de cada
setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Lim-
po - MDL e das Ag¢des de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas -
NAMAS.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais
adotara, como compromisso nacional voluntario, agdes de miti-
gagdo das emissGes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por
cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cen-
to) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo inico. A projegdo das emissdes para 2020
assim como o detalhamento das agdes para alcangar o objetivo
expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base
o segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antro-
picas de Gases de Efeito Estufa nao Controlados pelo Protocolo
de Montreal, a ser concluido em 2010.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagédo. |

CAMARA DOS DEPUTADOS, (0 de dezembro de 2009.
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LEIN® 12.187 ,DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do
Clima - PNMC e d4 outras providéncias.

(0) PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e
estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima;

II - efeitos adversos da mudanga do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composigdo,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de
sistemas socioecondmicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos;

III - emissdes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou ativilade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radia¢do infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudangd do clima nos sistemas humanos e naturais;

VII - mitigacdo: mudangas e substituigdes tecnolégicas que reduzam o uso de
recursos e as emisses por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de medidas que

' reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros; ~SAETEETE Facion:
i Se a de Coorden: .




: VIII - mudanga do clima: mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composigdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis:

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de
efeito estufa, aerossol ou precursor de gés de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em fungo
de sua sensibilidade, capacidade de adaptagdo, e do caréter, magnitude e taxa de mudanca e
variagdo do clima a que est4 exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima, entre
0s quais a variabilidade climtica e os eventos extremos.

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e firturas geragoes, para a
redugdo dos impactos decorrentes das terferéncias antrépicas sobre o sistema climatico;

IT - serdio tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas

da mudanga climatica com origem antrépica no territdrio nacional, sobre as quais haja razoavel
consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

III - as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes contextos
socloeconomicos de sua aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores

sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel & a condicdo para enfrentar as alteragdes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagSes e
comunidades que vivem no territério nacional;

V - as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das alteracGes climaticas,
atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as a¢des promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades piblicas e privadas;

VI - (VETADO)
Art. 4* A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

#
I - & compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climdtico;

IT - a reducdo das emissGes antropicas de gases de efeito estufaerasrelacan OASISUAs
Lagisiativa do Congresso Nacionai
VET e G4 /0008 “

Fts.__ééﬁ_




1l - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territério nacional;

V - a implementagdo de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federagdo, com a participagdo e a colaboragdo dos agentes econdmicos e
sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles especialmente vulneraveis aos seus
efeitos adversos;

VI - a preservagdo, & conservacgio e a recuperagdo dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio Nacional;

VII - a consolidagdo e a expanséo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e & recomposi¢do da cobertura vegetal em areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissoes - MBRE.

Paragrafo tinico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima deverdo
estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econdmico,
a erradicagdo da pobreza e a redugio das desigualdades sociais.

Art. 5% Sio diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudang¢a do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanga do
clima dos quais vier a ser signatério;

II - as agBes de mitigagdo da mudanca do clima em consondncia com o
desenvolvimento sustentavel, que sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacdo e verificagdo a posteriori;

IIT - as medidas de adaptagfo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e
a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econdémico;

IV - as estratégias integradas de mitigacio e adaptacdo a mudanga do clima nos
dmbitos local, regional e nacional;

V - o estimulo € o apoio & participagdo dos governos federal, estadual, distrital e
municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no
desenvolvimento e na execugdo de politicas, plangs, programas e agdes relacionados 4 mudanga do

clima;

. VI - a promogio ¢ o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas, e a
difusdo de tecnologias, processos e praticas orientados a:

s
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a) mitigar a mudanga do clima por meio da redugdo de emissdes antrépicas por
fontes e do fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

b) reduzir as incertezas nas projecdes nacionais e regionais futuras da mudanca do
clima;

¢) identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptagdo adequadas;

e VII - a utilizagdo de instrumentos financeiros e econdmicos para promover agdes de
mitigac¢do e adaptacdo 4 mudanga do clima, observado o disposto no art. 6%

VIII - a identificacdo, e sua articulagdo com a Politica prevista nesta Lei, de
instrumentos de agdo governamental ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema
climético;

IX - 0 apoio e o fomento as atividades que efetivamente reduzam as emissGes ou
promovam as remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa;

X - a promogdo da cooperagio internacional no Ambito bilateral, regional e
multilateral para o financiamento, a capacitagdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusio de
tecnologias e processos para a implementagdo de agSes de mitigacdo e adaptagdo, incluindo a
pesquisa cientifica, a observagio sistematica e o intercimbio de informagges;

XI - o aperfeicoamento da observagio sistemética e precisa do clima e suas
manifestagSes no territério nacional e nas 4reas ocednicas contiguas;

XII - a promogdo da disseminagdo de informagdes, a educagdo, a capacitagio e a
conscientizagio publica sobre mudanga do clima;

XIII - o estimulo e o apoio & manutengéo e & promogdo:

a) de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa;
b) de padrdes sustentéveis de produgdo e consumo.

Art. 6° S3o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

I - o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima;

IT - o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

III - os Planos de A¢do para a Preve;nc;ﬁo e Controle do Desmatamento nos biomas;

IV - a Comunicagdo Nacional do ‘Brasil a Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Mudanga do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa Convengdo € por suas

Conferéncias das Partes;

V - as resolugdes da Comissdo Interministerial de Mudang¢a Globatdo Gl
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VI - as medidas fiscais e tributdrias destinadas a estimular a reducdo das emissGes e
remogdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isengdes, compensacdes e
ncentivos, a serem estabelecidos em lei especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros publicos
e privados;

VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

IX - as dotagSes especificas para agdes em mudanga do clima no orcamento da
Unido;
X - 0s mecanismos financeiros e econémicos referentes 2 mitigagdo da mudanga do

clima e a adaptagéo aos efeitos da mudanga do clima que existam no dmbito da Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto;

XI - os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a
mitigagdo e a adaptagfio & mudanga do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducio de emissdes e remoc¢des de gases de efeito
estufa, bem como para a adaptagfo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagSes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagfo,
permissdo, outorga e concessdo para exploragio de servigos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e redugdo da
emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

XIII - os registros, inventérios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros estudos de
emissOes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informag¢Ges e dados
fornecidos por entidades ptiblicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgagdo, educagio e conscientizagio;
XV - 0 monitoramento climatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a redugdo de emissGes antrépicas por fontes e para as remogdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 7° Os instrumentos institucionais para a atuagio da Politica Nacional de
Mudanga do Clima incluem:
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II - a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima;
III - o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima;

IV - a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais - Rede
Clima;

V - a Comisséo de Coordenagfio das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.

Art. 8% As instituigdes financeiras oficiais disponibilizardo linhas de crédito e
financiamento especificas para desenvolver aces e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e
voltadas para induzir a conduta dos agentes privados & observancia e execug¢do da PNMC, no
ambito de suas agdes e responsabilidades sociais.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de.balcdo
organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociagio
de titulos mobilidrios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e
programas governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Paragrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as
mudangas climiticas visando & consolidagio de uma economia de baixo consumo de carbono, na
geragdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte puiblico urbano e nos sistemas modais de
transporte interestadual de cargas e passageiros, na inddstria de transformacdo e na de bens de
consumo duraveis, nas inddstrias quimicas fina e de base, na indstria de papel e celulose, na
mineragdo, na industria da construgéo civil, nos servicos de saude e na agropecuaria, com vistas em
atender metas gradativas de redugio de emissdes antropicas quantificaveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e das Ag¢des de Mitigagio Nacionalmente Apropriadas - NAMAEs.

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotard, como COmMpPromisso
nacional voluntério, agSes de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em
reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e
nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Paragrafo tinico. A proje¢do das emissdes para 2020 assim como o detalhamento das
agdes para alcangar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por decreto, tendo por base o
segundo Inventdrio Brasileiro de Emissoes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo
Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.
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Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 29 de dezembro de 2009; 19
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Avison® 1.182 - C. Civil.

Em 29 de dezembro de 2009.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autdgrafos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 18, de
2007 (n® 283/09 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 12.187
de 29 dedezembro de 2009.

Atenciosamente,

GIILES CARRICONDE AZEY|EDO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Pvesidéncia da Republica, Interino
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Oficio n° 592 (CN) * Brasilia,em 0 ﬂ de fevereiro de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Indicagdo de Deputados para compor Comissdo Mista.

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado

Federal a Mensagem n° 216, de 2009-CN (n° 1.123/2009, na origem), na qual comunica
haver vetado parcialmente o Projeto de Lei da Cémara n° 283, de 2009 (PL n° 18, de
2007, nessa Casa), que “Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e

da outras providéncias”.
Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento

Comum, solicita a Vossa Exceléncia a indicagdo de 3 (tr€s) Senhores Deputados e, nos
termos da Resolugdo n° 2, de 2000-CN, a indica¢do de mais um Deputado, para integrar a

Comissdo Mista a ser incumbida de relatar o veto.
Encaminho, em anexo, autégrafo do projeto vetado e copia da
mensagem presidencial.

Atenciosamente,

¥

¢ Sarney

Senador
enado Federal

Presidente

Secretaria de Expediente
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VET €3 [ 2005

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 286/2010/SGM/P Brasilia, 8 de margo de 2010.

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Indicagdo de membros para compor Comissio Mista.

Senhor Presidente,

Em atencéo ao oficio CN/n°® 62, de 09 de fevereiro de 2010, tenho a
honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados,
PAULO PIAU (BLOCO PMDB), LEONARDO MONTEIRO (PT), ANTONIO CARLOS
MENDES THAME (PSDB) e MIRO TEIXEIRA (PDT), para integrarem a Comissao
Mista incumbida de relatar o veto parcial ao Projeto de Lei n° 18, de 2007, que
“Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC e da outras
providéncias”.

Atenciosamente,
ME TEMER ;
Presidente
MM\ L9
9)3/ Wi
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 283, DE 2009
(n® 18/2007, na Casa de origem)

EMENTA: Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d4
outras providéncias.

AUTOR: Dep. Sarney Filho

TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS:
LEITURA: 5/2/2007 — DCD de 23/2/2007

COMISSAOQ: RELATOR:
Especial Dep. Antonio Carlos Mendes Thame

ENCAMINHAMENTO AO SENADO FEDERAL
Oficio PS-GSE n° 1.201, de 4/11/2009

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL::

LEITURA: 5/11/2009 — DSF de 6/11/2009

COMISSOES: RELATORES:

Servicos de Infra-Estrutura Sen. Ideli Salvatti
(Parecer n° 2.137/2009-CI)

Assuntos Econdmicos Sen. Renato Casagrande
(Parecer n° 2.138/2009-CAE)

Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Sen. Marina Silva

Controle (Parecer n° 2.139/2009-CMA)
Diretora Sen. Heraclito Fortes
(Parecer n° 2.140/2009-CDIR)
(Redacao Final)

ENCAMINHAMENTO DAS EMENDAS DO SENADO FEDERAL A
CAMARA DOS DEPUTADOS:
Oficio SF n° 2.739, de 25/11/2009
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TRAMITACAO DAS EMENDAS DO SENADO FEDERAL NA CAMARA
DOS DEPUTADOS:

LEITURA: 25/11/2009 — DCD de 1°/12/2009

COMISSAOQ: RELATOR:

Especial Dep. Miro Teixeira
Dep. Miro Teixeira
(Redacao Final)

ENCAMINHAMENTO A SANCAO:
Mensagem CD n° 81, de 10/12/2009

VETO PARCIAL N° 69, DE 2009
aposto ao
Projeto de Lei da Camara n° 283, de 2009
Mensagem n° 216/2009-CN

Parte sancionada:
Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009

D.O.U. — Secéo 1 (Ed. Extra), de 29/12/2009

e Sngresso Nacional |
Secretaria de Coordenacao :
sisiatva do Congresso Nacional §

i Leg :;

| s o 64 12009 i

2 i VeI n |
Fis./;iL N

s g
i




Partes vetadas:
- inciso VI do art. 3°
- inciso III do art. 4°;
- caput do art. 10;
- caput do paragrafo tinico do art.10;
- inciso I do pardgrafo tinico do art.10;
- inciso II do parédgrafo tnico do art.10;
- inciso III do pardgrafo dnico do art.10;
- inciso IV do paragrafo tnico do art.10;
- inciso V do pardgrafo tnico do art.10;
- inciso VI do paragrafo tnico do art.10;
- inciso VII do pardgrafo tinico do art.10;
- inciso VIII do pardgrafo tnico do art.10; e
- inciso IX do paragrafo tdnico do art.10.

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:
SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAO:
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