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Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 5.109, de 2020, do Senador Angelo
Coronel, que altera a Lei n° 13.606, de 9 de janeiro
de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao
Programa de Regularizagdo Tributaria Rural,
autoriza renegociagcdo de dividas rurais e da
outras providéncias.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.109, de 2020, de autoria
do Senador ANGELO CORONEL, que altera a Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, para prorrogar o prazo de adesdo ao Programa de
Regularizagdo Tributdria Rural, autoriza renegociagdo de dividas rurais e
da outras providéncias.

A Proposicao sob andalise ¢ composta de trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 1°, 8°, 9° e 20 da Lei n° 13.606, de 9 de
janeiro de 2018, para estabelecer 1) novo prazo para operagoes passiveis de
enquadramento no Programa de Regulariza¢do Tributdria Rural (PRR) — 31
de margo de 2020; ii) novo prazo para consideracdo de créditos a serem

utilizados como prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da CSLL —
até 31 de dezembro de 2019 e declarados até 31 de julho de 2020; e 1ii)
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reabertura do prazo para adesdo ao Programa e suspensao de prescri¢ao — 31
de dezembro de 2021.

O art. 2°, por seu turno, determina que a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
ambito de suas competéncias, editardo, no prazo de até trinta dias, os atos
necessarios a execucao da futura lei.

Por fim, o art. 3° do PL estatui a clausula de vigéncia da futura
lei.

O Autor defendeu que, para enfrentar as graves consequéncias
da pandemia de Covid-19, torna-se necessario o oferecimento de estimulos
a economia, em especial ao setor agropecuario. Para tanto, propds a
prorrogacdo do Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR),
conhecido também por “Refis Rural”.

A Proposig¢ao foi distribuida a esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria; e a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Em 28/06/2022, o Senador RAFAEL TENORIO apresentou
minuta de relatdrio, propondo ajuste na data de adesdo ao PRR e suspensao
do prazo de prescrigdo das operagdes enquadraveis no Programa. Em virtude
de deixar os quadros da Comissdo, o Senador devolveu a matéria e o relatorio
nao foi apreciado.

Em 09/08/2023, na Reuniao Extraordinaria da Comissao, foi
lido o Relatdrio e, nos termos regimentais, concedida vista coletiva.

Em 16/08/2023, o nobre Senador LUIS CARLOS HEINZE
apresentou, perante a CRA, a Emenda n® 1 - PL 5.109/2020.

Em sua Justificagdo, o Autor argumenta que a Emenda pretende
alterar o art. 20 da Lei n°® 13.606, de 2020, para: i) retirar o prazo de
renegociacao fixado na Lei n® 13.606, de 9 de janeiro de 2018, e estabelecer
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o limite da adesdao ao Programa de Regularizag¢do Tributaria Rural (PRR) em
até 12 meses a contar da data de conversao em lei do PL, o que evitaria novo
ajuste de prazo na Camara dos Deputados, e, consequentemente, o retorno
da matéria ao Senado Federal; ii) criar a possibilidade de contemplar na
negociacao os debitos, ndo inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU), sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido, em execuc¢do ou nao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos X e XI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar sobre proposi¢des
que tratem de endividamento do setor agropecudrio e tributagao da atividade
rural. Também de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por nao
se tratar de matéria terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre o
mérito do PL n°® 5.109, de 2020.

O Autor argumentou que o objetivo da Proposi¢do ¢ equacionar
o pesado passivo tributario dos débitos com o Funrural mediante
parcelamento das dividas e que, para cumprimento das exigéncias de
responsabilidade fiscal, as medidas propostas encontrariam guarida na
Emenda Constitucional (EC) n° 106, de 7 de maio de 2020, que instituiu
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacoes para enfrentamento
de calamidade publica nacional decorrente da pandemia do novo coronavirus
(SARS-CoV-2).

Entendemos, da mesma forma, com base em analises prévias da
matéria, que as medidas de isolamento implementadas no contexto da
pandemia de Covid-19 provocaram a interrupgao das atividades normais das
pessoas, desmobilizando recursos e impactando negativamente a produgao,
o consumo regular e os investimentos. Adicionalmente, a quarentena para
conten¢ao da expansao do novo virus provocou impactos na capacidade de
producao e na renda dos produtores rurais ao longo do pais.
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Nesse sentido, ficou evidenciado que a pandemia da Covid-19
afetou todos os sistemas alimentares  globais, provocando
desfuncionalidades nas cadeias regionais de valor agricola e colocando em
risco a seguranca alimentar de muitas familias.

Em adi¢do, foram verificados efeitos perversos para os
produtores rurais e para a produg¢do agropecuaria, sobretudo para os
pequenos produtores rurais, com impacto em precos € mercados, lentidao e
escassez nas cadeias de suprimentos, problemas de satide nos produtores e
em familiares, entre outros.

Portanto, entendemos ser pertinente, justa e adequada a
iniciativa do nobre Senador ANGELO CORONEL de prorrogacdo de adesao
do Refis Rural, ja que a iniciativa constitui um importante estimulo para o
retorno a normalidade daqueles produtores rurais que foram duramente
afetados pelo conjunto critico de medidas de lockdown e/ou afetados pela
doenga e, em consequéncia, ndo tiveram condi¢des de aderirem ao PRR a
tempo.

No entanto, para que objetivo do PL seja alcangado, torna-se
necessario atualizar o prazo para adesdo ao Programa proposto. O Senador
ANGELO CORONEL prop6s o prazo de adesdo de 31 de dezembro de
2021, em 2020. No entanto, o PL ndo pode ser aprovado tempestivamente
devido ao estado critico da pandemia, e esse marco temporal j& se encontra
vencido, razao por que, infelizmente, nunca teve eficacia.

Assim, para ajuste desse prazo, propomos emenda para alterar
essa condicao de adesdo e a suspensdo de prescricdo para 31 de dezembro
de 2025, para, inclusive, ser possivel a ampla divulgacdo da medida aos
pequenos produtores rurais, que residem nos mais distantes rincoes desse
pais.

Ademais, importante enfatizar que a escolha da data de 31 de
dezembro de 2025 se justifica para que seja possivel a finalizagdo do
processo legislativo do PL n°® 5.109, de 2021, com possibilidade de previsdo
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de tempo adequado para que as operagdes sejam repactuadas no ambito da
Lei n°® 13.606, de 2018, pelos produtores rurais de todo o Brasil.

Assim, refletindo sobre esses aspectos, ajustamos a minuta
prévia para o ultimo dia de 2025.

Acercada Emendan®1 - PL 5.109/2020, temos sdo as seguintes:

Em primeiro lugar, o teor de “12 meses ap0ds a publicagdo desta
le1” esta inserido na Lei n° 13.606, de 2020, ¢ nao na futura Lei decorrente
do PL 5109/2020. Portanto, o novo prazo ja estaria vencido € ndo atenderia
os objetivos pretendidos pelo Autor. A hermenéutica de que o prazo contaria
a partir da Lei decorrente do PL 5109/2020 nao parece adequada e feriria a
boa técnica legislativa.

13

Ademais, a intencdo de contemplar operagdes ‘‘sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido, em execu¢ao ou ndo” (na
DAU), envolve uma questdo de interpretagdao intertemporal. Quando a lei
original foi aprovada, a intengdo era contemplar créditos ndo inscritos na
DAU, e que estivessem sendo executados pela Procuradoria-Geral da Unido.
A alteragao pretende que as operacdes que chegassem a Procuradoria
pudessem ser atendidas. Como estamos tratando de operagdes antigas, em
tese, somente se o prazo for colocado para o futuro para novas operagdes,
poderia algum financiamento ser contemplado, pois os demais ja estariam
em execucao ou ja inscritas na DAU. Entdo, parece que as operacdes a serem
contempladas seriam apenas aquelas ainda em litigio, ou seja, em execucao.

Buscamos entdo, o aperfeigoamento da proposta destacando que
a Emenda que se submete a esta Comissao nao sé saneia a ineficacia do PL,
decorrente da morosidade do processo legislativo, como também aprimora a
Proposi¢do ao proporcionar aos produtores rurais nova oportunidade para
repactuarem suas dividas pendentes no ambito do Programa de
Regularizagdo Tributaria Rural (PRR).
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III-VOTO

Dessarte, opinamos pela aprovacdo do PL n° 5.109, de 2021,
com apresentacao da emenda seguinte, e pela rejeicdo da Emenda n® 1 - PL
5.109/2020:

EMENDA N° - CRA
No § 2° do art. 1°, no § 4° e no caput do art. 20 da Lei n° 13.606,

de 9 de janeiro de 2018, nos termos do art. 1° do PL n° 5.109, de 2021, onde
se 1€ “31 de dezembro de 2021, leia-se “31 de dezembro de 2025”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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