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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

O inciso Il do § 1° do art. 156 da Constituicdo Federal, alterado pelo art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 45, de 2019, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

72 1 900 5 PP

Il — ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme
critérios estabelecidos em lei municipal, nos termos de norma geral em

lei complementar da Uniao.

JUSTIFICATIVA

A instituicdo ou majoracdo de impostos pelo Poder Executivo sem o aval do
Poder Legislativo € medida extrema, deve estar restrita a situagdes expressamente

listadas e ser justificavel por motivos relevantes.

A excegéao a legalidade do IPTU, trazida pela reforma tributaria, corresponde a
possibilidade de os Prefeitos aumentarem a base de calculo das propriedades

urbanas, em funcao de atualizagdo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

Ocorre que, segundo o art. 146, lll, “a”, da Constituigdo Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributéria,

especialmente sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao
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aos impostos discriminados na Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases

de calculo e contribuintes.

A Lei complementar citada hoje corresponde ao Cdodigo Tributario Nacional,
que, em relacédo ao IPTU, em seu art. 33, caput, prevé apenas que sua base de calculo

€ o valor venal do imével.

Verifica-se, portanto, em razéo da sucinta disciplina geral, a escassez de limites
para a base de calculo do IPTU. Caso o tema dos critérios de revisdo da base de
calculo seja delegado as leis municipais, podera haver uma proliferagéo de legislagoes
tratando da questdo, sem uniformidade, e, o que € pior, flutuando ao sabor das

relacdes politicas entre os Prefeitos e as respectivas Assembleias Legislativas.

O IPTU é um imposto muito sensivel, que incide inclusive sobre os bens
essenciais de moradia ou residéncia dos cidadaos. Nao se pode autorizar que haja
excessos na normatizagdo deste imposto, nem que um dos principais valores da
reforma tributaria, qual seja a simplicidade, seja perdida com a autorizagdo de

producao de novas 5.568 leis tratando de uma mesma matéria.

Tendo em vista o exposto, proponho emenda para que os critérios
estabelecidos em lei municipal estejam previstos em norma geral de lei complementar

da Uniao.

Ante o exposto, na certeza de preservar a simplicidade e conter eventuais
futuros excessos na utilizacdo dessa nova excecao a legalidade, espero contar com o

apoio dos Pares para acatamento desta emenda.
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Sala da Comissao, de agosto de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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