PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°4.416, de 2021, do Deputado Julio Cesar, que
altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para fixar novo prazo para a
aprovagdo de projetos beneficiados com incentivos
fiscais de redugdo e reinvestimento do imposto sobre
a renda e adicionais nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (Sudam).

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.416, de
2021, do Deputado Jalio Cesar, que altera a Medida Provisoria n° 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, para fixar novo prazo para a aprovagdo de projetos
beneficiados com incentivos fiscais de redugdo e reinvestimento do imposto
sobre a renda e adicionais nas dareas de atuag¢do da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam).

A proposicao ¢ formada por trés artigos. O art. 1° altera os arts. 1°
e 3° da Medida Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 2001, para prorrogar, até
2028, os incentivos fiscais regionais nas areas de atuacao da Sudam e da
Sudene. O art. 2° estabelece que o Poder Executivo estimard o montante da
rentncia de receita decorrente da prorrogagdo e o incluira nos demonstrativos
especificos da legislacdo orcamentaria. O art. 3° contém a clausula de vigéncia,
correspondente a data de publicagdo da lei resultante.

O PL n°4.416, de 2021, teve origem na Camara dos Deputados.
Em sua justificacdo, o Deputado Julio Cesar registra que a Constitui¢ao Federal
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admite o uso de incentivos fiscais para promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regioes do Pais e que a
MPV n° 2.199-14, de 2001, prevé dois desses incentivos para o enfrentamento
das desigualdades regionais.

Esses incentivos estimulam a presengca do setor produtivo na
Amazonia Legal, no Nordeste e no norte dos estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo. Contudo, a limitagcdo a 31 de dezembro de 2023 do prazo final
de aprovagao e protocolizagdao dos pleitos de projetos que visam a redugao de
75% do IRPJ e a fruicdo do reinvestimento ¢ motivo de apreensao por parte dos
empresarios. O Deputado Julio Cesar estima o impacto or¢camentario e
financeiro da proposicdo e registra que as renuncias fiscais relacionadas ao
desenvolvimento regional representam apenas cerca de 3% dos gastos
tributarios estimados pela Receita Federal do Brasil (RFB). Por fim, argumenta
que, caso esses incentivos fossem encerrados, a capacidade de investimento das
empresas instaladas nas areas de atuagdo da Sudam e da Sudene se reduziria
drasticamente e que esses incentivos possibilitam a isonomia
constitucionalmente estabelecida entre as regides do pais.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi sucessivamente
aprovada pelas Comissdes de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia (CINDRA), de Finangas e Tributagcdao (CFT) e de Constituicao
e Justi¢ca e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa. Na CAE, foram
apresentadas duas emendas.

A Senadora Tereza Cristina, o Senador Vanderlan Cardoso € o
Senador Mauro Carvalho Junior apresentaram a Emenda n° 1-T — CAE para
estender, para a area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), o incentivo fiscal de reducao de 75% do imposto sobre
a renda e adicionais previsto no art. 1° da MPV n°® 2.199-14, de 2001.

Apresentada pelo Senador Beto Faro, a Emenda n°® 2-T — CAE,
condiciona o enquadramento definitivo dos projetos para recebimento dos
beneficios a sua compatibilidade com aspectos como o enfrentamento da
pobreza e da concentragdo fundiaria e a transi¢do para a economia de baixo
carbono.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberagdo do Plenario, ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissdo
para o Plenario.

O PL n°4.416, de 2021, ao prorrogar, por mais cinco anos, 0S
incentivos fiscais regionais nas areas de atuacdo da Sudam e da Sudene, é&,
portanto, objeto de analise desta Comissao.

Antes da analise do mérito do PL n°4.416, de 2021,
examinaremos, por se tratar de matéria terminativa, seus requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposi¢do ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal,
uma vez que trata de tema sujeito a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
I, da Constituigdo Federal). Além disso, o art. 48 estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e 84
da Constituicdo. O PL n°4.416, de 2021, tampouco importa em violagdo de
clausula pétrea.

A Constituigdo de 1988 consagrou, no inciso III de seu art. 3°, a
reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Além disso, os principios gerais da atividade
econdmica indicados no art. 170 da Constituigdo incluem a reducdo das
desigualdades regionais. Ja o inciso I do art. 151 admite o uso de incentivos
fiscais para promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre
as diferentes regides do Pais. Em conjunto, esses dispositivos revelam que o
constituinte manifestou o firme desejo de reducao das desigualdades regionais
que marcam o Pais através da adocao de politicas de desenvolvimento regional.

O PL n°4.416, de 2021, n3o fere a ordem juridica vigente, inova
o ordenamento juridico e tem poder coercitivo. Portanto, ndo apresenta vicios
de juridicidade.
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A proposicao estd redigida em conformidade com a técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Passamos, entdo, a analise do mérito do PL n°4.416, de 2021, cuja
esséncia ¢ prorrogar, por mais cinco anos, dois incentivos fiscais previstos na
MPV n° 2.199-14, de 2001, para empresas instaladas nas areas de atuagdo da
Sudam e da Sudene. Esses beneficios consistem: i) na redug¢do de 75% do
imposto sobre a renda e adicionais (IRPJ); e ii) no depdsito, para fins de
reinvestimento, de 30% do valor do IRPJ devido por esses empreendimentos,
acrescido de 50%, no Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e no Banco da
Amazodnia S.A. (BASA). Atualmente, o prazo para aprovagao desses projetos
¢ 31 de dezembro de 2023, e o art. 1° do PL n®4.416, de 2021, altera os arts. 1°
e 3° da MPV n°2.199-14, de 2001, para estender esse prazo para 31 de
dezembro de 2028.

Nao ha como negar que os incentivos fiscais contribuiram para a
reducdo das desigualdades regionais no Brasil ao longo das ultimas décadas.
Porém, apesar dos esfor¢cos empreendidos, os indicadores econdmicos € sociais
das regides Norte e Nordeste ainda sdo inferiores aos do restante do Pais. De
fato, o PIB per capita da regidao Nordeste corresponde a cerca de metade da
média nacional. No caso da regido Norte, o PIB per capita ¢ da ordem de 65%
do PIB per capita do Brasil.

Esses dados mostram que ndo se pode prescindir, neste momento,
dos incentivos fiscais usados para a atragcdo ¢ a fixagdo de investimentos nas
areas de atuagdo da Sudam e da Sudene.

E claro que esses incentivos pressupdem algum nivel de rentincia
fiscal. De acordo com o Demonstrativo dos Gastos Tributarios publicado pela
Receita Federal do Brasil, as desoneragdes do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas relativas a Sudam e a Sudene estimadas para 2023 alcangam,
respectivamente, R$ 6,0 bilhdes e RS 8,5 bilhdes. O mesmo documento indica
que, em conjunto, essas desoneracdes representam cerca de 3,2% do total dos
gastos tributarios previstos para este ano no Brasil. Trata-se de um percentual
reduzido se comparado com seu impacto na redugdo das desigualdades
regionais no Pais.

A prorrogacao dos incentivos prevista no PL n° 4.416, de 2021,
ndo tem implicagdo orcamentdria e financeira imediata porque a frui¢ao dos
incentivos dependera da apresentacdo futura de projetos. Contudo, as
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estimativas para 2023 dao uma ideia suficientemente clara da magnitude dos
valores a serem incluidos nas leis or¢amentarias futuras.

A Emenda n° 1-T — CAE, que estende, para a area de atuagdo da
Sudeco, o incentivo fiscal de reducao de 75% do imposto sobre a renda e
adicionais, aprimora o PL n° 4.416, de 2021, pois trata de maneira isondmica
as areas de atuacdo das trés superintendéncias de desenvolvimento regional
existentes no pais. Por essa razao, entendemos que deve ser acatada.

No caso da Emenda n° 2-T — CAE, embora seu objetivo geral seja
indiscutivelmente positivo, entendemos que seria preciso que os critérios de
compatibilidade fossem mais claramente definidos antes de sua eventual
incorporagdo ao marco legal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, em decisdo
terminativa, do Projeto de Lein® 4.416, de 2021, e da Emenda n® 1-T — CAE, ¢
pela rejeicio da Emenda n°® 2-T — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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