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Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao

EMENDA SUPRESSIVA N° -CCJ
(A PEC 45 de 2019)
Suprima-se o seguinte dispositivo a PEC 45 de 2019 que “Altera

o Sistema Tributario Nacional”:
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JUSTIFICACAO
No modelo proposto pelo Substitutivo da PEC 45/2019, o

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) - tributo dos entes subnacionais -

passara a ser instituido por lei complementar, ao passo que sua
administragdao competird ao novo 6rgao publico intitulado Conselho

Federativo, também criado e regido por lei complementar.

Ademais, o referido Conselho Federativo tera “hiperpoderes” de
acordo com as quatro grandes prerrogativas que lhe foram atribuidas

pelo Substitutivo da PEC 45, ou seja:

1. competéncia para regulamentar o IBS para todo o Pais, por meio

de normas infralegais;
2. uniformizar interpretacoes do IBS de carater vinculante;
3. arrecadar o IBS, compensar e partilha-lo; e
4. dirimir questoes no contencioso administrativo do IBS.

Ao dota-lo de grandes poderes, o Conselho poderia conflitar com
outros ja consagrados, igualmente onerosos, existentes nos entes
normatizadores ou jurisdicionais administrativos, tais como o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e o Tribunal de
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Impostos e Taxas (TIT) de Sao Paulo, sem deixar de mencionar os
correlatos das demais unidades federadas além dos correspondentes

que ja atendem os litigios municipais.

Nao bastasse isso, todas as quatro atribuicoes que o Substitutivo
pretende levar a efeito, ainda terao o condao de tornar ociosas as
estruturas dos entes subnacionais existentes para tais finalidades,
haja vista o esvaziamento das fungoes que se cria com a transferéncia
de prerrogativas para o “Conselhao”, a exemplo da elaboracao de
legislacoes administrativas e regulamentadoras, das respostas a
consultas tributdarias, da arrecadacao e distribuicdao do tributo, do

julgamento de processos administrativos, todas relacionadas ao IBS.

No mais, o Substitutivo prevé que o novo Conselho tera
participagao conjunta de todos os Estados, do DF e de TODOS os
municipios, atualmente fixados em 5.570 unidades, o que nos leva a
presumir pela sua ineficacia diante da dispendiosa e dificil

operacionalidade.

Acrescente-se que, na pratica, as deliberagoes do Conselho
dependerao de concertacao entre todos os entes subnacionais
envolvidos, em especial entre os Estados, sendo inevitavel as
divergéncias, que por oObvio ocorrerao, em detrimento dos entes
menos influentes (tais como o0s municipios menores), que

provavelmente nao terao voz ativa.

Nao obstante, o Substitutivo, ao conferir prerrogativas especiais
aos entes subnacionais, permite que cada Unidade federativo fixe sua
aliquota proépria no destino em rota de colisdo com as competéncias
constitucionais do Senado Federal, dentre elas o poder de definir a
aliquota de referéncia (ou aliquota padrao) para cada esfera
federativa, a exemplo do estabelecido pela alinea b), inciso V, § 22, do

art. 155 da CRFB/88, prejudicando assim a “boa governanca”.

SF/23554.75526-65



Gabinete do Senaddr Hamilton Mourao

Adicione-se que eventuais julgamentos de questoes
administrativas contenciosas alusivas ao IBS, aos quais se refere o
inciso IV do art. 156-B, ao permanecer sob a incumbéncia do TIT e
demais 6rgaos correlatos para fins de decisao, serao inevitavelmente
judicializadas em decorréncia do constitucional patrio que resguarda
a inafastabilidade de jurisdicao, a ampla defesa e o contraditério em
caso de lesao, ou iminéncia dela, a rigor do que predispde o art. 59,

inciso LV, da Lei Maior.

Dai as razoes que me levam a pedir aos meus nobres pares seja

acatada a presente Emenda.

Sala das SessoOes, em de de 2023.

Senador Hamilton Mourao

REPUBLICANOS/RS
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