PARECER N° , DE 2023

Do CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR, sobre a Denuincia (DEN) n° 2, de
2023, do Senador Luiz do Carmo, que requer a
abertura de procedimento disciplinar (Denuncia) em
face do Senador Jorge Kajuru com fundamento no
art. 55 da Constituicdo Federal e na Resolucdo do

Senado Federal n° 20, de 1993.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O entao Senador Luiz do Carmo, doravante denunciante,
protocolou em desfavor do Senador Jorge Kajuru, doravante denunciado, nos
termos do art. 17, caput, da Resolugao n° 20, de 1993, a Peticdo do Conselho
de Etica (PCE) n° 6, de 2020. Admitida pelo Presidente do Colegiado em
atencdo ao disposto no § 2° do mesmo artigo, foi ela convertida na presente
Dentincia (DEN) n° 2, de 2023, ora sob analise deste Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar (CEDP).

O denunciante narra que o denunciado teria feito duas postagens
em suas redes sociais, nos meses de junho e julho de 2020, nas quais lhe teria
falsa e caluniosamente imputado a pratica de condutas que configurariam, em
tese, infragdes penais, a saber, a suposta obteng¢do de vantagem indevida,
mascarada por meio da apresentacdo de documentacao fraudulenta referente a
servigo de consultoria externa que nao haveria sido prestado; e a obtencao de
emendas parlamentares em suposto esquema de compra de votos. Sustentando
nao ter cometido qualquer ilegalidade, o denunciante aduz ter o denunciado,
com tais imputagdes, incorrido em indignidade no exercicio do mandato e
praticado conduta violadora do decoro parlamentar. Como prova da
materialidade e autoria do fato, fez constar do corpo da peca acusatoria capturas
de tela das postagens feitas pelo ora denunciado.
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Uma vez deflagrado o processo perante este Conselho, a
Resolucdo n°® 20, de 1993, dispde caber ao Relator da matéria, “sumariamente”,
“a verificacdo da procedéncia das informag¢des, ouvido o denunciado™ (art. 17,
§ 4°), antes que o Colegiado delibere sobre o prosseguimento ou arquivamento
da denuncia (art. 17, § 5°). Manifestando-se por escrito, o denunciado sustenta
que nao dirigiu ao denunciante qualquer ofensa pessoal, tendo sido sua
pretensdo apenas a de informar o eleitorado sobre fatos que julgava ser de
interesse publico; que ndo teria havido dolo especifico de macular a honra do
denunciante; e que teria posteriormente reconhecido o erro e se retratado
cabalmente, da Tribuna e por meio de suas redes sociais, o que deveria implicar
o arquivamento da denuncia, por analogia com as disposicoes do Codigo Penal
sobre a difamagdo e a caltinia. Veiculou ainda, na hipdtese de tal linha
argumentativa ndo ser acolhida, outras teses defensivas subsidiarias, cuja
analise dispensaremos, por desnecessarias a conclusao deste Parecer.

II - ANALISE

Independentemente de verificagdo da adequacdo tipica das
condutas imputadas, € certo que o episodio teria, em tese, representado ofensa
a honra objetiva do denunciante. Dessa forma, assiste razao ao denunciado no
sentido de que a retratacdo cabal o isenta de pena, por analogia ao art. 143 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal — CP), que
dispoe:

Retratagao

Art. 143. O querelado que, antes da sentenca, se retrata
cabalmente da calunia ou da difamagao, fica isento de pena.

Paragrafo unico. Nos casos em que o querelado tenha praticado
a calinia ou a difamag¢ao utilizando-se de meios de comunicacao, a
retratagdo dar-se-4, se assim desejar o ofendido, pelos mesmos meios
em que se praticou a ofensa.

E norma que merece aplicagdo também a seara ético-disciplinar,
por ser idéntica a ratio subjacente. Trata-se de critério hermenéutico expresso
no célebre brocardo latino ubi eadem ratio, idem jus: onde ha a mesma razao,
deve haver o mesmo direito.

No caso, o denunciado at¢é mesmo se adiantou a possivel
solicitacdo do denunciante e retratou-se, alids, ndo apenas pelo mesmo meio
em que proferidas as ofensas (redes sociais), mas a partir da propria Tribuna.
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Em refor¢o argumentativo, anote-se que a Resolugcdo n°® 20, de
1993, embora ndo faca mencao direta a aplicacao subsidiaria do Codigo Penal,
o faz em relagio ao Coédigo de Processo Penal (CPP). E a seguinte a redagdo
do art. 26-B, introduzido pela Resolug¢ao n°® 25, de 2008:

Art. 26-B. Aplicar-se-30, subsidiariamente, ao processo
disciplinar parlamentar, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei
de Processo Administrativo), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), e a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 (Codigo de Processo Civil), no que for cabivel.

O CPP, a seu turno, reconhece expressamente, em mais de um
dispositivo, que, verificada a extingdo de punibilidade, ¢ dever do julgador
declara-la:

Art. 61. Em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer
extinta a punibilidade, deveré declara-lo de oficio.

Art. 397. Apods o cumprimento do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Codigo, o juiz devera absolver sumariamente o
acusado quando verificar:

IV - extinta a punibilidade do agente.

E, confirmando ser a causa de isen¢ao de pena a que alude o caput
do art. 143 do CP hipotese de extingdo de punibilidade, dispde o art. 107, VI,
do mesmo diploma penal substantivo:

Extin¢ao da punibilidade
Art. 107. Extingue-se a punibilidade:

Portanto, quer por razdes teleologicas, quer por remigdo legal
expressa (ainda que indireta ou de segundo grau), a aplicacdo analogica do
Cddigo Penal, no ponto em que regula os efeitos da retratagdo do agente, ¢
medida que se impde.
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III-VOTO

Ante o exposto, somos pelo reconhecimento da extingdo da
punibilidade e consequente arquivamento da dentincia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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