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- Tipo
MPV

— ldentificaggo da i atéria .. . Dild da Ago S
— Numers — Ano ) " Dia l liés — Ano —\ — Destino — ‘
ANJOS
02183 -54 12001 29 | 06 ‘ 2001 CN SSCLCN)—-»» T
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Este processo contém 04 (quatro) folhas numeradas e rub:icadas
A SSCLCN.

N

— Identificagdo da Matéria - _— DatadaAgédo -
~ NBal. —~ Cs/Org — (- Tipo — Nimero —- Ano [ Dia  Més — Ano —\ — Destino—
CN SSCLCN ]{ ————————————— !

L j(CN SSCLCNJ MPV | 02183 -54 | 2001 03 07 2001 e
& , Funcionario }

A presente Medida Proviséria revogou e reeditou a Medida Proviséria n° 2.109-53, sem alteragées,
convalidando os atos da referida Medida conforme folhas n°s 2 a 4, anexadas ao processo.

] L\ )

AURENICE

_— ldentificagao da Matéria \7 _— DatadaAg¢do - =
~ NBal. —~ Cs/Org — ( Tipo — Nimero —_ Ano ) [ Dia - Més — Ano —\ — Destino—— ‘
( ) || AURENICE |
L CN SSCLON || MPV | 02183-54 | 2001 | 03 | 07 | 2001 | CN SSCLCN |-~ -- A
S / //K\ /| Funcionério |

= = S e

W

Convalidada a Comissao Mista desiinada a apreciar a MP n° 2109-53/2001, nos termos do
Oficio CN n° 103/99 (DSF 07.05.1999). 1

_- ldentificagao <'a Matéria e Data da Agéo - = |
. N.Bal . .~ Cs/Org —_[- Tipo — Nimer> — Ano Dia - Més — Ano | — Destino——.| '
200 1 ‘/CN CLCNW SURENIGE |
PV | 02183 -3 1 07 200 58C -
CN SSCLCN) M 4 03 ‘ v /L = " J| Funcionério

N
Foram anexados os originais das emendas apresentadas a Médida Proviséria n® 2109-53, conforme
folhas n°s 5 a 76. |




SENADO FEDERAL
. FOLHA DE TRAMITACAO

_— ldentificagdo da Matéria _—— DatadaAgdo
- N.Bal .~ Cs/Org — (- Tipo — Nimero Ano ) Dia . Més — Ano —\ — Destino ﬂj e ——
( jLCN SSCLCN j MPV | 02183-54 | 2001 03 | o7 ‘ 2001 |CN sAcM -

Ao Servigo de Comissées Mistas.

— Ildentificagdo da Matéria — Data da A¢do

- N.Bal .~ Cs/Org — [ Tj j X ia - Mé
( J [CN 9~ [ ipo — Nimero Ano 7 Dia -Més — Ano -\ _— pesting —. MCASTRO
SACM MPV 02183 -
j 3-54 | 2001 ) 03 | 07 | 2001 ( CN SACM [~ -——cosens oo,
. T e

- —~— Funcionério

33, nos termos do Oficio

) . Identificagdo da Matéria  _ — Data da Agédo -_
-~ N.Bal . _—~ Cs/Org — [ Tipo I Nimero Ano Dia  Més — Ano -\ _— pestino —. MCASTRO
[ CN SACM MPV ‘ 02183 -54T 2001 04 (07 1‘2001 (CN (=7:Yo: ¥ [ | SR ———
Funcionario

0 prazo regimental ndo foi adicionada emenda & Medida Proviséria.

_ ldentificagcdo da Matéria . _— Data da A¢do S
-~ NBal . _— Cs/Org — [ Tipo Nimero Ano j Dia - Més— Ano -\ — Destino — MCASTRO
{ len sacm | MPV T 02183 -54 | 2001 31 |07 | 2001 ( CN  SSCLON fi---= =z~ -
; k ) ) Funcionério

ﬁ)ecorrido o prazo regimental, sem a instalagdo da Comissdo, a matéria é encaminhada a SSCLCN. 1




ArsianA FEREDAL

Identificagdo da Matéria

~

— Data da Agdo —

-~ NBal . - Cs/Org — F Tipo T Ndimero —— Ano Dia - Més —— Ano — Destino —— MARITZA T
CN SSCLCN ) MPV | 02183 -54 | 2001 01 |08 | 2001 (CN SREUERY [ e s
\ | | Funcionério |
Anexadas fls 76 a 92, referentes a Mensagem n°425/2001-CN.
- Identificagcédo da Matéria _—— Data da Agdo — —

- N.Bal .~ Cs/Org \\( Tipo . Numero —— Ano Dia - Més — Ano —\ — Destino — MARITZA
CN SSCLCNJL MPV T 02183 -54T 2001 01 | 08 (2001 CN SSCLCN g Y

y ; uncionério

processo.

A presente Medida Proviséria foi reeditada com 2 (dois) dias de antecedéncia pela de n° 2.183-55, de
26.07.2001, publicada no DOU de 27.07.2001 (Segéo 1), sem alteragdes, conforme fls. n°93 a 95, anexadas ao

- N.Bal .~ Cs/Org —.
) CN SSCLCN

_- Identificagédo da Matéria .

Da

ta da Acéo

- Tipo Ndmero — Ano Dia Més — Ano —| — Destino—~
T T CN SSCLCN \\ MARITZA
] MPV | 02183-55 | 2001 01 08 2001 /‘ Eimclonéro
\_r'——__ S — —
B e =

_ N.Bal .~ Cs/Org —

L

/LCN SSCLCN )

= S

Convalidada a Comiss&o Mista destinada a apreciar a MP n° 2. 183-55/2001, nos termos do Oficio
CN n° 103/99 (DSF 07.05.1999).

__ Identificagéo da Matéria - _ DatadaAgdo -
" Tipo — Ndmero Ano Dia  Més — Ano —\ — Destino—
MPV r02183 -55 | 2001 01 ( 08 L2001 J[CN SACM
1A S

AY
Ao Servigo de Apoio as Comissbes Mistas.

| MARITZA

I <
/| Funcionéario

J
\



_ Identificagdo da Matéria _— Data da Agéo —
~ N.Bal . - Cs/Org —

Tipo Namero —— Ano [ Dia - Més— Ano —\ — Destino —
CN SACM ) MPV 02183 -55‘|7 2001 [02 [08 T2001 (CN SACM

Rem N _ . B . |

e

MARIAMAYA

07.05.99).

_ Identificagcdo da Matéria

Convalidadas as emendas n°. 001 a 052 constantes da reedigdo anterior, nos termos do Oficio CN 103/99 (DSF|

2 _—— Data da Agdo —_
Tipo T Ndmero —— Ano j (- Dia - Més — Ano —\ _— Destino ——
] MPV ‘ 02183 -557 2001 ) L 02 [ 08 F2001 ( CN ATA-PLEN} --

- N.Bal . —~ Cs/Org —

k CN SACM

MARIAMAYA

Funcionéario

Pinheiro n° 53. Encaminhada uma cdpia a SSATA para confec¢@o dos avulsos e publicagdo.
(as fls. 96 e 97)

o prazo regimental foi adicionada 01 (uma ) emenda & Medida Proviséria de autoria do Senador Jonas

_Identificagdo da Matéria . _—— Data da Agdo —_
. N.Bal . . Cs/Org — [ Tipo Numero Ano D/a Mésr‘ Ano —] _— Destino —— RODRIGUE
CN ATA-PLEN MPV T 02183 55T 2001 08 J 2001 CN SACM s
Nesta data foi encaminhada & SEEP a Emenda n° 53, para confecgdo dos respectivos avulsos.
Publicada no DSF, de 4.8.2001
A SACM.
- ldentificagcéo da Matéria _ Data da Agédo —_
~ N.Bal Cs/Org —_[ Tipo —— Nimero - Ano Dia - Més — Ano Destmo RILVANA
( )@\1 SACM ] MPVT02183-55‘ 2001 13 (08 onm SSCLON Jj---zo-siomzane
Funcionario

[ " . N ~ .~ r_ . I3 . \
Pecorrzdo o prazo regimental, sem a instala¢do da Comissdo, a matéria é encaminhada a SSCLCN.
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".-l." SENADO FEDERAL

Identificacdo da Matéria

~ Data da Acéo
/ N.Bal N Cs/érg Tipo Nuamero Ano ™ /a Més Ano\ — Destlno SONIALIM
SSCLCFD MPV _’7 02183 -55T 2001J 2001 CN SSCLCN _________________
Funciondrio
Anexada folha n° 98, referente ao Oficio do Lider do PFL do Senado Federal de indicacdo de membros paral

compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria.

_Identificacdo da Matéria Data da Agéo

# N.Bal 4 Cs/Org Tipo Nuamero Ano D/a Mes Ano Destino — SONIALIM

SSCLCN || MPV 02183 - 2001 2001 CN SSCLCN _________________
Funcionério

Anexadas Folhas n% 99 a 115, referentes a Mensagem n° 491/2001-CN.
_ldentificacdo da Matéria Data da Acao
Ccs/Org Tipo Numero Ano Dia - Més — Ano Destino POLLA
CN SSCLCN || MPV 02183 5 2001 CN SSCLEN f= =7 === = ==~
Funcionario

(Secdo I), sem alteragdes, conforme fls. n’s 11 6all7, anexadas aoprocesso.

[A presente Medida Provisoria foi reeditada pela de n® 2.183- 56, de 24.8.2001, publicada no DOU de 27.8.2001

Identificacao da Matéria —
Destino

SSC

LCN
Funcionério

Data da Acédo
NBaI Cs/Org - Tipo Numero Ano Dia Més — Ano
CN SSCLCN ’ MPV 6’[2001 28 08 ) 2001 6

02183 -5
(Conva/idada a Comissdo Mista destinada a apreciar a MP n®2.1 83-55/2001, nos
CN n? 103/99 (DSF 07.05.1999).

termos do Oficio




& &
; CEMANN EFENERAIL N R
{dentificacao da Maténa —— Larta aa Acao

N.Bal Cs/Crg - Tipo Numero Ano Dia Més — Ano Destino
POLLA
C ) CN SSCLCI\D MPV }702183 -56—‘72001 28 ( 08 ’ 2001 @\l SACM e
) Funcionario

(Ao Servico de Comissdes Mistas.

) - Identificagdo da Matéria _— Data da Agéo -
~ N.Bal < Cs/Org — [ Tipo Numero Ano Dia - Més — Ano _— Destino — RILVANA
( )@\l SACM j MPV 02183 -56 | 2001 30 (08 2001 [CN SACM }
\ | Funcionario

Convalidadas as emendas n°s. 001 a 053 constantes da reedicio anterior, nos termos do Oficio CN 103/99 (DSF
07.05.99).

_ ldentificagdo da Matéria _— Data da Agdo —_
. N.Bal . .~ Cs/Org —_[ Tipo Ndmero Ano Dia - Més — Ano Destino MCASTRO
CN SACM | MPV | 02183 -SST 2001 03 |09 | 2001 G\l SACM J|---zr=ozoozonen
| ! Funcionario

No prazo regimental ndo foi adicionada emenda a Medida Proviséria.

_Identificagdo da Matéria . _ Data da Agéo . —
_N.Bal . . Cs/Org —  Tipo — Numero Ano - Dia Mésr Ano —\ — Destino —— MCASTRO
( ) (CN SACM j MPV ( 02183 -56 | 2001 05 } 09 2001 ’ [ CN SACM |-~ g i

Oﬁc5_5'7558/0] da LideTa;EaTz’b_IBSDB;' indicando o Deipz)tcﬁoincbiGraziano,WEomo titular, para integrar a

Comisséo em substituigdo ao Deputado Aécio Neves, a partir de 04/09/01  (as fls.11 8).




_Identificagdo da Matéria . _ Data da Agédo .
_ N.Bal . .~ Cs/Org — { Tipo y

Ndmero Ano T rDia MésﬁAno o DG — RILVANA
(CN SACM j\ MPV T 02183 -5{ 2001 | |10 [09 L 2001 | CN SSCLCN |-

|
o g

S~ — e A o N

Decorrido o prazo regimental, sem a instalagdo da Comissdo Mista, a matéria é encaminhada a SSCLCN.

Identificagdo da Matéria — Data da Agdo —_
(NBaI\ — CsfOrg — ¢ Di

Tipo Namero Ano Dia - Més.— Ano
)tN SSCLCN LMPV T 02183 - T

,— Destino — | SONIALIM

@N SSCLCN )™ Funciondrio

Anexadas fls. n°% 119 a 135, referentes a Mensagem n° 565/2001-CN.

~ Identificacdo da Matéria Data da Acéo

N.Bal ~ Cs/Org =5y Tipo Nuamero Ano Dla Més Ano Destino — SONIALIM
)CN SSCLCU MPV | 02183-56 | 2001 11 Tzom 6 SSCLCN

Funcionério

Anexada folha n° 136, referente ao Oficio do Lider do PSDB do Senado Federal de indicagdo de membros para‘
compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria

_Identificagdo da Matéria ___ Data da Agédo
- N.Bal = Cs/Org — [ Tipo Numero Ano { Dia - Més — Ano Destino — SONIALIM
L jlen sspum [ B T °218356T 20! o ssoton g

Anexada folha n° 137, referente ao Oficio do Lider do PMDB da Cémara dos Deputados de indicagdo de
embros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.
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_Identificacdo da Matéria

_— Data da Agéo
~ NBal .~ Cs/Org —_

ipo Ndamero Ano 3 Dla Més Ano — Destino —_ SONIALIM
L—JLN SSCLCN)LMPV —‘7 02183 - T 2001J E 1 F2001 jLCN SSCLCU -----------------

Funcionério

Anexada folha n° 138, referente ao Oficio do Lider do PMDB do Senado Federal de indicagdo de membros para
compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.

_Identificagdo da Matéria . e Data da Agédo — *1

N.Bal Cs/Org — [ Tipo + Nimero —— Ano [ Dia Ano — f Destino —— NUNES
B Jfo ) R CN BEELEN - Func cionario
( ) (CN SSCLCN J MPV 02183 -56 | 2001 .
N~ — . T S -

) Federal, de|
Anexada folha n° 139, referente ao Oficio do Lider do  Bloco do PSDB/;’P? d(l)s (L)S:deo Federa
substituigdo de membro para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Prov

\
| | |

_Identificagdo da Matena
N.Bal Cs/Org Tipo Numero
( )@\l SSCL MPV T 02183 5 2001

Anexada folha n° 140, referente ao Oficio do Lider do Bloco (PSDB/PPB) do Senado Federal de indicagdo
de membros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisdria.

Data da Agdo
Dia — Més — Ano

Destino SONIALIM
G\l SSCLCN [f=-=gr=sa==ms=s

Funcionério

_ldentificagéo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano Dia Mes Ano Destlno NUNES
C )6 SSCL(:D MPVT02183 56—|7 2001 11 |11 FZOOZ CN SSCLCN |---—-—---.——:-.—---
Funcionario

romulgada a Emenda Constitucional n° 32, em 11 de setembro de 2001, publicada no DOU (Secdo 1) de 12 de

etembro de 2001, que em seu artigo 2° determina:

"Art. 2°. As medidas provisorias editadas em data anterior a da publica¢do desta emenda continuam em|

igor até que medida provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva do Congresso
acional”.




N.Bal Cs/Org

Tipo Nuamero Ano Dia _Més__ Ano Destino SONIALIM
( j@\j SSCLC@ MPVT02183 -56—I7 2001 01 [07 ]72003 [C;\l SSCLCN fi---z---z-=romo -
Funcionario

. _ldentificagdo da Matéria Data da Agéo
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia _Més Ano Destino
( ) CN ssoLcr\D MPV T 02183 -SGT 2001 26 [03 r2003 @ SSCLCN

Anexada folha n° 141, referente ao Oficio do Lider do PPB da Camara dos Deputados de substituicdo
de membros para compor a Comisséo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.

SONIALIM

Funcionario

_Identificagéo da Matéria Data da Agdo
N.Bal Cs/Org Tipo Numero Ano Dia _Més Anoﬁ Destino SONIALIM
[ j@\l SSCLCN (MPV T 02183 -56—\7 2001 30 [04 TZOOS G\l SSCLCN }"_l_—'bh_ciéﬁa’r_ic}_“

Anexada folha n° 142, referente ao Oficio do Lider do PMDB do Senado Federal de substitui¢do de
membros para compor a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Provisoria.

Identificagcéo da Matéria Data da A¢éo

-

de 2003.

Incluida na Pauta da Convocagdo Extraordindria do Congresso Nacional no periodo de 1°a 31 de julho)

N.Bal

“Tipo - Nimero Ano Dia _Més__ Ano Destino SONIALIM s
( )@\, SSCLC,\D MPVT02183 -56‘[ 2001 27 [08 ono3 6\1 SBOLEN | -——peoogopsses

Identificacdo da Matéria Data da Acdo
Cs/Org

data.

Anexadas folhas n% 143 a 144, referentes a designagdo da Comissio Mista, atualizada até a presente




wdilo. Rl rama m——————.

/ Identificagdo da Matéria Data da Agédo
N.Bal Cs/Org Tipo Nimero Ano Dia Mes Ano Destino JOSESOA
JGI SSCLCf\D MPVT02183 SGT 2001 30 | 09 T2003 6 SSCLCN }——————--,--;-,----
Funcionario
Anexada a folha de n° 145, referente ao Avulso do Requerimento n° 193, de 2003.
/ Identificagdo da Matéria ___Data da Agao
N.Bal . Cs/Org Tipo Numero Ano D/a Mes Ano Destino JOSESOA

nexado o Oficio/MDA/n® 158/2003, de autoria do Sr. Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, em
kesposta ao Oficio-SF n°637/2003 (Fls. 146 e 147).

) _ ldentificagdo da Matéria Data da Agdo L

_ N.Bal Cs/0 [ Ti / '
g i 's/Org \’r ipo Numero Ano Dia I Més__ Ano \ Destino —-- SONIALIM 1
ICN sscLCN | MPV 02183 -56 ' 2001 13 | 07 2004 CN SSCLCN | - ekl
)€ N j " i ' [ ] 9 [ Funciondrio |

Anexado copza do Oficio SGM/P n®1 481 de 07 de novembro de 2002, do Presidente da Camara dos|

da Assocza(:ao dos Juizes Federais do Braszl conforme consta as folhas n® 1 48 a 150.

/ ldentiﬁcagéo da Matéria Data da Ag¢ao r
’ N.Bal Cs/Org w TIpO - Ndmero T Ano ﬁ " Dia Mes Ano % r Destino — | JOAOALVI
‘ \ (CN ssCLC N MPV 02183 -56 | 2001 18 J 2007 CN SSCLCN f{ - - - - - --
' Funciondrio
U A Il IV S Nkl A B N

nexada a folha de n® I31, referente ao Didrio Oficial da Uniio - Segiio T contendo a Resolugiio n°4, de 2007.



L~ CRSA — — ORGAD - —— IDENTIFICACAO DA MATERIA

] ] f TIPO___ NUMERO r ANO ﬂ F DIA MES ANO
) B FUNCIONARIO

Identificagdo da Matéria . Data da Agédo
N.Bal Cs/Org [ Tipo , Numero Ano ( Dia A Més
4 |

h | |
CN SSCLCN MPV  02183-56 | 2001 | 103 |12 2008 ~CN SSCLCN
A N £ S | AN /

Ano - Destino ' MmaARITZA

Funcionario

Juntadas Folhas n°s 151 e 152 referentes as copias do DOU de 3, de dezembro de 2008, Decreto n” 6.662, de 2
de dezembro de 2008, que regulamentando o art 6° desta Medida Provisoria.

Data da A¢do

_Identificagéo da Matéria
Dia _Més __ Ano ANDRESAK

(N.Bal ( Cs/Org Tipo Numero Ano Destirio
j CN SSCLCN MPV T 02183 —564" 2001 CN SSCLCN }Q,

Juntados o acompanhamento Processual da ADI n® 2213 (fls. 154 a 159) e o inteiro teor do acordao que julgou a
\Medida Cautelar nessa ADI (fls. 160 a 330).

DATA DA AGAO

-

DATA DA AGAO

CASA ORGAO IDENTIFICAGAO DA MATERIA
( 7 T TIPO__— NUMERO _ﬁ DIA MES ANO
FUNCIONARIO




SENADO FEDERA.
Secretaria Geral da Mesa
SERV!(‘O DE PROTOCOLO, LEGISLAH\'

”Z/Z?’ ST »

CONGRESSO NACIONAL

TERMO DE AUTUACAO

Aos vinte e nove dias do més de junho de 2001, em cumprimento ao
disposto no Art. 2°, Caput, da Resolugdo N° 1, de 1989-CN, autuei a
MEDIDA PROVISORIA N° 2183-54, de 28 de junho de 2001, publicada
no Diario Oficial da Unido, Se¢do I, de 29 de junho de 2001, paginas 63 a
65. Eu, Adhemar Cavalcante Mendes, Chefe do Servico de Protocolo
Legislativo do Senado Federal, lavrei o presente.

SENAPO TV"D’““ AT,
Frots

V.P.V _Z/de
Flsﬂ/ L, -

-




i Of. M l - oA Ky
@ 125-E, sexta-feira, 29 de Junho de 2001 DIaI‘I,O__‘ 1Cial_, Secdo 1 63 s
P [ P RpsT: S i . S Eo O g ma S0 w0 o ST S &
# SN 1475-1537 < : A
. “Toes
MEDIDA PROVISORIA Nt 2.182-16, DE 28 DE JUNHO DE 2001 VII - aberta a sessdo, os interessados entregario os en- Art. 7* Quem deixar de gar ou d
v:lopcs contendo a md:cagio do objeto e do prego oferecidos, pro- tagdo falsa exigida para o ensejar o d da exe-

Institui, no Ambito da Unido, nos termos do .

art. 37, mcnso XXI da Consmulgio Fedc-

pregao, para aqms:gﬁo de bens e servigos
comuns, ¢ d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA R.EPUBLICA no uso da atribui-

2 sua di e 3 venﬁcagao da conformidade  cugdo dc seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
prop com 0s requisi idos no con- . col de modo inidd ou
vocatério; fmudz ﬁscal ficard impedi do de licitar e com a Uniio e, se

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de’ valor mais
baixo e os das ofertas com pregos até dez por cento superiores aquela
derdo fazer novos lances verbais e , até a procl

¢do que lhe confere o art. 62 da Ci adota a
Medida Provis6ria, com forga de lei:

Anrt. 1* Para aquisigdo de bens e servigos comuns, a Unido
poderd adotar licitagio na modalidade de pregdo, que seré regida por
esta Medida Provis6ria.

§ 1* Consideram-se bens e scrvu;os comuns, pam os ﬁns e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrd
possam ser ob_]cuvamcnle definidos pelo edlla.l por melo de es-
pecificagdes usuais no mercado.

§ 2* O regulamento dispord sobre os bens e servigos co-
muns de que trata este artigo.

Art. 2 Pregio € a modalidade de i para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, promovida exc[uswameme no 4mbito da
Unido, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento € feita por meio de propostas e lances em
sessdo puiblica.

Pardigrafo \inico. Poderd ser realizado o pregdo por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especffica.

Art. 3' A fasi preparatéria do pregdo observaré o se-

guinte:

i

i

I - a autoridade j a idade de
contratagio e definird o Objclo do certame, as exigéncias de ha-
bnlllnqﬂo, os cnlénos de nccltaqﬂo das propostas, as sangdes por

cas do inclusive com fixagdo dos
prazos parn fornecimento;

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente ¢
clara, vedadas especificagGes que, por excessivas, irrelevantes ou des-
necessdrias, limitem a competigio;

1T - dos autos do procedimento constario a ]usuﬁcuuva
das dcﬂmqocs referidas no inciso I deste artigo e os p

do’ vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos trés ofertas nas condigdes
definidas no inciso VIII, poderdo os autores das melhores propostas,
até o miximo de trés, oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos;

X - para julg: e classificagal p serd
adotado o critério de menor prego, observados os pmzos méximos
para fornecimento, as espec:f' cagGes técnicas e os pardmetros mi-
nimos de d P e definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e valor, caberd ao p iro decidir motivad.
a respeito da sua aceitabilidade;

XlI encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas,
o derd 2 ab do invélucro contendo os docu-
memos de habmlaqao do li que a melhor prop:
para verificagio do atendimento das condu;oes fixadas no ednal

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o
licitante estd em situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Se-
guridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
e com a comprovagio de que atende as exigéncias do edital quanto & .

habilitagdo jurfdica e qualuﬁcar;ocs lécmca e econdlmco-ﬁnancelra, (B
ik < foe

XIV - os licitantes podcrio delxnr de apresentar os do- '

cumentos de hnblhlaq.’m que jd constém do Sistema de Cadastramento
Unificado de For - SI do aos demais licitantes
o direito de acesso aos dados fiele’ cémtanm. :.

XV - verificado o alendimcmo das :xlg!ncias fixadas no '

edital, o | serd decl d

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante de-
der 2s exigé habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV -a dl.lmﬂdddc competente dcstgnarﬁ dem.re s ser-

* ficagdo, e assim sucessi até a apuragi

subscqiicntes ¢ a qualificagdo dos licitantes, na ordem de classi-
de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor:

XVII - nas mua(;ocs previstas nos incisos XI e XVI, o

vidores do 6rgdo ou entid a da e
respectiva equipe de apoio, Lu_]fl ambuu;ao inclui, demre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anilise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagio e a adjudicagio do objeto
do certame ao licitante- vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maio-
ria por servidores ocupames de cargo efetivo ou emprego da. Ad-
ministragdo, p ao quadm permanente do
érgio ou da entidade promolum do evento.

§ 2° No dmbito do Ministério da Defesa, as fungdes de
pregoeiro ¢ de mcmbro da equipe de apoio poderdo ser desem-
penhadas por mnhmn:s i

b

Art. 4® A l‘asc externa do pregio serd iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras:
TS

I - a convocugdo dos interessados serd efetuada por meio
de publicagio de aviso no Didrio Oficial da Uniio, facultativamente,
por meios cletrdnicos e conforme o vulto da licitagio, em jornal de
grande circulagio, nos termos do regulamento de que trata o § 2° do
art. 1% ’ RN

II - do aviso constario a definigio do objeto da licitagdo, a
indicagio do local, dias e hordrios em que poderé ser lida ou obtida
a integra do edital;

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3%, as normas que disciplinarem o pro-
cedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

1V - c6pias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas
A disposigio de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
V - o prazo fixado para a apresentagio das propostas,
a partir da publicagdo do aviso, nio serd inferior a oito dias
tteis; .

VI - no dia, hora e local designados, serd reahznda scssao

preg poderd neg; com o prop: para que
seja obtido prego melhor; ‘
XVII - declarado o v or, qualquer lici poderd *
ife imediata e motivad a inteng > de recorrer, quando "’

lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentagiio das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo, infimados para |
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, qug,gomegardo 3.,
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhca agsegurada v;stn '
imediata dos autos;

ey

XIX - o 1hi de recurso i 41 dnyalidagaq., .

apenas dos atos i veis de ap: J 8 omle oy Ry
v ohgizinpn Wb

XX -a fnlta de manifestagio imediatale!motivada doil

lici a decadéncia do direito de recursoig!a ad]udxcaqio ]

do objeto dn licitagdio pelo pregoeiro ao venccdar" ettt

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente farg
a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologadn a licitagdo pela autoridade competente,
o adjudicatério serd convocado para assinar o contrato no prazo de-
finido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o
disposto no inciso XVI.

Art. 5 E vedada a exigéncia de: &
I - garantia de proposta:

I - aquisi¢do do edital pelos licitantes, como condigio
para participagdo no certame; e
III - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os re-
ferentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo
de sua reprodugio grifica, e aos custos de utilizagio de recursos de
logia da informagdo, quando for o caso.

publica para recebimento das propostas, devendo o ou
seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a exis-
téncia dos necessdrios poderes para formulagio de propostas e para a
pritica de todos os demais atos inerentes ao certame;

. Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de sessenta
dias, se, outrg pdo estiver fixado ng edital. R

. 113* da Repuiblica. -

for o caso, serd descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

Art. 8! Os atos essenciais do pmgﬁo, mcluswc os de-
correntes de meios el serdo d p res-
pectivo, com vistas 2 aferi¢io de sua regularidade pelus agentes de
controle, nos termos do regulamento previsto no § 2* do art. 1%

Art. 9% Apli beids para a modalidade de
pmgﬁo.asnormasdabc: n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 10. Ficam ci lidados os atos com base

na Medida Proviséria n® 2.108-15, de 21 de Junho de 2001.

5 Art. 11. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 12. Revoga-se a Medida Proviséria n*® 2.108-15, de 21
de junho de 2001.

Brasilia, 28 de junho de 2001; 180* da Independéncia e

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

MEDIDA PROVISORIA Nt 2.183-54, DE 28 DE JUNHO DE 2001

Acrcscc e altera dispositivos do Decreto-
Lei n* 3.365, de 21 de junho de 1941, das
Leis n* s 4.504, de 30 de novembro de
1964, 8177, de 1* de margo de 1991, e
8629 de 25 de fevereiro de 1993, e d4
" outras proHdéncnas

O PRESIDENTE DA REP(IBLICA. no uso
da atribuigio que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

yoa

Art. 1* O Decreto-Lei n* 3.365. de 21 de junho
de 1941, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art: 10.

Pardgrafo tinico. Extingue-se em cinco anos o
direito de propor agdo que vise a indenizagiio por restrigoes
decorrentes de atos do Poder Piblico.” (NR)

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na possc.

na desapropriagio por necessidade ou utilidade piblica e
interesse social, inclusive para fins de reforma agriria,
havendo divergéncia entre o prego ofertado em juizo ¢ o

<jni o valor do bem, fixado..na SCNICNCA, EXPressos em termos
ey o TeQS, incidirdo juros, Ip érios de até seis por cento
oy . a0 ano sobre, 0. ypluq( da diferenga eventualmente npumdn
i ,n 4 contar da, umssap na possc, vedado o c.ﬂculo de juros

compostos. by

. § 12.0s, juros. compensatérios destinam-se, ape-
rﬁ!a de renda corpprovadamenlc so-

§ 2* Nio scri'd'deviddﬁ juros compcns.n()rios
quundo 0 imével possuir graus de utilizagio da terra e de
eficiéncia na exploragdo iguais a zero.

§ 3% O disposto no caput deste artigo aplica-sc
também as agdes ordinfrias de indenizagio por apossa-
mento administgativo ou desapropriagiio indireta, bem as-
sim 2s agbes que visem a indenizagdo por restrigoes de-
correntes de atos do Poder Publlco. em especial aqueles
jestinados 2 p fl idindo os juros sobre o

- valor fixado na scnlcm;a.

§ 4* Nas agdes referidas no § 3° nio serd o
Poder Piiblico onerado por juros compensatérios relativos
a periodo anterior A aquisi¢io da propriedade ou possc
titulada pelo autor da agdo.” (NR)

“Art. 15-B. Nas agdes a que se refere o art. 15-
A, os juros moratérios destinam-se a recompor a perda
decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagio
fixada na decisdo final de mérito, ¢ somente seriio devidos
A razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1* de
janeiro do exercicio seguinte iquele em que o pagamento
deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituigdo.”

(NR)

T
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“Art. 27.

. § 1° A sentenga que fixar o valor da indenizagiio
quando este for superior a0 pre¢o oferecido condenard o
desapropriante a pagar honordrios do advogado, que serfio
fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenga,
observado o disposto no § 4° do art. 20 ‘do Cédigo de
Processo Civil, ndo podcndo os honorérios ultrapassar R$
151.000,00 (cento e cingiienta e um mil reais).

§ 3% O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

I - ao procedimento contraditério especial, de
rito sumdrio, para o processo de desapropriagiio de imével
rural, por interesse social, para ﬁm de reforma agriria;

I - as agdes de i ¢do por apc
administrativo ou desapropriagdo indireta.

§ 4* O valor a que se refere o § 1° serd atua-
lizado, a partir de maio de 2000, no dia 1* de janciro de
cada ano, com base na variagio acumulada do Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do respectivo pe-
riodo.” (NR)

Art. 2* A Lei n® 4.504, de 30 de novembro. de

1964, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°

§ 1° Para os cfeitos da Reforma Agréria, o Ins-
tituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agréria - IN-
CRA representard a Unido nos acordos, convénios ou con-
tratos multilaterais referidos neste artigo.

§ 2° A Unidio, mediante convénio, poderd de-
legar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
cadastramento, as vistorias e avaliagdes de propriedades
rurais situadas no seu territério, bem como outras atri-
buigdes relativas A execugdo do Programa Nacional de
Reforma "Agriria, observados os parimetros e critérios es-
tabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 3% O convénio de que trata o caput serd ce-
lebrado com os Estados, com o Distrito Federal e com os
Municipios que tenham instituido érgdo colegiado, com a
participagiio das organizagdes dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de re-
presentagio entre o poder piiblico ¢ a sociedade civil or-
ganizada, com a finalidade de formular propostas para a
adequada implementagio da politica agrdria.

§ 4° Para a realizagiio da vistoria ¢ avaliagio do
imo6vel rural para fins de reforma agriria, poderd o Estado
utilizar-se de forga policial.

§ 5% O convénio de que trata o caput deverd
prever que a Unido poderd utilizar servidores integrantes
dos quadros de pessoal dos 6rgios e das entidades da
Administragiio Piblica dos Estados; do Distrito Federal e
dos Municipios, para a-execugio das atividades referidas
neste artigo.” (NR)

“Art. 14. O Poder Piiblico facilitard e prestigiard
a criagdio e a expansio de associagOes de pessoas fisicas e
juridicas que tenham: por finalidade o racional desenvol-
vimento extrativo agricola, pecudrio ou agroindustrial, e
promoverd a ampliagio do sistema cooperativo, bem como
de outras modalidades associativas e societérias que ob-
jetivem a democratizagiio do capital.

§ 1* Para a implementagio dos objetivos re-
feridos neste artigo, os agricultores ¢ trabalhadores rurais
poderiio constituir entidades societdrias por cotas, em for-
ma consorcial ou condominial, com a denominagio de
“conséreio” ou “condominie”, nos termos dos arts. 3% ¢ 6°

desta Lei.

§ 2% Os atos constitutivos dessas sociedades de-
verdio ser arquivados na Junta Comercial, quando clas pra-
ticarem atos de comércio, e no Cartério de Registro das
Pessoas Juridicas, quando ndo envolver essa atividade.”
(NR)

“Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Ar-
rendamento Rural, destinado ao atendimento complementar
de acesso A terra por parte dos trabalhadores rurais qua-
lificados para participar do Programa Nacional de Reforma
Agrdria, na forma estabelecida em regulamento.

Pardgrafo dnico. Os imdveis que integrarem o
Programa de Arrendamento Rural nio serio objeto de de-
sapropriagio para fins de reforma agrdria enquanto se man-
tiverem arrendados, desde que atendam aos requisitos es-
tabelecidos em regulamento.” (NR)

passa a vigorar com

Art. 3* A Lei n® 8.177, de 1* de margo de 1991,
seguintes alteragdes:

“Art. 5°

§ 3% A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos
da Divida Agriria - TDA emitidos para desapropriagio
terdo as seguintes remuneragoes:

1 - trés por cento ao ano para indenizagio de
imével com drea de até setenta médulos fiscais;

II - dois por cento ao ano para indenizagio de
imével com drea acima de setenta e até cento e cingiienta
mo6dulos fiscais; e

IIT - um por cento ao ano para indenizagio de
imével com 4rea acima de cento e cingiienta médulos
fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e
os a serem emitidos para aquisigio por compra e venda de
iméveis rurais destihados a implantagio de projetos in-
tegrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, nos
termos das Leis n® s 4.504, de 30 de novembro de 1964, e
8.629, de 25 de feverciro de 1993, ¢ os decorrentes de
acordo judicial, em audiéncia de conciliagio, com o ob-
jetivo de fixar a prévia e justa indenizagdo, a ser celebrado
com a Unido, bem como com os entes federados, mediante
convénio, serdo remuncrados a seis por cento ao ano.

§ 52 Os TDA a que sc referem os §§ 3% e 4°
teriio remuneragio anual ou fragio pro rata, mantido o seu
poder liberatério nos termos da legislagio em vigor, po-
dendo, a partir de seu vencimento, ser utilizados na aqui-
sigio de agGes de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagio.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 8,629, de 25 de fevereiro de

‘1993, passa 4 vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art, 2¢

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido,
através do 6rgio federal competente, autorizada a ingressar
no imével de propriedade pmxcular para Icvamnmcmo de
dados e infor o di prévia escrita
ao proprietdrio, preposto ou seu

§ 3° Na auséncia do proprietdrio, do preposto ou
do representante, a comunicagdo serd feita mediante edital, a
ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de gran-
de circulagfio na capital do Estado de localizagdo do imé6vel.

§ 4° Niio ser4 considerada, para os fins desta Lei,
qualquer modificagdo, quanto ao dominio, & dimensio e as
L.ondi(;(‘ycs de uso do imével, introduzida ou ocorrida até
sejs meses ap6s a data da icagdio para |
de dados e informagdes de que tratam 0s §§'2%e 3%

§ 5% No caso de fiscalizagiio decorrente do exer-
cfcio de poder de policia, serd dispensada a comunicagio
de que tratam os §§ 2% e 3%

'

" § 6° O imével rural de dominio piblico ou par-

ticular objeto de esbulho possessério ou invasio motivada
por conflito agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo ndo
serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes sua desocupagiio, ou no dobro desse prazo, em
e deverd ser apurada a responsa-
bilidade civil e administrativa de quem concorra com qual-
quer ato omissivo ou comissivo que propicie o descum-
primento dessas vedagoes.

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma
Agrdria do Governo Federal quem, ji estando beneficiado
com lote em Projeto de Assentamento, bu sendo preten-
dente desse beneficio na condigio de inscrito em processo
de cadastramento e selegio de candidatos ao acesso & terra,
for efetivamente identificado como participante direto ou
indireto em conflito fundidrio que se caracterize por in-
vasdo ou esbulho de imével rural de dominio piblico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou
avaliagdio para fins de reforma agrdria, ou que esteja sendo
objeto de processo judicial de desapropriagio em vias de
imissdo de posse ao ente expropriante; e bem assim quem
for efetivamente identificado como participante de invasio
de prédio piblico, de atos de ameaga, segiiestro ou ma-
nutengiio de servidores piiblicos ¢ outros cidadios em cdr-
cere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real
ou pessoal praticados em tais situagoes.

ISSN 1415-1537

§ 8% A entidade, a organizagio, a pessoa ju-
ridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qual-
quer fomm direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,
ncitar, induzir ou participar de invasio de imo6-
rais ou de bens piblicos, ou em conflito agririo ou
io de cardler coletivo, niio receberd, a qualquer ti-
tulo, recursos piiblicos.

§ 9% Se, na hipétese do § 8%, a transferéncia ou
repasse dos recursos publicos jd tiverem sido autorizados,
assistird ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim
o de rescisio do contrato, convénio ou instrumento si-
milar.”” (NR)

“Art. 2* -A. Na hipétese de fraude ou simulagio
de esbulho ou invasdo, por parte do proprietirio ou le-
gitimo possuidor do imé6vel, para os fins dos §§ 6* e 7° do
art. 2% o 6rgio executor do Programa Nacional de Re-
forma Agriria aplicard pena administrativa de R$
55.000,00 (cingiienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00
(quinhentos e trinta ¢ cinco mil reais) ¢ o cancelamento do
cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Ru-
ral, sem prejuizo das demais sangdes penais ¢ civis ca-
biveis.

Pardgrafo tinico. Os valores a que se refere esic
arligo serdo atualizados, a partir de maio de 2000, no dia
1% de janciro de cada ano, com base na variagio acumulada
do [ndice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - 1GP-
DI, da Fundagdo Getilio Vargas, no respectivo periodo.”
(NR)

“Art. 5°

§3°

I - do segundo ao décimo quinto ano, quando
emitidos para indenizagdo ‘de imével com drea de até se-
tenta médulos fiscais;

IT - do segundo ao décimo oitavo ano, quando
emitidos para indenizagdo de imével com drea acima de
setenta ¢ até cento e cingiienta médulos fiscais; e

1II - do segundo ao vigésimo ano, quando emi-
tidos para indenizagio de imével com drea superior a cento
e cinqgiienta médulos fiscais.

§ 4° No caso de aquisigiio por compra e venda
de iméveis rurais destinados 2 implantagio de projetos
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agrdria, nos
termos desta Lei e da Lei n* 4.504, de 30 de novembro de
1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliagiio, com o objetivo dé fixar a prévia ¢ justa in-
denizagiio, a ser celebrado com a Unidio, bem como com os
entes federados, o pagamento serd efetuado de forma es-
calonada em Titulos da Divida Agriria - TDA, resgatdveis
em parcelas anuais, iguais ¢ sucessivas, a partir do segundo
ano de sua emissdo, observadas as seguintes condigdes:

I - im6veis com drea de até trés mil hectares, no
prazo de cinco anos;

I - iméveis com drea superior a trés mil hec-
tares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hec-
tares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo 2 drea superior a trés mil ¢
até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo A 4rca superior a dez mil
hectares até quinze mil hectares, em quinze anos; ¢

d) o valor da drea que exceder quinze mil hee-
tares, em vinte anos.

§ 5° Os prazos previstos no § 4%, quando iguais
ou superiores a dez anos, podumo ser reduzidos em cinco
anos, desde que o prcprlcluno concordc em receber 0 pa-
gamento do valor das benfeitorias tteis ¢ ssdrias in-
tegralmente em TDA.

§ 62 Accito pelo proprictdrio o pagamento das
benfeitorias titeis e necessdrias em TDA, os prazos de
resgates dos respectivos titulos serio fixados mantendo-s
a mesma proporcionalidade estabelecida para .u|udu re-
lativos ao valor da terra ¢ suas acessoes naturais.” (NR)

“Art. 6°

§3°
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“

V - as dreas sob processos técnicos de formagio
ou recuperagio de pastagens ou de culturas permanentes,
tecnicamente conduzidas ¢ devidamente comprovadas, me-
(l!:mle d Gio e A ¢do de Responsabilidade Téc-
nica.

" (NR)

ju sido aprovado pelo érgiio federal ‘com-
petente, na forma cstabelecida em 1 ), N0
scis meses antes da comunicagiio de que tratam os §§ 2° ¢

3% do art. 2%

" (NR)

“Ant. 11. Os parimetros, indices e indicadores
que informam o conceito de produtividade serfio ajustados,
periodicamente, de modo a levar em conta o progresso
cientifico e tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Agririo e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola.” (NR)

“Art. 12. Considera-se justa a indenizagio que
reflita o prego atual de mercado do imével em sua to-
talidade, af incluidas as terras e acessdes naturais, matas e
florestas ¢ as benfeitorias indenizdveis, observados os se-
guintes aspectos:

[ - localizagdo do imével;
11 - aptiddo agricola;
III - dimensdo do imével;
[V drea ocupada e ancianidade das posses;
- funcionalidade, tempo de uso e estado de
cunservm;.\o das benfeitorias.

§ 1* Verificado o prego atual de mercado da
totalidade do imével, proceder-sc-4 A dedugio do valor das
benicitorias indenizdveis a serem pagas em dinheiro, ob-
tendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2® Integram o prego da terra as florestas na-
turais, matas nativas e qualquer outro tipo de vegetagio
natural, ndio podendo o prego apurado superar, em qualquer
hipétese. o prego de mercado do imével.

§ 3* O Laudo de Avaliagdo serd subscrito por
Engenheiro Agronomo com registro de Anotagio de Res-
ponsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor,
civil, penal ¢ administrativamente, pela supcravaliagio
comprovada ou fraude na identificagio das informagoes.”
(NR)

“Art. 17. O assentamento de trnbalhadurc% ru-
rais deverd ser i em terras tteis,
de preferéncia na regido por eles habitada, observado o
seguinte:

I - a obtengdo de terras rurais destinadas A im-
plantagio de projetos de assentamento integrantes do pro-
grama de reforma .xgr.’ma serd precedida de estudo sobre a
viabilidade econd eap ialidade de uso dos re-
cursos naturais;

II - os beneficidrios dos projetos de que trata o
inciso 1 i o sua concordincia com as condigoes
de obtengdo das terras destinadas 2 implantagio dos pro-
jetos de assentamento, inclusive quanto ao prego a ser
pago pelo érgio federal executor do programa de reforma

agriria e com relagio aos recursos naturais:

Il - nos projetos criados serd elaborado Plano
de Desenvolvimento de Assentamento - PDA, que oricn-
tard a fixagio de normas icas para a sua impl o e

Nossa Escola”,

§ 12 O titulo de dominio de que trata este artigo
conterd cliusulas resolutivas ¢ serd outorgado ao bene-
ficidrio do programa de reforma agréria, de forma indi-
vidual ou coletiva, apés a realizagio dos servigos de me-
digdo e demarcagio topografica do imével a ser alienado.

§ 2* Na implantagdo do projeto de assentamen-
to, serd celebrado com o beneficidrio do programa de re-
forma agriria contrato de concessdo de uso, de forma in-
dividual ou coletiva, que conteri cldusulas resolutivas, es-
tipulando-se os direitos ¢ as obrigagdes da cntidade con-
cedente ¢ dos iondrios, d a estes 0
dircito de adquirir, em definitivo, o mulo de dominio, nas
condigdes previstas no § 1%, computado o periodo da con-
cessdo para fins da inegociabilidade de que trata este ar-
tigo.

§ 3* O valor da alienagiio do imbvel serd de-
finido por deliberagio do Consclho Dirctor do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria - INCRA,
cujo ato fixard os critérios para a apuragio do valor da
parcela a ser cobrada do beneficidrio do programa de re-
forma agrdria.

§ 4 O valor do imével fixado na forma do § 3*°
serd pago em prestagoes anuais pelo beneficidrio do pro-
grama de reforma agrdria, amortizadas em até vinte anos,
com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente
pela variagio do IGP-DI.

§ 5% Serd concedida ao beneficidrio do progra-
ma de reforma agrdria a redugio de cingiienta por cento da
corregio monetdria incidente sobre a prestagio anual,
quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da
respectiva prestagdo.

§ 6* Os valores relativos as obras de infra-es-
trutura de interesse coletivo, aos custos despendidos com o
plano de d vimento do € 10s servigos
de medigdo ¢ d o topogrificos sio considerados
ndo reembolsdveis, sendo que os créditos concedidos aos
beneficidrios do programa de reforma agrdria serio ex-
clufdos do valor das prestagdes e amortizados na forma a
ser definida pelo 6rgio federal executor do programa.

§7°0 6rgao federal Lxcculor do programa de
reforma agriria atuali o cad de dreas
desapropriadas e de beneficidrios da reforma agriria.”

(NR)

“Art. 26-A. Nio serdo cobradas custas ou emo-
lumcnlo: para registro de tftulos translativos de dominio de
is rurais d priados para fins de reforma agré-

ria.” (NR)

Art. 5° Fica criado o Programa “Nossa Terra -
incentivo fi iro a ser concedido as

)

familias doﬁ trabalhadores rurais beneficidrias dos projetos de as--

do prog de reforma agriria, que man-

tenham todos os seus filhos com idade cntre sete e catorze anos na
escola em ensino regular de primeiro grau. B

Paréigrafo dnico. O incentivo de que trata este

artigo serd concedido a cada familia beneficiiria do programa, sob
forma de redugio na proporgio de cingiienta por cento do valor da
parcela anual do imével a esta alienado.

Art. 6° Fica instituido, no dmbito do Programa

Nacional de Reforma Agréria, o Subprograma de combate & pobreza

rural, destinado a conceder aos

Thad f 1

res rurais apoio

os respectivos investimentos;

IV - integrariio a clientela de trabalhadores ru-
rais para fins de assentamento em projetos de reforma
ia somente aqueles que satisfizerem os requisitos fi-
xados para selegiio e classificagdo. bem como as cxlgunc S
contidas nos arts. 19, incisos [ a V e seu parigrafo unico,
¢ 20 desta Lei;

V - a consolidagiio dos projetos de as:
integrantes dos proj
a concessio de créditos de instalagio e a conclusio dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento
definitivo de titulagio.

" (NR)

“Art, 18,

A diistal

de suas familias, implantagdo de infra-estrutura comu-

nitdria e capacitagio dos beneficidrios, com vistas 2 consolidagdo
social e produtiva dos assentamentos.

§ 1* Sdo beneficidrios do Subprogramy de que

trata -este artigo os trabalhadores rurais, organizados ecm associagoes,
contemplados com crédito fundidrio na forma definida pela Lei Com-
plementar n* 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 2 Os valores dispendidos na execugiio das

agdes definidas no caput deste artigo sdo considerados ndo reem-

bolsiveis.

Art. 7* O érgdo federal exccutor do programa de

reforma agriria fica autorizado a buixar atos normativos internos

disciplinando a npllc.!g.m dos arts.

1993.

17 ¢ 18 da Lei n*® 8.629. de

n° 125-E, sexta-feira, 29 de]unho de 2001 :Dié, ; 0 OflClaI Secao 1 65 .;‘-'"Ati-‘i%,
ISSN 1415-1537 ' S i %{ﬂm’
Ta9%

Art. 8 Ficam convalidados os atos praticados

com base na Medida Proviséria n® 2.109-53, de 21 de junho de

2001.

Art. 9% Esta Medida Proviséria entra em vigor

na data de sua publicagdo.

Art. 10. Revoga-se a Medida Proviséria n*®

2.109-53, de 21 de junho de 2001.

Brasilia, 28 de junho de 2001; 180% da Inde-

e 113% da Repibli

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Parente

MEDIDA PROVISORIA N* 2.184-21, DE 28 DE JUNHO DE 2001

Assegura percepgiio de gratificagio por ser-
vidores das carreiras Policial Federal, De-
legado de Policia do Distrito Federal. de
Policia Civil do Distrito Federal, Policial
Rodovidrio Federal, altera as Leis n®s
4.878, de 3 de dezembro de 1965, 5.619, de
3 de novembro de 1970, 5.906, de 23 de
julho de 1973, 7.102, de 20 de junho de
1983, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso

da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constituigio, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* Os valores da Gratificagio por Ope-

ragdes Especiais a que aludiam os Decretos-Leis n® 1.714, de 21 de
novembro de 1979, e 2.372, de 18 de novembro de 1987, ficam
assegurados a todos os scrvidores da Carreira Policial Federal, a partir
de 1* de dezembro de 1999.

.

Anrt. 2® Os valores da Gratificagiio por Operagdes

a que os D -Leis n™- 1.727, de 10 de de-

zembro de 1979, e 2.387, de 18 de dezembro de 1987, ficam as-
segurados a todos os servidores das Carreiras de Delegado de Policia
do Distrito Federal e de Polfcia Civil do Distrito Federal, de que trata
a Lei n* 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, nos seguintes percentuais:

I - oitenta por cento, a partir de 1* de sctembro

de 2000, para os ocupantes dos cargos de Delegado de Policia, de
Perito Criminal e de Perito Médico-Legista;

tembro

Il - sessenta por cento, a partir de 1* de se-
de 2000, para os ocupantes dos cargos de Agente de Policia,

de Escrivio de Polfcia, de Papiloscopista Policial e de Agente Pe-
nitencidrio;

11I - noventa por cento, a partir de 1* de janeiro de

2001, para todos os ocupantes dos cargos referidos nos incisos I e IL.

Pardgrafo tinico. A gratificagio de que trata o

caput incidird sobre os valores constantes do Anexo III da Lei n*
9.264, de 1996.

1771,

Art. 3? Os valores da Gratificagio por Ope-

_‘ragdes Especiais a que aludiam os Decretos-Leis n's 1.714, de 1979,

de 20 de fevereiro de 1980, e 2.372, de 1987, ficam as-

scgurados a todos os inlcgmnlcs da Carreira Policial Rodovidrio Fe-
deral, de que trata a Lei n® 9.654, de 2 de junho dc 1998, nos
seguintes percentuais:

sico, a

I - trinta e cinco por cento do vencimento bi-
partir de 1* de maio de 2001; e

11 - noventa por cento do vencimento bisico, a

partir de 1* de janciro de 2002.

Art. 4* O Anexo III da Lei n® 9.264, de 1996,

passa a vigorar na forma do Ancxo a esta Medida Proviséria, pro-
duzindo efeitos a partir de 1* de setembro de 2000.

Art. 5° E vedado, a qualquer titulo. pagamento

retroativo em decorréncia desta Medida Provisoria.

se aplica ¢

que de

Art. 6° O disposto nesta Medida Provisoria nio
niio se estende a qualquer outro cargo ou carreira. ainda
naturcza similar.

Art. 7* O-disposto nesta Medida Provisdria nio

gera ncnhum efeito financeiro aos servidores de que tratam os arts.

Jjudici

ji percebam tais valores em virtude de de

. administrativa ou por extensio administrativa de decisiio

Jjudicial.
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O caput do Art. 1° da MP n° 1.774-24/99, passa a vigorar com a segumte redag@o:

"Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com
acréscimo de um paragrafo unico ao seu art. 10, com a seguinte redagdo":

JUSTIFICACAO

A continuidade da incidéncia de juros compensatorios sobre 0Ss processos
indenizatorios de imoveis para fins de reforma agraria, mesmo sob a versdo menos onerosa
constante do dispositivo em questdo da atual edi¢do da MP, constitui uma aberragio politica
em favor do latifutndio.

Conceitualmente, os juros compensatorios representam a contrapartida de um ato
interventor do Estado, no caso, eventualmente julgado impertinente, e que resulte em prejuizo
econdmico de alguém (pessao fisica ou juridica), pelo lucro cessante da atividade econdmica
correspondente. Seria, pois, a compensagdo devida pelos prejuizos decorrentes da paralisagéo
da geragdo de lucro pela atividade cessada.

Como somente os latifiindios improdutives sdo passiveis de desapropriag@o para fins
de reforma agraria, ndo cabe a aplicagdo do conceito, neste caso, pelo simples fato de que
iméveis rurais nessa condigdo obviamente ndo geram lucro; portanto, ndo fazendo sentido
compensar financeiramente ao seu titular por lucro que néo existe.

Corroborando esse entendimento, o proprio governo FHC incluiu dispositivo no seu
projeto de lei que resultou em modificagdes na legislagdo do rito sumario para os
procedimentos judiciais para reforma agraria, estabelecendo a extingdo da incidéncia dos juros
compensatorios nas indenizagdes no ambito desse programa. Ante as reagdes da bancada
ruralistas, o governo foi 'obrigado' a retirar o dispositivo, atendendo recomendagido do Relator
da projeto, Deputado José Luis Clerot.

Portanto, em nome do resgate da moralidade publica, sugerimos a supressdo do

Sala das Sessoes, eml de Abril de 1999. Servigo da CemlssGes Mistas
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
[_paTa | | ProPOSICAO

i AUTOR i 4' N° PRONTIUTARTO Ii

DEPUTADO HUGO BIEHL (PPB-SC) 14y

| ]

| 1-supressiva 1 D-Slm;TIﬂI:VA | | 3-M0T)IIFICAITIVA | | 4-AIDITI\IIA | | S—SUBSTITFIHVOIG()BAI. ]
_| PARAGRAFO |__| INCISO I_

] | TEXTO |
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Substitua-se a expressdo “seis meses”pela expressdo “dois meses’no § 4°, do art. 2°, da Lei
8629/93, constante do art. 2° da MP.

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo admite que o imdvel classificado como produtivo €, conseqiientemente,
insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que sera
vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer produgéo
pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em
agropecudria, nio se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imoével tivesse a
_Iclassificagdo de improdutivo, evitar alteragdes de dominio e dimensdo parece razoavel, na
* .nedida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as condigdes de uso, ja €
inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito
incaeitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito
naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta “condig¢éo de uso™.

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, é mais conveniente reduzir-se o tempo para
dois meses.
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i AUTOR i ‘—l N° PRONTITARTO |—
DEPUTADO WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)
| ] | | | ] | | |
| 1-SUPRESSIVA | | 2 - SUBSTITUIVA I | 3 - MODIFICATIVA I I 4 -ADITIVA | | 5 — SUBSTITUTVO GOBAT, |

[ 1 [oweowwo ] [ wow ] [ wees |

l TEXTO
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Suprima-se a expressdo “as condigdes de uso” do § 4°, do artigo 2°, da Lei 8629/93, constante
do artigo 2° da Medida Provisoria 1774-24/99.

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo admite que o imovel classificado como produtivo e, consequentemente,
insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que sera
vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer produgdo
pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. Além de flagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bem senso, ja que, em agropecuaria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo. Se o imovel tivesse a classificagdo de improdutivo, evitar
altera¢des de dominio e dimensdo parece razoavel, na medida em que se dificulta a chamada
maquiagem. Quanto as condi¢des de uso, € inaceitavel, pois se estiver na época de plantio e,
forcosamente, alterara esta “condigdo de uso”.

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais conveniente retirar a expressdo
“condi¢des de uso”.
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TEXTO
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Suprimam-se o inciso 4° do art. 7°, assim como a indicag¢do 7° constantes respectivamente do
art. 2° da Medida Proviséria 1774-24, retornando ao texto original da Lei 8629/96.

JUSTIFICATIVA

Nao é possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para
acontecer. O texto proposto visa permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado por
uma comunicagdo do Incra de que vai vistoriar o imével objeto deste projeto. Levado ao
extremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de modernizagdo de um imédvel
transforme-se no estopim de sua desapropriagdo. E serd conseqiientemente, instrumento capaz
! de obstacularizar a moderniza¢do do campo.

“ ' texto original da Lei 8629/93 tem muito mais logica, porque procura impedir a criagéo
fraudulenta de um projeto de modernizagdo, que vise impedir unicamente a desapropriagédo de
um imovel vistoriado, mas nio impede a modernizagdo da atividade rural.
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i DATA PROPOSICAO

i AUTOR i I N° PRONTUARTO
DEPUTADO HUGO BIEHL (PPB-SC) ] ‘% §y
| | | | | | [ | | |
| 1-SUPREssIVA | | 2-sumstrruiva | | 3- mopiFicaTIva | | a-apmva | | s—sussTrruvo Gorar, |

e [mmeal e N e |

[ texto |
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Suprimam-se o art. 12°, incisos I, I, III, IV e V, § 1°, 2° e 3°, constantes do art. 2° da MP,
retornando ao texto original da Lei 8629/93, em seu caput, § 1°, incisos I e II, alineas a, b € c,
el 2’

JUSTIFICATIVA

O prego de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau de inseguranga
inaceitavel. Preco atual de mercado do imével em sua totalidade... é fruto de eventos
aleatérios e de carater ndo permanente. Uma inundagdo na regido Norte ou uma seca no
Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de assentados nas proximidades, levam a
uma redugdo eventual e transitoria no valor do bem. Desapropria-lo, neste instante, pagando
1“0 prego de mercado”, ¢ agravar o problema do proprietario, que ja se defronta com um
- evento que o prejudica sensivelmente.

O texto original da Lei 8629/93 esta muito mais proxima do senso de justiga, pois permite ao
desapropriado receber uma indenizagio equivalente ao patrimdnio perdido.
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EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24 | ¢y, |7

P |

Suprima-se o artigo 12°, dando-se nova redagdo ao artigo 2° da Medida Provisoria 1774-
24/99.
“Artigo 1° - Os artigos 2°, 6°, 7° e 11°, da Lei 8629, de 25 de fevereiro de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagdo”.

JUSTIFICATIVA
O preco de mercado proposi¢do do referido artigo, traz uma inseguranga inaceitavel pois pode
sofrer grandes varia¢Bes, em fungdo de fatores adversos, como inundagdes, secas, eventos
fortuitos e outros, além da perda de renda em decorréncia da politica econdmica e agricola
implementada pelo Poder Executivo. Ressalta-se ainda que invasdes propositais podem
conseqiientemente reduzir os pregos da terra nua, de forma a promover a desapropriagdo em
propriedades de interesses dos movimentos sociais, em detrimento do disposto em nossa
“arta Magna, onde esta claro que compete a Unido, a desapropriagdo de imdveis para fins de
reforma agraria.
Deve ser considerado também, que o prego de mercado ¢ condicionado pela situagdo
econdmico-financeira do proprietario € também do interesse do comprador. Se o interesse €
do Orggo responsavel pela reforma agraria, em conjunto com os movimentos interessados em
determinado imével, que podera ser indicado para vistoria, nada mais justo que o valor de
avaliagdo leve em consideragdo o valor real do imovel, com suas ascensdes e benfeitorias
conforme dispde o artigo 184 da Constituicdo Federal, ainda mais que o proprietario quando
adquiriu seu imével, o fez em espécie e na desapropriagdo, o pagamento por parte do governo
é feito em titulos e com prazos que podem ir até 20 anos. Portanto, nada mais justo que no
valor a ser indenizado, que se pague o valor real.
A supressdo deste artigo, mantém em vigor a atual disposigdo da Lei 8629/93, que preceitua
coerentemente o pagamento do pr/e@p jpsto, em confoymidade com a Carta Magna.
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| TEXTO I
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Dé-se ao § 4°, do artigo 2° da Lei 8629/93, constante do art. 2° da Medida Provisoria 1774-

24/99, a seguinte redaggo: | senaDO  FEDERAL

“ATHEO 2% = oottt i Subs. Cood. Legiel do € N. 1
§ 20 = 3WMQ/‘('3/)(//KIEDD ..................................
B B 5 | s somun omss s » s s s S R B s sl |Fls. 44... R [

§ 4° - Nao sera considerada, para fins desta lei, qualquer modificagdo quanto a dimensdo do
imovel, introduzida ou ocorrida até dois meses apos a data da comunicagio para levantamento
de dados e informagdes de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo do calendario
agricola”.
JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria, de
acordo com o disposto no inciso II do art. 185 da Constituicdo Federal. Enquanto nfo
comprovada a inexisténcia das condi¢bes de exploragdo, que permitem classificar o imével
como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo
6rgdo federal competente para o cadastramento o imdvel. A alteragdo proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restricdes somente se aplicam aquelas
propriedades que venham a sofrer qualquer modificag@o quanto a sua dimens&o.
Este dispositivo também admite que, comunicado o proprietario do imével de que sera
vistoriado, ficard impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, plantd-lo, colher qualquer produgdo
pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. Além de flagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bem senso, ja que, em agropecudria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo € muito menos sem levar em consideragdo o calendério agricola.
Dai a emenda para que este prazo s,ejg rg.d}lz/idlo (lie sels para dois meses.
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4°, do art. 2°, da Medida Provisoéria 1774-24, que modifica a
Lei 8629, de 25 de fevereiro de 1993, no seu art. 2°:

“8§ 4° - Nao sera considerada, para fins desta lei, qualquer modificagdo, quanto ao dominio e a
dimensdo do imdvel ndo classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses
apos a data da comunicagdo para levantamento de dados & mformag:oes de que trata 0
paragrafo anterior”. e

SENADO FE

F & N
! Sub ood. L do C N

JUSTIFICATIVA | /W 24055 Sy ooy
Fls. JA/. ‘

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagdo-para fifis dé reforma ‘agraria, de
acordo com o disposto no inciso II, do art. 185 da Constitui¢do Federal.
_|Enquanto nfio comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragdo que permitiram
\ (lassificar o imével como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo
proprietarios e aceitas pelo 6rgio federal competente para o cadastramento do imo6vel.
A alteragfio proposta pela emenda visa a corrigir o texto original, destacando que as restrigdes
somente se aplicam aquelas propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e,
portanto, suscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria.
Se o imdvel tivesse a classificagdo de improdutivo, evitar alteragdes de dominio € dimensdo
parede razoavel, a medida que dificulta a chamada maquiagem. Quanto a expressdo
“condigdes de uso”, esta ja é inaceitavel, pois se a época for de plantio, por exemplo, este
somente podera ser feito naquele exato momento e, forgosamente, alterara essa “condigdo de
uso”. Assim, nesse caso de propriedade improdutiva, é mais conveniente retirar a expressio
“condi¢des de uso”.
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MP 1774-24
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.774-24, de 8 de Abril de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a redag@o conferida pelo art. 2°, da MP n° 1.774-24/99, ao §4°, do art.
2°, da Lei n° 8.629/93, para:

§4° Nido sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto ao
dominio, a dimensio e as condi¢des de uso do imoével, introduzida ou ocorrida até dois anos
apos a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que trata o §2°."

JUSTIFICACAO

A Emenda mantém o propoésito do dispositivo original da MP, pretendendo, apenas,
adequar o prazo a realidade da performance administrativa do 6rgéo fundiario federal.
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MP 1774-24

000010
CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.774-24, 08 DE ABRIL DE 1999:

Acrescente-se a expressdo “ndo classificado como produtivo” ao
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 2° da Medida
Provisoria: '

§ 4° Nao serd considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificacdo quanto ao dominio, a dimenséo e as condig¢bes de uso do imovel ndo
classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses apos a data da
comunicac¢do para levantamento de dados e informagdes de que trata o paragrafo
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriagéo para fins
de reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso II do Artigo 185 da
Constituigdo Federal. Enquanto néo comprovada a inexisténcia das condi¢les de
exploragdo, que permitam classificar o im6vel como produtivo, devem prevalecer
as informacdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo orgéo federal
competente para o cadastramento do imovel. A alteragéo proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restricbes somente se aplicam
aquelas propriedades que ndo estéo classificadas como produtivas e, suscetiveis de
desapropriacéo para fins de reforma agraria.

Brasilia-DF, de abril de 1999.
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DATA | | PproPOSICAO |

| AuTOR i | ~eeroNTUARIO [ ]
SENADOR JONAS PINHEIRO (PFL-MT)
I 1 | | [ | [ | 1
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| TEXTO |
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24
Acrescente-se 0 § 5° ao artigo 2° da MP 1774-24, que altera o artigo 2° da Lei 8629/93,
renumerando-se o paragrafo seguinte:
“§ 5° - A restrigdo constante no paragrafo anterior cessa imediatamente apds comprovadas as
condi¢des para a classificagdo do imével como produtivo™.

JUSTIFICATIVA

Vistoriado o imoOvel e constatadas as condigdes de exploragdo que garantam a sua
classificagdo como produtivo, ndo ha porque permanecer vigorando qualquer restrigdo quanto
a altera¢do de dominio, dimensio ou dimenséo de exploragdo do imovel.

A emenda proposta objetiva evitar que proprietarios de imodvel rurais, racional e
adequadamente aproveitados, portanto, insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
\ _graria, sejam prejudicados por restricdes indevidas, indutoras de efetiva desvalorizagdo do
seu patrimonio.
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i DATA | ProPOSICAO |

i AUTOR i —_1 N° PRONTITARTO |7
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b - SUPRESSIVA I | 2 - SUBSTITUIVA | | 3 - MODIFICATIVA | | 4 -ADITIVA I I 5 — SUBSTITUIVO GOBALI. '
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| TEXTO I
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Acrescente-se a expressdo “‘e pastagens” ao inciso I, suprimindo-se a expressdo “e plantadas”™
do inciso II, do paragrafo 3°, do artigo 6°, ao qual se refere o artigo 2° da Medida Proviséria
1774-24, que passa a ter o seguinte texto:

CRTUBA B — | o ey senrssmensnseont s s o e S A A B S A S YA s S

S e e e e M o T ST G . =0 S C S L e
§ 3° - Consideram-se efetivamente utilizadas:

I — as areas plantadas com produtos vegetais e pastagens.

IT — as areas de pastagens nativas, observando o indice de lotagdo por zona de pecuadria, fixado
pelo Poder Executivo;

JUSTIFICATIVA

A Lei Agricola considera area plantada toda aquela coberta com produtos vegetais. Quando se
trata do produto vegetal “forragem” plantada, muitas vezes origindrio- até de outros
continentes, preconceituosamente, da-se um tratamento diferente e s6 se considera este
investimento como caracterizagdo de utilizagdo da area se houver atendido o indice de lotagdo
determinado.
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i DATA | PROPOSICAO |

|r AUTOR i —I N° PRONTUARTO |—
DEPUTADO WALDEMIR MOKA (PMDB-MS)

1 | | | ] | | | |
L 1 - SUPRESSIVA | | 2 - SUBSTITUIVA | I 3 - MODIFICATIVA | l 4 -ADITIVA | | 5 — SUBSTITUIVO GOBALI. |
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I TEXTO |
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Acrescente-se a expressdo “e submetidos ao Congresso Nacional” do artigo 11°, constante do
artigo 2°, da Medida Provisoria 1774-24, que passa a ter o seguinte texto:

“Artigo 11° - Os pardmetros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnologico da agricultura ¢ o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado
Extraordinario de Politica Fundiaria e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola e submetidos ao Congresso Nacional”.

JUSTIFICATIVA

Toda legislagdo de reforma agraria tem como ponto central o nivel de produtividade do
mmobvel. Manté-lo na algada de Ministérios e do Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA) ¢ permitir que a vontade do legislador seja alterada pelo arbitrio do Executivo.
Portanto, é fundamental que eleve a consideragdo do Poder Legislativo a esséncia do tema.
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AUTOR N° PRONTUARIO ‘
' ZULAIE COBRA RIBEIRO ’ 39825
= TIPO
1 I:l SUPRESSSIVA 2 [:] SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA 4 D ADITIVA 9 [:] SuBsTITUTIVO GLOBAL
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1 DE 1 30 ’ l
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"Art 35 No caso de imissdo prévia na posse na desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o
preco ofertado em juizo e o valor da condenagdo, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada ou sobre o
valor da condenagdo, se ndo houver valor ofertado, a contar da imissdo na posse ou da citagdo quando
indeterminada a data da ocupagdo e até o transito em julgado da sentenca, vedado o calculo de juros
compostos.

Alterar a redagdo do art. 3° e acrescentar
paragrafo unico:

Paragrafo tinico - O disposto no "caput" deste artigo aplica-se também as agOes
ordinarias de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta e também as
agdes que visem indenizagdo por restri¢des decorrentes de atos do Poder publico, em especial aqueles
destinados a protecdo ambiental"

JUSTIFICATIVA

As vultosas condenagdes decorrentes de superavaliagdo de imoveis ndo sdo
adstritas a desapropriagdes para fins de reforma agraria. Dai porque € oportuno incluir outras agdes
judiciais similares, onde o problema aparece, em particular nas a¢des indenizatorias decorrentes de
atos de protegdo ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composi¢io dessas indenizagdes, por outro lado, é bastante aumentada pela incidéncia de juros
compensatdrio, sendo oportuno especificar o termo final e a forma de w dos mesmos.
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EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24 { S <2l
Suprima-se o artigo 4° da Medida Proviséria 1774-24/99, rehumézndo -S€ 0S ( demals is: |
JUSTIFICATIVA

A alteragdo na taxa de juros de 12% para 6% ao ano sobre o valor da diferenga apurada entre
o prego ofertado em juizo e o valor da condenagdo nas agdes desapropriatorias ndo é capaz de
repor, sequer a desvalorizagdo da moeda em fungdo da inflagdo atual. Além do mais, o Poder
Publico, historicamente, ¢ lento no cumprimento de seus pagamentos indenizatérios, o que
certamente sera agravado pela reducio dos custos deste atraso.

E inaceitiavel que se crie lei restrita exclusivamente a indeniza¢des no setor rural. Ndo ha
porque tratar diferentemente indenizagdes a que se foi condenado em fung¢do do setor
econdémico ao qual pertence o recebedor.

Na verdade, quanto mais o devedor, no caso, o Incra, “procrastina” o andamento do feito,
maior € o crescimento vegetativo da divida, portanto, ndo se trata de indenizagGes
supervalorizadas. A avaliagdo é fundada em informag¢des dos mais variados agentes que

* participam do processo, como imobilidrias, cartérios, prefeituras, sindicatos de trabalhadores

rurais, sindicatos de produtores rurais, cooperativas rurais € agentes financeiros, ndo podendo,
os técnicos que elaboram tais laudos, serem responsabilizados uma vez que as protelagdes
praticadas pelo Incra é que vem onerando os cofres publicos.

Basta verificar que até a presente data, nenhum valor foi repassado este ano, aos Tribunais,
embora existam R$ 780 milhdes disponiveis ao Incra no Orgamento Geral da Unido, em
rubrica especifica para atender as sentengas judiciais, o que equivale a um prejuizo da ordem
de R$ 0,5 milhdo de reais por dia equivalendo a um total de R$ 70 milhdes de reais
acumulado este ano.

Cabe ressaltar que a divida de valor estd vinculada do custo da terra e seus acessorios.
Acreditar no contrario ou induzir o neofilo a tanto, o que € inconteste nas palavras de
procuradores do Incra: “sé iremos pagar se ndo houver mais como contestar os valores das

indeniza¢des”, ou seja, protelar o p,aga;r;p nto, "W/é devido.
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APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
13 /o4 ! 99 MEDIDA PROVISORIA 1.774-24
ZULAIE COBRA RIBEIRO 39825

TIPO

ID SUPRESSSIVA 2 D SuBsTITUTIVA 3 Mobrricativa 4 |:] ADITIVA 9 r_—] SuBsTITUTTVO GLOBAL

! o e __ PARAGRAFO — o NCSO —oo o -
8
1 DE 1 _—
il l] UNICO H
TEXTO
’ et R anoan -
SENADO FEDFRA \
Suhs. Cood Lagis! ©o n' ! ' . ) ,
MO/ 9. 193~ 54. 1 ZeoL ) Modifique-se o artigo 4° ¢ scu paragrafo
‘i VVVVV 20 o 4 i tnico, passando a redagdo da seguinte forma:
Fls./ & |

"Art. 4° - O direito de propor acdo rescisoria por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, bem como das autarquias ¢ das fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, extingue-se em seis anos, contados do transito em julgado da decisdo.

Paragrafo unico - Além das hipoteses referidas no art. 485 do Codigo de Processo
Civil, sera cabivel agdo rescisoria quando a indenizagdo fixada em agdo de desapropriagdo ou em agdes
ordinarias de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta e também as
acdes que visem indenizagdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aquelas
destinadas a protecdo ambiental, for flagrantemente superior ao preco de mercado do bem objeto da
ac¢do judicial.

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo do prazo para propositura da agdo rescisoria permite ao Poder Publico
requerer a revisdo de casos distorcidos de imoveis superavaliados, além de permitir ao Poder Judiciario
a reparacdo de tais distor¢des. As hipoteses de acgdio rescisoria devem ser estendidas a agles de
indenizacdo pelos motivos ja indicados para alteragdo do artigo 3°.
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MP 1774-24
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.774-24 de 8 de Abril de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao caput do art. 4°, da MP n°® 1.774-24/99:

"Art. 2° A Unido, mediante convénio, podera envolver os Estados e o Distrito Federal,
de forma complementar, na execugéo das atividades do 6rgéo federal competente, relativas ao
cadastramento, vistorias e avaliagdes de propriedades rurais, bem como na execuc¢io de outras
atividades do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados os pardmetros e critérios
estabelecidos nas leis e atos normativos federais."

JUSTIFICACAO

Na forma original, o dispositivo possibilita a transferéncia integral, da Unido, para
Estados e DF, dos procedimentos administrativos relacionados a reforma agraria.

Entendemos fundamental o envolvimento de todas as esferas da administragdo publica
na execu¢do do programa de reforma agraria. Por isso mesmo, ndo podemos admitir a
eventual omissdo da governo federal, no processo.

Portanto, a Emenda em questdo, visa, exclusivamente, ajustar a redagéo do dispositivo
original, de forma a garantir o carater complementar a Unido, para a participagdo de Estados e
DF, na execug@do da reforma agraria.

SENADC  FEDERAL S3la das Sessdes, em\l{de Abril de 1999.
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| TEXTO I
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1774-24

Acrescente-se § 3°, ao artigo 4° da Medida Provisoria 1774-24, que passa a vigorar com O
seguinte texto:

§ 3° - O imdvel rural que venha a ser objeto de esbulho ndo serd vistoriado enquanto ndo
cessado 0 mesmo e durante a vigéncia do ano agricola em curso.

JUSTIFICATIVA

As invasdes de terra constituem-se num dos mais graves problemas com que se defronta a
\ sociedade brasileira. Intranquilizam o campo, detonam violéncia, afrontam o estado de direito
induzindo o surgimento de a¢bes semelhantes no meio urbano. Atento a questdo, o Executivo
proibiu a vistoria dos imdveis, onde houver esbulho. Entretanto, esqueceu de estender a
proibi¢do a um periodo de tempo adequado a produgéo rural.

Se o imovel for invadido durante a época de plantio das lavouras ou de qualquer outra agdo da
atividade produtiva que tenha época marcada pelo calendario agricola, ainda que cessado o
esbulho, fica o produtor rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade agricola.
Pois, em agropecuaria, condicionantes da natureza so inflexiveis e ndo podem ser violadas,

sob pena de insucesso total na atividade. SENADO FECETtaL
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MP 1774-24
000019

Medida Provisoéria 1774-24, de 08 de abril de 1999

EMENDA MODIFICATIVA

- O paragrafo 3° do Art. 12 passa a ter a seguinte redacgao:

“§ 3°- O Laudo de Avaliagdo sera subscrito por Engenheiro,
Arquiteto ou Agrébnomo no ambito de suas atribuigdes,
com registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica-
ART, respondendo o subscrito, civil, penal e
administrativamente pela super ou sub-avaliagdo
comprovada ou fraude na identificacdo das informacgdes.

JUSTIFICACAO

A Lei 5.194/66, de 24 DEZ 1966, regulamenta o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto, Agronomo, estabelecido no seu artigo 7° as atividades e atribuigdes
profissionais desses profissionais, e contemplando na alinea C, as realizagbes de:
“estudos, projetos, analises, avaliagdes , vistorias, pareceres e divulgagdes técnicas.”

Sendo assim néo s6 o Eng.® Agrénomo, como dizia anteriormente, podera fazer um
laudo de avaliagdo mas também outros profissionais com atribuicdes para exercer essa
atividade.

Entdo o acréscimo de Engenheiros e Arquitetos além dos Agrénomos, ampliard a
atuacao dos profissionais capacitados para uma avaliagéo.

A Medida Provisoéria referida, emanada do Poder Executivo, traz a preocupagao do
Estado em pagar em demasia pelo bem desapropriado, ao mesmo tempo em que
evidéncia, com seu siléncio a despreocupagdo com a sub-avaliagio, isto é, a espoliagdo do
patrimdnio do particular.

Na verdade, a Medida Provisoria, parece constitui-se num instrumento de
intimagao do perito para que haja uma tendéncia em avaliar pelo valer mais baixo, aquele
que é do interesse do Estado, o qual além de protelar o pagamento avilta o valor da
indenizagdo. N&o havendo penalidade para sub-avaliagdo, embora esta também configure
pericia.

N&o parece justo tal desequilibrio pois que a desapropriagdo deve contemplar um
valor tal que nao redmide em prejuizo nem para o erario publico nem para o proprietario do
imovel, ou seja, deve ser pago o justo valor.

Assim, neste caso, € mais conveniente acrescentar, também, o termo “sub-
avaliagdo” estabelecendo, assim, sangao para a sub-ayaliagéo. e
r;“‘,;; :.?...“:,,,, .
LA 0 AL —
| Stib, Fogg £on ¥ 2460
i l/\j “ gisi do C i
{fp W ..... 3:1$>- W 0 mpqlputado Federa] ARMANDO/ABILIO it
f Fls..23. | PMDB/PB
: Servigp ds ComissGes Mistas ?

SENADO - de 19|

Subs. Cood. is! do C N.

NSNS =l




MP 1774-24

CAMARA DOS DEPUTADOS 000020

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

A MEDIDA PROVISORIA 1.774-24, DE 1999
(DO SR. DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI/PTB/SP )

Altera a redagfio dos artigos 2°, 6°, 11 e 12 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, acresce
dispositivo a Lei 8.437, de 30 de junho de 1992, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 6°, 11 e 12 da Lei 8.629, de 25 de feverelro de 1993,

passam a vigorar com a seguinte redacio: el !
oENADO FEQERAL .
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competente, autorizada a ingressar no 1move1 de propnedade particular para levantamento de
dados e informagdes, mediante comunicagdo escrita ao proprietirio, preposto ou
representante, entregue com comprovagdo do recebimento com, no minimo, 30 dias de
antecedéncia.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
comunicagio sera feita com a mesma antecedéncia, mediante edital, a ser publicado, por trés
vezes consecutivas, em jornal de grande circulagio na capital do Estado de localizagdo do
imovel e no jornal de maior tiragem do municipio de domicilio do proprietario, declarado no
cadastro do 1.T.R.

§ 4° Nio sera considerada para fins desta Lei, qualquer modificagdo quanto ao
dominio ou & dimens3o de imével ndo classificado como produtivo ocorrida dentro do prazo
de 60 dias apds o levantamento de que tratam os §§ 2° e 3°.

§ 5° O imdvel rural objeto de turbagdo ou esbulho possessdrios, ndo sera
vistoriado durante a vigéncia do ano agricola em que ocorrer o evento.

§ 6° O proprietario, preposto ou representante poderdo acompanhar a vistoria
em todas as suas fases e ter imediato acesso aos dados e as informagdes levantadas, bem
como indicar assistente técnico para sua assessoria.”
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§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imével,
procedersea a dedugdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro,
obtendose o prego da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2° Serfo indenizados em dinheiro os lucros cessantes decorrentes da
desapropriagdo, devendo o montante ser apurado e comprovado em processo proprio.

Art. 2° A Unifio, mediante convénio, podera delegar aos Estados o
cadastramento, as vistorias e avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu territério, bem
como outras atribui¢des relativas & execugdo do Programa National de Reforma Agraria,
observados os pardmetros e critérios estabelecidos nas leis e atos normativos federais.

§ 1° O convénio de que trata o caput sera celebrado com as unidades
federadas que tenham instituido 6rgdo colegiado, com a participagdo da sociedade civil
organizada, com a finalidade de formular propostas para a adequada implementagio da
politica agraria no &mbito estadual.

§ 2° Para a realizagdo da vistoria e avaliagdo do imdvel rural para fins de
reforma agraria, podera o Estado utilizarse de forga policial.

Art. 3° No caso de imiss@o prévia na posse, na desapropriagéo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos
em termos reais, incidirdo juros compensatdrios de seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenga eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros
compostos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplicase também as agdes ordinarias de
indenizag8o por apossamento administrativo ou desapropria¢do indireta, bem assim as agoes
que visem a indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a prote¢iio ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§ 2° Nas agdes referidas no paragrafo anterior, no serd o Poder Publico
onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou
posse titulada pelo autor da agdo.

Art. 4° Os arts. 188 e 485 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 ( Cédigo
de Processo Civil) passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 188. 0 Ministério Publico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, bem como suas autarquias e fundagdes, gozardo do prazo:
I em dobro para recorrer e ajuizar a ag@o rescisoria; e

II em quédruplo para contestar." /
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I1 as areas de pastagens nativas e plantadas, observado, para as nativas, 0
indice de lotagdo por zona de pecuaria fixada pelo Poder Executivo.

V as areas sob processos técnicos de formagéo ou recuperagdo de pastagens
ou de culturas permanentes.

"Art. 11. A lei ajustara, quando necessario, por Unidade da Federagéo os
parametros, indices e indicadores que fundamentam o conceito de produtividade constantes
da Instrucdo Especial do INCRA N° 19, de 28 de maio de 1980, levando em conta o
progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, com base nos
elementos fornecidos pelos drgdos técnicos das Secretarias de Agricultura e, quando houver,
das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia das respectivas Unidades.

Paragrafo unico. No prazo de 30 dias os Ministros de Estado Extraordinario de
Politica Fundiaria e da Agricultura e do Abastecimento, em ato conjunto, normatizardo,
ouvido o Conselho National de Politica Agricola, a conversdo da lotag@o animal, de forma a
adequala ao disposto no inciso II, do § 2° do art. 6°, da Lei 8.629/93.

Art. 12. Considerase justa a indenizagdo que reflita o prego de mercado do
imével em sua totalidade, avaliandose individual e separadamente as terras € acessdes
naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, desconsiderada a influéncia de
casos fortuitos ou de for¢a maior, observandose os seguintes aspectos:

I localizagdo do imével;, o
SENADO FEDERAL
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I dimensdo do imovel; ; Fls. 26
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IV érea ocupada e ancianidade das posses;

V funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagéo das benfeitorias.
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X a indenizagio fixada em ag@io de desapropriagdo direta ou indireta for
fiagrantemente superior ou manifestamente inferior ao prego de mercado objeto da acdo
judicial.”

Art. 5° Extinguese em cinco anos o direito de propor a agdo de indenizagdo
por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem como a a¢do que vise a
indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Piblico.

Art. 6° - A Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 4° Nas ages rescisorias propostas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como pelas autarquias ¢ fundagBes instituidas pelo Poder Publico,
caracterizada a plausibilidade juridica da pretensdo, podera o tribunal, a qualquer tempo,
conceder medida cautelar para suspender os efeitos da sentenga rescidenda.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVAS

Artigo 2°, §§ 2°3° e 7°

Sendo o imével rural uma propriedade privada e, em muitos casos, residéncia
do seu proprietario, ¢ injustificavel que se pretenda proceder vistoria para fins de verificagdo
da sua produtividade sem que o proprietério, o preposto ou representante tenham ciéncia com
o minimo de antecedéncia.

Deve ser levado em consideragdo que a atividade rural permite que se constate
com bastante margem de seguranga a época em que foram realizados os trabalhos. O prazo
de 5 dias também se justifica para possibilitar que o proprietario, preposto ou representante
possa indicar seu assistente técnico.

Além do mais, no prazo de 5 dias ¢ impossivel converterse em produtivo
imé6vel que antes nfo alcangaria a mesma classificacéo.
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Artigo 2° § 4°

A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma
agraria, de acordo com o disposto no inciso II do artigo 185 da Constituicio Federal.
Enquanto nfo comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragdo, que permitem
classificar o imo6vel como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo
proprietario e aceitas pelo Orgdo federal competente para cadastramento do imével. A
alteragdo proposta visa corrigir o texto original, destacando que as restricdes somente se
aplicam aquelas propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, portanto,
suscetiveis de desapropriagéo para fins de reforma agraria.

Se o imovel ndo obtivesse a classificagdo de produtivo, evitar alteragdes de
dominio e dimensdo parece razoavel, na medida em que se dificulta a chamada maquiagem.
Quanto as condigdes de uso, ja ¢ inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por
exemplo, este somente podera ser feito naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta
Condigdo de uso.

Assim, no caso de ndo classificagio do imdvel como produtivo, ¢ mais
conveniente retirar a expressdo “condigio de uso”.

O prazo de 90 dias ¢ mais do que suficiente para inibir a possibilidade de
modificagéio no dominio ou na dimensio do imével com a finalidade de burlar a decretagéo
da desapropriacio.

Artigo 2°, § 5°

O poder de policia somente possibilita o ingresso na propriedade privada sem
a autoriza¢do do proprietario quando houver flagrante delito ou mediante mandado judicial.
Essas situagdes estdo previstas em lei e podem ser exercitadas pelas autoridades
competentes. Inexistindo essas situagdes especificas, compete a autoridade reponsavel pela
fiscalizagdo demonstrar formalmente, ainda que a posteriori, a relevante razio e a urgéncia
do procedimento adotado, evitando-se com isso, que venha a ocorrer abuso de poder ou
arbitrariedade injustificada.

Artigo 6° § 6°

As invasdes de terra constituemse num dos mais graves problemas com que se
defronta a sociedade brasileira. Intranquilizam o campo, detonam violéncia, afrontam o
estado de direito, induzindo o surgimento de agdes semelhantes no meio urbano. Atento a
questdo, o Executivo proibiu a vistoria dos imdveis onde houver turbagfio ou esbulho
possessorio. Entretanto, esqueceu de estender a proibi¢@o a um periodo de tempo adequado a
produgdo rural.

Se o imdvel for ameagado de invasdo ou efetivamente invadido durante a
época de plantio das lavouras ou de qualquer outra ago da atividade produtiva que tenha
época marcada pelo calendario agricola, ainda que cessada a ameaga ou o esbulho, fica o
produtor rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade agricola. Em agropecudria,
condicionantes da natureza sdo inflexiveis € nfo podem se violadas, sob pena de insucesso
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Portanto, toda vistoria deve ser postergada até que se inicie novo ano agricola,
Ja que os danos causados pela ameaga ou pela invasdo efetiva sdo permanentes na safra em
curso.
Artigo 6°, § 3°, Inciso IT

A Lei Agricola considera area plantada toda aquela coberta com pordutos
vegetais. Quando se trata de produto vegetal “forragem" plantada, muitas vezes originario até
de outros continentes, preconceituosamente, dase um tratamento diferente e s6 se considera
este investimento como caracterizagdo de utilizag@io da area se houver atendido o indice de
lotag@o determinado.

Supresséo do inciso I'V do artigo 7°

O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado
por uma comunicagdo do INCRA de que vai vistoriar o imdvel objeto deste projeto. Levado
ao extremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de modemizagéo de um imovel
transformese no estopim de uma desapropriagdo. E serd, conseqiientemente, instrumento
capaz de obstaculizar a modernizag@o do campo.

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais logica, porque procura
impedir a criagdo fraudulenta de um projeto de modernizagdo, que vise impedir unicamente a
desapropriag@o de um imével vistoriado, mas nfo impede a modernizacdo da atividade rural.

Neste, o prazo é medido a partir, para tras, do decreto que toma o imoével
possivel de desapropriacdo, comtemplando um periodo sensato de seis meses.

Na Medida Provisdria o prazo se conta, ainda para tras, da data da vistoria.
Quem se aventuraria, a prevalecer tal texto, a efetuar melhorias no imével e na
produtividade, se tal projeto que implica em vultosos investimentos poderia ser livremente
Reconsiderado?

Artigo 11

Toda a legislacdo de reforma agraria tem como ponto central o nivel de
produtividade do imével. Mantélo na algada de ministérios e do Conselho National de
Politica Agricola (CNPA) é permitir que a vontade do legislador seja alterada pelo arbitrio do
Executivo. Portanto, ¢ fundamental que se leve a consideragdo do Poder Legislativo a
esséncia do tema. O mesmo Poder que normatiza a reforma agraria deve ser o fixador de seus
parametros essenciais.
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Artigo 11 Paragrafo dnico

A Lei 8.629/93 criou o conceito de unidade animal em substitui,cdo ao
anterior, que media a lotacfio em cabegas, na forma da Instru¢do Especial INCRA n° 19/80.
Esta alteragdo de conceito obriga a realizagdo de estudos técnicos capazes de viabilizar a
nova unidade, de forma técnica acurada, o que ndo vem sendo feito, pois a solugio adotada
pelo INCRA estd amparada na Instrugdo Normativa n° 08, de 3 de dezembro de 1993 que é
uma simples norma interna daquele Orgéo, sem nenhuma aplicabilidade e eficacia juridica,
uma vez que foi elaborada sem observancia dos preceitos legais e com afronta ao principio
da publicidade por néo ter sido publicada no Diario Oficial da Unido. O envolvimento dos
Ministros de Estado Extraordindrio de Politica Fundiaria e da Agricultura e do
Abastecimento no ato destinado a conceituar a lotacio de animais justificase em razdo de a
matéria ser da competéncia técnica de ambas as pastas.

Artigo 12

As alteragdes propostas em relagdo ao art. 12 visam tornalo mais conciso €
légico, retirando do texto detalhamento desnecessario na medida em que a decis@o final
pertencera ao Poder Judiciario.

Sala das sessdes, € abril de 1999
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servigo de Apoio as Comissoes Mistas

EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.901-29, ADOTADA EM 27 DE AGOSTO DE
1999 E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E ANO, QUE
‘“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N°
3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, E DA LEI N° 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

CONGRESSISTA EMENDA N°
Deputado EDISON ANDRINO................. 021.
SACM
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COMISSAO MISTA...

MEDIDA PROVISORIA N° 1.901-29, DE 1999
(Mensagem n°...)

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
e da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se, do art. 1° da Medida Proviséria n® 1.901-29, a
referéncia a introducéo de um paragrafo Unico ao art. 10 do Decreto-Lei n° 3.365
de 21 de junho de 1941.

JUSTIFICAGAO

Com a presente emenda buscamos corrigir um equivoco
juridico que a Medida Proviséria n°® 1.901/99 pretende introduzir, qual seja a
previséo de prazo prescrional de cinco anos para aqueles que aspiram requerer
judicialmente a indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagéo
indireta.

E de lembrar-se que a redacéo original do Decreto-Lei ndo
estabelecia disposicdo semelhante, deixando que fossem aplicados os principios
gerais de prescrigdo e decadéncia ja previstos na legislagéo ainda hoje em vigor ,
que, alias, sdo dotados de maior razoabilidade.

Ndo ha motivo, principalmente através de Medida

Proviséria restringir o acesso ao Judiciario, justamente quando se busca
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CAMARA DOS DEPUTADOS
reparacdo pelo desapossamento da propriedade, que, em qualquer caso,

caracteriza uma violéncia contra o particular.

E de se indagar o porqué da promogdo de uma outra
violéncia quando se limita temporalmente o prazo para o requerimento da
indenizagdo, que nunca cobrirda o valor real do prejuizo, mas que serve, pelo
menos, para amenizar a contrariedade provocada pelo Poder Publico.

Sala da Comisséo, em de de 199 .
—— e
‘\\

% ADO_EDISON A

908355.126

SENADO FEDERAL
Subs. (‘cod lefusl do C N,

\ M 2 =5 oo

Fls. 5_j P

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)



CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.901-31, ADOTADA EM 26 DE
OUTUBRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-
LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DA LEI N° 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964 (ESTATUTO DA TERRA), DA LEI N°
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS |
DEPUTADA LUCI CHOINACKI 022.
DEPUTADA RITA CAMATA 023, 024.
SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 03
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000022

Medida Provisoria n° 1.901-31, de 26 de outubro de 1999

Emenda Supressiva

Suprima-se o art. 15-A adicionado ao Decreto-Lei n°® 3.365/41 pelo art.
1°da MP n° 1.901-31, de 26.10.99

JUSTIFICACAO

O dispositvo objeto desta emenda supressiva visa consagrar, em lei, a
excrescéncia da incidéncia de juros compensatorios nos processos
desapropriatérios. No caso da reforma agraria, como os grandes imoveis
passiveis de desapropriacdo restringem-se aos improdutivos, nada justifica a
imposi¢do de verba compensatoria ao seu proprietario a titulo de
contrapartida a cessagdo do lucro ja que, obviamente, o latifundio
improdutivo ndo gera lucro.

O dispositivo em referéncia, constitui, pois, uma premiagdo ao
latifindio que, além de imoral, contraria os discursos oficiais em torno da
A .

\austeridade fiscal.
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MP 1.901-31

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000023
2 DATA 3 PROPOSICAO ]
01/14/99 MP 1901-31 /99
4 AUTOR 5 N° PRONTUARIO
Deputada RITA CAMATA 280
[ TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA  3(X ) MODIFICATIVA  4( )ADITIVA 9( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Lt 5° e

9 TEXTO

O art. 5° da Medida Provisoria n® 1901-31, de 1999 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 5° - Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola", mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos os seus filhos com idade]
entre sete € quatorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau, sendo-lhes assegurada a
carantia de vagas.

§ 1° - Ficam resegvadas 20% das vagas das escolas agrotécnicas existentes na mesoregido
para alunos egressos de assentamentos em dreas de reforma agraria.

§ 2° - O incentivo de que trata este artigo sera concedido a cada familia beneficiaria do
programa, sob forma de redug#o anual de cinguenta por cento do valor da parcela do imével a esta
alienado.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda é assegurar vagas nas escolas de primeiro grau para os filhos das
familias assentadas, tendo em vista que muitas criangas e adolescentes ficam sem acesso ao ensino
fundamental por absoluta falta de vagas, e consequentemente suas familias acabam por perder beneficios
instituidos por programas governamentais, ou ndo, de incentivo a educag@o e de combate ao trabalho
infantil. Visa ainda, garantir uma porcentagem das vagas em escolas agrotécnicas, de nivel médio, para
hlunos egressos de assentamentos, ja que para estes, ¢ de fundamental importéncia, at¢ para garantir a
permanéncia desses jovens no campo, evitando o €xodo rural.
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CONGRESSO NACIONAL

MP 1.901-31

; 00002
APRESENTACAO DE EMENDAS £
2 DATA 3 PROPOSICAO
01/11/99 MP N ° 1901-31 /99
4 AUTOR 5 N° PRONTUARIO
Deputada RITA CAMATA 280
6 TIPO

1( ) SUPRESSIVA 2( )SUBSTITUTIVA  3( ) MODIFICATIVA  4(X )ADITIVA 9( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
[] TEXTO

Inclua-se onde couber os seguinte; ‘artigoc no texto da MP n°® 1901-31/99.

"Art. - Osarts. 9, 12 e 18 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 passam a vigorar
acrescidos das seguintes alteragdes:
AT - et

§ 3°- O Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo emitido pelo orgdo executor, bem como o Laudo
Pericial de imével rural, serdo elaborados por engenheiro agrénomo, com registro de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal € administrativamente, pela
superavaliagdo comprovada ou fraude na identificagdo das informagdes

§ - Nio serdo indenizadas as benfeitorias existentes em areas de preservagdo permanente,
reserva legal e demais areas protegidas por legislagdo ambiental, bem como as cujas benfeitorias sejam
priundas do trabalho escravo ou trabalho infantil, excetuando-se aquelas previstas e autorizadas por
Orgdo competente.

§ 1° - O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas, € sera
putorgado ao beneficiario, de forma individual ou coletiva, e a homem e mulher, desde que mantenham
unido estivel, apos a realizagio dos servigos de medigio e demarcagfio topografica do imével a ser
alienado.

JUSTIFICACAO
As alteragdes propostas visam garantir que os iméveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria
n3o recebam idenizagdo de benfeitorias oriundas de trabalho escravo e trabalho infantil, bem como
parantir que o laudo de avaliagdo seja precedido de vistoria € que o titulo de dominio seja outorgado
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.901-32, ADOTADA EM 25 DE
NOVEMBRO DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 26 DO MESMO MES
E ANO, QUE “ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO
DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DA LEI N°
4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964 (ESTATUTO DA TERRA),
DA LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

EMENDAS NUMEROS
025, 027.

CONGRESSISTAS
DEPUTADO MIRO TEIXEIRA

DEPUTADO WALTER PINHEIRO 026.

SACM.

TOTAL DE EMENDAS: 03

RELATOR:
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MP 1.901-32
000025

APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 01 de dezembro de 1999 | Proposi¢cdo:Medida Proviséria 1901-32, de 1999

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA Prontuario N°: 3/7
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 10, o art. 15-A e seus incisos, do art. 1° da
Medida Proviséria 1901/99.

JUSTIFICATIVA

Esta inclusdo do Paragrafo uUnico em que determina que o processo de
desapropriagcdo se efetive em cinco anos, acaba de vez com a desapropriagao,
porquanto tem processos que duram sete, oito ou dez anos, e cada vez que a pretenséo
caducar novo decreto tera que ser publicado e mais cinco anos para se efetivar,
tornando-se impraticavel a reforma agraria.

Quanto o Art. 15-A e seus incisos, que concedem juros compensatoérios de até
6% (seis por cento) ao ano, ao proprietario do imoével, é incompativel querer compensar
a quem quer exatamente especular, sem compromisso com a terra, com a plantagéo,
como no caso desses latifundios improdutivos, o que na verdade deveria ser o inverso
taxar esse tipo de “negdécio” com a terra.

Sala das Sessoées, 01 de dezembro de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS MP 1.907 32
000026

MEDIDA PROVISORIA N° 1.901-32

Emenda Supressiva

Suprima-se o artigo 15-B, adicionado ao Decreto-Lei n® 3.365/41 pelo artifo

1° da Medida Proviséria n® 1.901-32.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa corrigir a impropriedade da MP ao garantir juros
latifindio improdutivo que, obviamente, por conta dessa

compensatorios para
caracteristica ndo gera lucro e, portanto, no se justificando compensacdo de pseudos lucros

cessantes.

de 1999,

Sala das SessGes, em
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MP 1.901-32
000027

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 01 de dezembro de 1999 |Proposicdo:Medida Proviséria 1901-32, de 1999

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA Prontuario N°: 317
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 4° do art. 18, do art. 3° da Medida Proviséria 1901/99.

JUSTIFICATIVA

A supressao do paragrafo acima se faz necessario, na medida em que o Governo
pretende dar uma caréncia de apenas trés anos aos assentados, quando todos os
programas que trataram de desapropriacdo entendem que é preciso aumentar em no
minimo mais dois anos essa caréncia, para que os trabalhadores rurais possam
comegar a assumir os débitos das plantagdes. Outro ponto que fere de morte esse
dispositivo € quanto a taxa do financiamento que remete a linha de crédito convencional
como se da aos grandes produtores rurais e, (¢ como hoje atua a Caixa Econdmica
Federal para com seus mutuarios), tendo em vista que ndo havendo cobranga de juros
(muito dificil),entdo as dividas do financiamento, considerando a taxa acumulada do
IGP-DI, de janeiro a setembro, seria de 13,29% aa. Dai que o agricultor rural com essa
taxa estratosférica com toda a certeza ficaria inadimplente e viria a perder a terra
novamente.

Sala das Sessdes, 01 de dezembro de 1399.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.997-34, ADOTADA EM 13 DE
JANEIRO DE 2000 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-
LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DA LEI N° 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964 (ESTATUTO DA TERRA), DA LEI N°
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO MIRO TEIXEIRA 028, 029. \
SACM.

EMENDAS ADICIONADAS: 02

TOTAL DE EMENDAS: 29

RELATOR:
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MP 1997-34
000028

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 13 de janeiro de 2000 Proposi¢cao:Medida Provisoria 1997-34, de 2000

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA Prontuario N°: 317
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 15-A, do art. 1° da MP 1997-34/2000, a seguinte redacao:

“Art. 15-A No caso de imissido prévia da posse, na
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica e interesse
social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem,
fixado na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatorios de até trés por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissao na posse,
vedado o calculo de juros compostos.

JUSTIFICATIVA

Quanto ao art. 15-A, que concede juros compensatoérios de até seis por cento ao ano ao
proprietario do imével, é incompativel querer compensar a quem quer exatamente
especular a terra, sem compromisso com a plantagao e a criagao, como no caso desses
latifindios improdutivos. Na verdade, o Governo deveria era taxar esse tipo de “negécio”
que se faz com a terra. Dessa forma, dimjpuimos os rendimentos auferidos pelos
especuladores em até trés por centg de juros compensatorios ao ano.
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MP 1997-34
000029

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 13 de janeiro de 2000 Proposi¢ao:Medida Proviséria 1997-34, de 2000

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA Prontuario N°: 317
1. Supressiva | 2. Substitutiva | 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 18 do art. 3° da MP 1997-34/2000, a seguinte redacao:

§ 4° O valor do imoével, fixado na forma do § anterior sera pago em
prestacoes anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria,
amortizadas em até 20 anos, com caréncia de cinco anos e corrigidas
monetariamente pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA do Institudo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

JUSTIFICATIVA

A modificagdo do paragrafo acima se faz necessario, na medida em que o Governo pretende dar uma
caréncia de apenas trés anos aos assentados, quando todos os programas que trataram de
desapropriagdo entendem que é preciso aumentar em no minimo mais dois anos essa caréncia, para que
os trabalhadores rurais possam comecar a assumir os débitos das plantagées. Outro ponto que fere de
morte esse dispositivo € quanto a taxa do financiamento que remete a linha de crédito convencional como
se da aos grandes produtores rurais e, (¢ como hoje atua a Caixa Econdmica Federal para com seus
mutudrios), tendo em vista que ndo havendo cobranga de juros (muito dificil),entdo as dividas do
financiamento, considerando a taxa acumulada do IGP-DI, de janeiro a setembro, seria de 13,29% aa. Dai
que o agricultor rural com essa taxa estratosférica com toda a certeza ficaria inadimplente e viria a perder
a terra novamente. Dessa forma, optamos por um indice mais compativel com a disponibilidade do
agricultor, ja que este indice tem se traduzido em valores ryjenores.
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servico de Apoio as Comissdes Mistas

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 1997-37, ADOTADA EM 11 DE ABRIL DE 2000 E
PUBLICADA NO DIA 12 DO MESMO MES E ANO, QUE “ACRESCE
E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE
JUNHO DE 1941, DAS LEIS N°S 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE
1964, 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973, E 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

CONGRESSISTA EMENDAS N.°S

Deputado JOSE ANTONIO ALMEIDA.......... 030 031 032.

SACM

TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 029
TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: 003
TOTAL DE EMENDAS 032

RELATOR: Deputado CARLOS MELLES
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MP 1.997-37
CAMARA DOS DEPUTADOS 000030

EMENDA N. , de 2000.

(Supressiva)

A Medida Proviséria n. 1997-37, de 11 de abril de
2000, publicado no DO de 12, que “acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho
de 1941, das Leis ns. 4.504, de 30 de novembro de
1964, 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

Suprima-se o disposto no paragrafo tunico do
artigo 10 do Decreto-Lei n. 3.365/41, acrescido pela MP 1997-37/2000.
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consagra prazo decadencial (cinco anos) para propor agdo de indenizagdo em
razdo de apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, assim como
em relagdo a atos do Poder Publico que importe em restrigdes ao direito de
propriedade.

Tal regra se revela flagrantemente inconstitucional. E
que a doutrina e a jurisprudéncia sdo acordes em definir que esse prazo ¢ de
vinte anos, porque € esse 0 prazo para aquisi¢do, por usucapido, do direito de
propriedade. Estabelecer que o Poder Publico tenha prazo diferenciado para
afronta ao mesmo direito (propriedade, por sinal investido da condig¢do de
garantia individual, nos termos do art. 5°, item XXII) que as demais pessoas
do povo revela-se manifesto tratamento discriminatorio, que ¢ vedado pela
Constitui¢do, em razdo do principio da isonomia.

A proposito, ao conceder cautelar na ADIN 1.753-2-
DF, em que questionada Medida Provisoria que concedia beneficios
semelhantes a Unido, em desfavor de particulares que tivessem seus bens
expropriados, deixou assente 0 Supremo Tribunal Federal que

Subs. Cood. Legiel do €, M.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“..quando uma das partes é o Estado, a
Jurisprudéncia tem transigido com alguns favores
legais que, além da vetustez, tem sido reputados ndo
arbitrdrios por visarem a compensar dificuldades da
defesa em juizo das entidades publicas; se, ao
contrdrio, desafiam a medida de razoabilidade ou da
proporcionalidade, caracterizam privilégios
inconstitucionais: parece ser esse 0 caso das
inovagdes discutidas, de favorecimento unilateral
aparentemente ndo explicdvel por diferencas reais
entre as partes e que, somadas outras vantagens
processuais da Fazenda Publica, agravam a
conseqiiéncia perversa de retardar sem limites a
satisfagdo do direito do particular jd reconhecido em
juizo”™(Decisdo unanime de 16.04.1998, relator
Ministro. SEPULVEDA PERTENCE, DJU de
12.06.98).

Oportuno, também, nesse julgamento, o seguinte

trecho do voto do Ministro MARCO AURELIO:

“Logo, considerados os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, ndo vejo base para chegar-
se a esse tratamento diferenciado, ndo hd uma razdo
de ser plausivel, aceitdvel, para a distingdo, devendo
ser levado em conta, principalmente, o principio
isonomico a envolver, também, a administracdo
publica. Aparelhe-se esta ultima visando a defesa
dos interesses publicos e ail estard cumprindo o seu
mister”.

Por tais razdes, ndo se justifica a manutengdo do

paragrafo uinico proposto, que deve ser suprimido, em eventual projeto de
conversdo em lei da presente MP.
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MP 1.997-37

CAMARA DOS DEPUTADOS 000031

EMENDA N. , de 2000.

(Supressiva)

A Medida Proviséria n. 1997-37, de 11 de abril de
2000, publicado no DO de 12, que “acresce ¢ altera
dispositivos do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho
de 1941, das Leis ns. 4.504, de 30 de novembro de
1964, 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

Suprimam-se os artigos 15-A, 15-B e seus
paragrafos, do Decreto-Lei n. 3.365/41, acrescentados pela MP 1997-
37/2000.

JUSTIFICATIVA:

Os dispositivos em questdo alteram, de maneira
comprovadamente desfavoravel aos expropriados e aqueles proprietarios
atingidos por desapossamento administrativo, o tratamento legislativo, assim
com a jurisprudéncia consolidada ha décadas, no tocante aos juros
compensatorios € juros moratorios incidentes sobre a indenizagdo devida em
desapropriagdes, sejam diretas sejam indiretas.

Esse tratamento diferenciado ndo se coaduna com
normas constitucionais, como a garantia do direito de propriedade (art. 5°,
item XXII) , especialmente quando afasta a assun¢do, pelo novo proprietario,
dos direitos a que faziam jus seus antecessores, ou como a garantia de justa
indenizagdo (art. 5°, item XXIV).

Dai ser imperioso a supressao de tais dispositivos.
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MP 1.997-37

CAMARA DOS DEPUTADOS 000032

EMENDA N. , de 2000.

(Supressiva)

A Medida Provisoria n. 1997-37, de 11 de abril de
2000, publicado no DO de 12, que “acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho
de 1941, das Leis ns. 4.504, de 30 de novembro de
1964, 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

Suprimam-se os paragrafos 1°, 3° e 4° do artigo
27, do Decreto-Lei n. 3.365/41, acrescentados pela MP 1997-37/2000.

JUSTIFICATIVA:

Esses paragrafos tratam da fixagdo de honorarios de
advogado em demandas relativas a desapropriagdes. Assim, no § 1°, cuida-se
de estabelecer percentuais diferentes daqueles ja estabelecidos no Cédigo de
Processo Civil (de meio a cinco por cento) e, mais, de estabelecer um limite
para tais honorarios (151 mil reais).

No § 3°, refere-se a MP aos feitos em que aplicavel
esse_ limite contido no § 1° (desapropriagdo que tramite através de
procedimento contraditorio especial, de rito sumadrio, e desapropria¢io
indireta). E, finalmente, no § 3°, estdo previstos critérios de atualizagdo para
esse valor-limite.

Esse quadro implica, a meu sentir, na restricdo do
principio da isonomia, na medida em que, para os demais litigantes com o
Poder Piblico, ndo ha limites previamente estabelecidos para o valor dos
honorarios.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 2.027-38, DE 4 DE MAIO DE 2000 E
PUBLICADA NO DIA 5 DO MESMO MES E ANO, QUE “ACRESCE
E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE
JUNHO DE 1941, DAS LEIS N°S 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE
1964, 8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991 E 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO ADAO PRETTO 034.
DEPUTADO GERALDO SIMOES 036.
DEPUTADO JOAO GRANDAO 035.
DEPUTADO VALDECI DE OLIVEIRA 033
DEPUTADO WALDIR GANZER 037.
SACM.

Emendas apresentadas: 32

Emendas Adicionadas: 05

TOTAL DE EMENDAS: 37

RELATOR:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MP 2027-3g
000033

MEDIDA PROVISORIA N° 2.027-38, DE 04 DE MAIO DE 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Pardgrafo tnico do art. 95-A, acrescido a Lei n°® 4.504, de
30 de novembro de 1964, pelo art. 2° da MP n° 2.027-38, de 04 de maio de
2000.

JUSTIFICACAO

O art.. 185 da Constituicdo Federal de 1998 estabelece que sdo
insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria, apenas a pequena
e a média propriedade, desde que o proprietario ndo possua outra, € a
propriedade produtiva. A imunidade de desapropriagdo para imoveis rurais
arrendados constitui, pois, flagrante violagéo constitucional.

Sala das Sessdes, em 10 de Maio de 2000
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MP 2027-38

CAMARA DOS DEPUTADOS 000034

MEDIDA PROVISORIA N° 2.027-38, DE 04 DE MAIO DE 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 6° e 7° acrescidos ao art. 2°, da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, pelo art. 4°, da MP n° 2.027-38, de 04 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

Além de politicamente intimidatoria das lutas dos trabalhadores rurais
pela reforma agraria, os dispositivos em consideragdo violam a Constituigdo
Federal ao procederem, por MP, a ampliacdo dos casos de imunidade de
desapropriacdo, a medida que, impedindo a vistoria dos imdveis, impedem as
suas desapropriagdes. O art. 185 da CF estabelece que apenas as pequenas,
médias e propriedades produtivas séo insuscetiveis de desapropriagéo.

Sala das Sessoées, em 10 de maio de 2000
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MP 2027-38
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 2.027-38, DE 04 DE MAIO DE 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os §§ 8° e 9° acrescidos ao art. 2°, da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, pelo art. 4°, da MP n° 2.027-38, de 04 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

Trata-se de dispositivo flagrantemente inconstitucional que fere o ato
juridico perfeito estabelecido pelo Codigo Civil brasileiro. Ademais, constitui-

se em medida altamente discriminatéria e repressora aos movimentos e
entidades de trabalhadores rurais brasileiros.

A medida € tdo abrangente que lembra os piores momentos da ditadura
militar, posto que uma simples reunido de sindicato pode servir para cortar
recursos publicos ja acordadas entre os trabalhadores rurais e o Poder Publico.

Suprimir este dispositivo significa resgatar os direitos democraticos e
respeitar o Estado de Direito.

Sdla das Sessdes) em 10 de mdio de 2000
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CAMARA DOS DEPUTADOS MP 2027-38
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 2.027-38, DE 04 DE MAIO DE 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 7° da MP n° 2.027-38, de 04 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

A Emenda representa atitude que demonstra a dimensédo da face autoritaria do
governo Fernando Henrique, além de constituir ato que fere as prerrogativas
dos governos dos Estados.

Sala das Sessc”)es_, em 10 de maio de 2000
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MP 2027-38

CAMARA DOS DEPUTADOS 000037

MEDIDA PROVISORIA N° 2.027-38, DE 04 DE MAIO DE 2000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 8°, da MP n° 2.027-38, de 04 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

A criagdo da Divisdo de Conflitos Agrarios e Fundiarios, no ambito da
Policia Federal, além de representar o retorno a antiga politica do
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), no caso, para o campo,
desenterrando o entulho autoritario dos tempos da ditadura militar, sufocando
os valores democraticos conquistas, a tanto custo, no pais.

Ademais, os quadros da Policia Federal ndo estdo capacitados para tal
tarefa, cujo objetivo, a rigor, € de incriminar e intimidar as legitimas
reivindicagdes dos trabalhadores rurais.

Salad &es, 10 de maio de 2000.
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servigo de Apoio as Comissdes Mistas

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2027-39, ADOTADA EM 1° DE JUNHO DE 2000
E PUBLICADA NO DIA 02 DO MESMO MES E ANO, QUE
“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N°
3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DAS LEIS N°S 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964, 8.177, DE 1° DE MARGCO DE 1991 E
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTAS EMENDAS N.°S
Deputado PEDRO CORREA........cccvvvvnn... 038.
Deputado SEVERINO CAVALCANTI.......... 039.

SACM

TOTAL DE EMENDAS CONVALIDADAS: 03
TOTAL DE EMENDAS ADICIONADAS: 00
TOTAL DE EMENDAS: 039




MP 2.027-39
000038

Medida Provisdéria n® 2.027-39 de 02 de junho de 2000.

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-lei n°® 3.365 de 21 de junho de
1941, das Leis n°s. 4.504 de 30 de
novembro de 1964, 8.177 de 1° de marco de
1991 e 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 e
déd outras providéncias.

Emenda n° ...... substitutiva

Substitua-se a expressdo “aptiddo agricola” contida no
item II do art. 12 da Lei n° 8.629 de 1993, na redacdo proposta pelo
art. 7° da presente MP pela expressdo “capacidade de uso do solo”.

Ficando o caput do art. 12 da Lei n°® 8.629 de 1995 com a
seguinte redacédo:

" Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o
preco atual de mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as
terras e acessdes naturais, matos e florestas e as benfeitorias
indenizdveis, observadas os seguintes aspectos:

I - Localizacdo do imével;

IT - CAPACIDADE DE USO DO SOLO;

ITT - Dimensdo do imével;

IV - Area ocupada e aucionidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de

conservacgao das benfeitorias.

Subs. Cood. Legisl. do €. I
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;FFNADO FEDERAL
|

JUSTIFICAGAO S

Na fixacdo do prego do imbével ndo se deve apenas observar
o aspecto "aptiddo agricola", pois geralmente, um imével tem partes
que sdo mais vocacionadas para agricultura e outras, que em virtude
do relevo e natureza do solo, servem mais para pecuaria é que também
atividade bésica no campo. Assim observar somente “de aptidao
agricola” acarreta prejuizo ao proprietdrio da terra. Por 1isso se
propde a substituicdo de "Aptid&o agricola "por "Capacidade de uso do




solo", por ser abrangente e tecnicamente apropriada e obriga o
técnico do INCRA ou o perito judicial a observar todos os aspectos do
imével e ndo somente a "Aptiddo agricola".

Com a substituigdo proposta procura-se evitar prejuizos e
injusticas contra os proprietdrios de imdéveis rurais desapropriados
e a serem desapropriados para o fim de reforma agraria.

Ante o exposto, solicitamos aos Ilustres Parlamentares
apoio para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Reunides, em 05 de junho de 2000.
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MP 2.027-39

MARA DOS DEPUTADOS 000039

Medida Proviséria n® 2.027-39 de 02 de junho.de 2000.

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-lei n°® 3.365 de 21 de junho de
1941, das Leis n°s. 4.504 de 30 de
novembro de 1964, 8.177 de 1° de marco de
1991 e 8.629 de 25 de fevereiro de 1993 e
da outras providéncias.

( Emenda n°® ...... substitutiva

Substitua-se a expressdo “aptiddo agricola” contida no
item II do art. 12 da Lei n° 8.629 de 1993, na redacdo proposta pelo
art. 7° da presente MP pela expressdo “capacidade de uso do solo”.

Ficando o caput do art. 12 da Lei n°® 8.629 de 1995 com a
seguinte redacédo:

" Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o
pregco atual de mercado do imdével em sua totalidade, ai incluidas as
terras e acessdes naturais, matos e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

I - Localizacdo do imébvel;
) IT - CAPACIDADE DE USO DO SOLO;
\ III - Dimensdo do imbvel;
IV - Area ocupada e aucionidade das posses;
V - funcionalidade, tempo de uso e estado de

conservacdo das benfeitorias. e
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JUSTIFICACAO

Na fixacdo do preco do imdével ndo se deve apenas observar
o\ aspecto "aptiddo agricola", pois geralmente, um imével tem partes
que sdo mais vocacionadas para agricultura e outras, que em virtude
do relevo e natureza do solo, servem mais para pecudria que é também
atividade bédsica no campo. Assim a expressdo “aptiddo agricola” deve
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MARA DOS DEPUTADOS

ser substituida por outra, como a que estamos propondo, eis que a
que pretendemos ver substituida, se mantida no texto, poderd, muitas
vezes, 1importar em uma indenizagdo injusta, pois impede que se
considere, no periciamento, fatores de ordem econdémica que ndo podem
deixar de ser sopesados na hora do cdlculo.

A expressdo sugerida - "Capacidade de uso do solo", ¢é
mais abrangente e tecnicamente apropriada e obrigard o técnico do
INCRA ou o perito judicial a observar todos os aspectos do imdével e
ndo somente ser "Aptiddo agricola".

Com a substituicdo proposta procura-se evitar prejuizos e
injusticas contra os proprietarios de imbveis rurais desapropriados
e a serem desapropriados.

Ante o exposto, solicitamos aos Ilustres Parlamentares
apoio para a aprovagdo da presente emenda.

Sala das Reunides, e junho de 2000.

e

DEPUTAWINO CAVALCANTI - PPB/PE

SENADO FEDERAL
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS ADICIONADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°. 2.109-48, DE 26 DE JANEIRO DE 2001 E
PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO ME E ANO QUE “ACRESCE E
ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE
JUNHO DE 1941, DAS LEIS N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE
1964, 8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991 E 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO SERAFIM VENZON 040, 041,042, 043.
SACM.

Emendas Apresentadas: 39
Emendas Adicionadas: 04

TOTAL DE EMENDAS: 43
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MP 2109-48
000040

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: —— Proposigado: MP d /o q " 4 8

Autor: Prontuario N°: e
2P SERAF/eq L/ Far ZOM vgS
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

v, .

Suprima-se os § 92 do art. 22 introduzido pelo art. 42 da MP 2109/2001:

§ 92 Se, na hipdtese do paragrafo anterior, a transferéncia ou repasse dos recursos
publicos jé tiverem sido autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retengado, bem assim
o de rescisao do contrato, convénio ou instrumento similar.

JUSTIFICATIVA

Nao pode a administragéo publica penalizar o cidaddao sem terra, quando sua atuagéo tem
sido insatisfatéria e demorada em fazer a reforma agraria, e mesmo porque é direito dele lutar
para que o direito se realize.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2001.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 2109-4
000041

8

Data:
25/01/01

proposicao: MP 9 4 2 @ « 4y

Autor:

Tr Scrdcit Sapop

Prontuario N°:

758

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
agina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
L &

Suprima-se a expressdo “para os fins dos §§ 6° e 7° do artigo anterior” do art. 2°-A
introduzido pelo art. 42 da MP 2109/2001, ficando assim redigido:

“art. 2°- A. Na hipétese de fraude ou simulagéo de esbulho ou invasao, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imével, o 6rgao executor do Programa Nacional de
Reforma Agréria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) a R$
535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do cadastro do imdvel no
Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

JUSTIFICATIVA

A retirada da expressao acima significa dar maior aplicabilidade ao préprio artigo 22 da MP,
que fica mais conciso e mais claro, porquanto o proprietario do imével ao tentar procrastinar com
fraude ou simulagdo de esbulho o Poder Publico aplicar-lhe-4 multa sem prejuizo de outras
sancOes cabiveis.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2001.

ot 2.485"54" “aboy
e

St d /' o= Ve von
Ye . Teg. BOT

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2001.
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MP 2109-48
000042

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: T Proposigédo: Mpz/" q‘ ¢2

Autor: Prontuario N°: -
a2 ScizAf /s LPnZan g% 4

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

/.

Dé-se ao § 4° do art. 18 introduzido pelo art. 4° da MP 2109/2001, a seguinte redagéo:

§ 42 O valor do imdvel, fixado na forma do paragrafo anterior serd pago em prestacdes
anuais pelo beneficiario do programa de reforma agrdria, amortizadas em até 20 anos, com
caréncia de cinco anos e corrigidas monetariamente pela variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

JUSTIFICATIVA

A modificacdo do paragrafo acima se faz necessaria, na medida em que o governo pretende
dar uma caréncia de apenas trés anos aos assentados, quando todos os programas que
trataram de desapropriagdo entendem que é preciso aumentar em no minimo mais dois anos
essa caréncia, para que os trabalhadores rurais possam comecgar a assumir os débitos das
plantagdes. Outro ponto que fere de morte esse dispositivo € quanto a taxa do financiamento
que remete a linha de crédito convencional como se da aos grandes produtores rurais e, (¢ como
hoje atua a Caixa Econdémica Federal para com seus mutuarios), tendo em vista que n&o
havendo cobranga de juros (muito dificil), entédo as dividas do financiamento, considerando a
taxa acumulada do IGP-DI, de janeiro a setembro de 1999, seria de 13,29% aa. Dai que o
agricultor rural com essa taxa estratosférica com toda a certeza ficaria inadimplente e viria a
perder a terra novamente. Dessa forma, optamos por um indice mais compativel com a
disponibilidade do assentado, ja que esse indice tem se traduzido em valores menores.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2001.
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MP 2109-48
000043

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: i Proposi¢do: MP J / . 9‘ 9 f
Autor: Prontuéario N°:
TEP Sczmfrnd G200/ 9€5

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

//I 4°

Suprima-se os §§ 6° e 72 do art. 22 introduzido pelo art. 42 da MP 2109/2001:

§ 62 O imovel rural objeto de esbulho possessério ou invasdao motivada por conflito
agrario ou fundidrio de carater coletivo ndo sera vistoriado nos dois anos seguintes a
desocupacgéao do imével.

§ 7° Na hipotese de reincidéncia da invasao, computar-se-4 em dobro o prazo a que se
refere o paragrafo anterior.

JUSTIFICATIVA

NZo pode a administragéo publica penalizar o cidaddo sem terra, quando essa atuagéo tem
sido insatisfatoria e demorada em fazer a reforma agraria, e mesmo porque é direito dele lutar
para que o direito se realize.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2001.
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Assinatura: Sala das Sessbes, 25 de janeiro de 2001.
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servigo de Apoio as Comissoes Mistas

EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.109-49, ADOTADA EM 23 DE FEVEREIRO DE
2001 E PUBLICADA NO DIA 26 DO MESMO MES E ANO, QUE
‘“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N°
3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DAS LEIS N°S 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964, 8.177, DE 1° DE MARGCO DE 1991 E
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”:

CONGRESSISTA EMENDA N.°
Deputado MIRO TEIXEIRA.................... 044.
SACM

EMENDAS CONVALIDADAS: 043
EMENDAS ADICIONADAS: 001
044
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Mp 2.109-49

000044

Data: Proposigdo: MP 21.09

01/03/01
Autor: Prontuario N°: .
MIRO TEIXEIRA ;/ .

7

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva
X Global
Pagina: Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
20

Suprima-se o Paragrafo unico do art. 95-A, introduzido pelo art. 2° da MP 2109/2001:
“Paragrafo unico. Os iméveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural ndo seréo

objeto de desapropriagcao para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados,
desde que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICATIVA

A supressao do paragrafo unico se faz necessario, uma vez que se um latifindio improdutivo
estiver inscrito no Programa de Arrendamento Rural serd insuscetivel de desapropriagcao,
colocando em risco o processo de reforma agraria.

Sala da\x%ssée{c-)} de mTr o dg 2001.

TEIXEIRA
do Federal
%
SENADO FEDERAL
! Subs. Cood. Legis! do C N.

Vv R-183- 54 1 d00

FI
if-s;. g

Assinatura:

mp2109-2001¢




CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Servigco de Apoio as Comissdes Mistas

EMENDA ADICIONADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.109-50, ADOTADA EM 27 DE MARGCO DE 2001
E PUBLICADA NO DIA 28 DO MESMO MES E ANO, QUE
‘“ACRESCE E ALTERA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N°
3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941, DAS LEIS N°S 4.504, DE 30
DE NOVEMBRO DE 1964, 8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991 E
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”:

CONGRESSISTA EMENDA N.°
Deputado RONALDO VASCONCELLOS....... 045.
SACM

EMENDAS CONVALIDADAS: 044
EMENDAS ADICIONADAS: 001
TOTAL DE EMENDAS: 045
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MP 2.109-50

CONGRESSO NACIONAL
000045
APRESENTACAO DE EMENDAS B ]
Data proposicio
29/03/2001 Medida Proviséria n° 2.109-50
autor n° do prontuario
Deputado RONALDO VASCONCELLOS
| 1 [1 Supressiva 2. [ substitutiva 3. Il modificativa 4. [1 aditiva 5. [] Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé uma nova redagdo ao §3°, do Art. 12 da Medida Provisoria 2.109-50

Paragrafo 3° - O Laudo de Avalia¢do serd subscrito por profissionais habilitados, Engenheiro
Agrimensor ¢/ou Engenheiro Agronomo com aptiddo, idoneidade e conhecimentos suficientes
para exercer com competéncia a fungdo pericial que lhe ¢ cometida de acordo com a Lei
5.194/66 e Lei 5.869/73 (C.P.C.) artigos 145 a 147, 420 a 424, 977, 978 e 980, com Registro de
anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela supervaliagio comprovada ou fraude na identificagdo de

informagdes." (NR) | sEnaDO  FEDERAL
li\)ubs Cood. Legizl do 6. N
FUNDAMENTO: Jurisprudéncia STJ | 0 .2.177" w | 42

F|sé /

Processual civil. Nomeag8o de perito. Inteligénera-do-art:—1457€ seus p paragrafos c/c os artigos
421 e 424, 1, do CPC. Em principio, a nomeagdo de perito deve recair em profissional
habilitado com aptiddo, idoneidade e conhecimentos suficientes para exercer com competéncia
a fungdo pericial que lhe é cometida. A substituicdo do nomeado, quando a lei ndo menciona
expressamente qual a especializaggo técnica do profissional a ser nomeado, a exemplo do art.
63, V, da lei de faléncias e art. 956 do CPC, s6 sera possivel se o compromissado carecer de
conhecimento técnico ou cientifico comprovado.

Processo civil. Prova. Perito. Profissional habilitado - Lei5194/66 e CPC, Art. 145,
Hermeneutica, recurso ndo conhecido.

I - nfo se conhece do recurso especial quando a norma legal imputada ofendida ndo
tempertinencia especifica com o tema versado e com as consequéncias do julgado.

IT - na exegese dos paragrafos do art. 145, CPC, deve o juiz atentar para a natureza dos fatos a
provar e agir cum grano salis, aferindo-se a pericia rexlama conhecimentos especificos de
profissionais qualificados e habilitados em lei, dando a norma interpretagdo teologica e
valorativa.

JUSTIFICATIVA
A justificativa sera dada oralmente em Plenério.

PARLAMENTAR _— [N el

Brasilia, 29 de margo de 2001
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 12 ...

§ 3°- O laudo de Avaliagdo sera subscrito por profissionais habilitados, com registro de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica— ART , respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela super avaliagdo comprovada ou fraude na identificagdo das
informagdes. (NR)

JUSTIFICATIVA

Na Medida Provisoria o paragrafo especifica o Engenheiro Agronomo como
profissional habilitado para subscrever o Laudo de Avaliagdo, o que contraria os preceitos da
lei 5194/66 e Lei 5869/73 (CPC) artigos 145 a 147, 420 a 424, 977, 978 ¢ 980.

O Superior Tribunal de Justica, através de seus Ministros, tem se manifestado
em varios processos que tratam de questdes de avaliacao de imoveis, especialmente no que se
refere a habilitacdo dos profissionais avaliadores, criando jurisprudéncia sobre a matéria.

PARLAMENTAR
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Suprima-se o Paragrafo Unico do art. 95-A, introduzido pelo art. 22 da MP 2109/2001:

“Paragrafo unico. Os imoveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural néo seréo
objeto de desapropriagcao para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados,
desde que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICATIVA

A supressao do paragrafo Unico se faz necessario, uma vez que se um latifindio improdutivo
estiver inscrito no Programa de Arrendamento Rural sera insuscetivel de desapropriacao,
colocando em risco o processo de reforma agraria.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2001.
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Suprima-se os §§ 8° e 92 do art. 2° introduzido pelo art. 4°2 da MP 2109/2001:

§ 8° A entidade, a organizagao, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasao de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario
de carater coletivo, nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 92 Se, na hipotese do § 89, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja
tiverem sido autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retencéo, bem assim o de
rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar.

JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando esta nova emenda, uma vez que o governo resolveu também alterar
os dispositivos desta MP. |

N&o pode a administracdo publica penalizar o cidaddo sem terra, quando sua atuagao tem
sido insatisfatéria e demorada em fazer a reforma agraria, e mesmo porque ¢é direito dele lutar
para que o direito se realize. E o meio legitimo e Unico pelo qual o sem terra podera adquirir um
imovel rural, somente com muita pressdo, porquanto se nao for assim, provavelmente essas
terras teriam ficado nas méao de grileiros cominados com pessoas de Cartorio, sobejamente
demonstrado ao longo de nossa histéria. . A MP ora proposta tenta fazer mais uma retaliacao ao
legitimo direito de quem nao tem sua terra e se vé excluido desse imenso Brasil.

e e
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Suprima-se o § 72 do art. 22 introduzido pelo art. 4° da MP 2109/2001:

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal, quem ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse
beneficio na condigdo de inscrito em processo de cadastramento e selegdo de candidatos ao
acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasao ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagao para fins de reforma agraria,
ou que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse
ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de
invasao de prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutengéo de servidores publicos
e outros cidadaos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal
praticado em tais situacoes.

JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando esta nova emenda, uma vez que o governo resolveu alterar a MP e
juntar os §§ 62 e 72 da anterior. Em verdade, ndo pode a administragdo publica penalizar o
cidaddo sem terra, quando sua atuagéo tem sido insatisfatéria e demorada em fazer a reforma
agraria. E de saber notério que sem essa medida drastica perpetrada a maioria ainda poderia
estar fora do processo de assentamento e, pior, essa terras poderiam estar nas maos dos
grileiros que estdo a espreita, e mesmo porque é um direito dele lutar para que o direito se
realize, tendo em vista as palavras sébias de Paulo VI que “todo latifindio traz em si uma
hipoteca social”.

-

Sala das Sessges, 29 de mai "/de 2001.
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Suprima-se o0 § 6° do art. 22 introduzido pelo art. 4° da MP 2109/2001:

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater coletivo nao sera vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagado, ou no dobro desse
prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento
dessas vedagdes.

JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando esta nova emenda, uma vez que o governo resolveu alterar a MP e
juntar os §§ 62 e 7° da anterior. Em verdade, ndo pode a administragido publica penalizar o
cidaddo sem terra, quando sua atuagéo tem sido insatisfatéria e demorada em fazer a reforma
agraria. E de saber notério que sem essa medida drastica perpetrada a maioria ainda poderia
estar fora do processo de assentamento e, pior, essa terras poderiam estar nas mé&os dos
grileiros que estdo a espreita, e mesmo porque é um direito dele lutar para que o direito se
realize, tendo em vista as palavras sabias de Paulo VI que “todo latifundio traz em si uma
hipoteca social”.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2001.
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Suprima-se a expressao “ para os fins dos §§ 6° e 7° do art. 2° do art. 2°-A introduzido pelo art.
42 da MP 2109/2001, ficando assim redigido:

“art. 2°- A. Na hipotese de fraude ou simulagdo de esbulho ou invasao, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos §§ 62 e 72 o 6rgao executor do
Programa Nacional de Reforma Agraria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinquenta
e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis.

JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando esta nova emenda, uma vez que o governo resolveu também alterar
os dispositivos desta MP em sua nova versao.

A retirada da expressao acima, significa dar maior aplicabilidade ao préprio artigo 2° da MP,
ficando mais conciso e mais claro, porquanto o proprietario do imoével que tentar procrastinar
com fraude ou simulagao de esbulho o seu imével, o Poder Publico aplicara multa, sem prejuizo
de outras sangdes cabiveis.

Sala das Sessoes, 29 de/maio de 2001.
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Dé-se ao § 4° do art. 18 introduzido pelo art. 42 da MP 2109/2001, a seguinte redagéo:

§ 4° O valor do imdvel, fixado na forma do § 32 sera pago em prestagdes anuais pelo
beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em até 20 anos, com caréncia de
cinco anos e corrigidas monetariamente pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

JUSTIFICATIVA

Deve-se esta alteragao porquanto o Governo ao encaminhar essa MP optou por uma nova
técnica redacional, por isso resolvemos também encaminhar esta emenda. Como se Vvé a
modificacdo do paragrafo acima se faz necessaria, na medida em que o governo pretende dar
uma caréncia de apenas trés anos aos assentados, quando todos os programas que trataram de
desapropriacéo entendem que é preciso aumentar em no minimo mais dois anos essa caréncia,
para que os trabalhadores rurais possam comecar a assumir os débitos das plantagdes. Outro
ponto que fere de morte esse dispositivo € quanto a taxa do financiamento que remete a linha de
crédito convencional como se da aos grandes produtores rurais e, (¢ como hoje atua a Caixa
Econémica Federal para com seus mutudrios), tendo em vista que nao havendo cobranca de
juros (muito dificil), entdo as dividas do financiamento, considerando a taxa acumulada do IGP-
DI, de janeiro a setembro de 1999, seria de 13,29% aa. Dai que o agricultor rural com essa taxa
estratosférica com toda a certeza ficaria inadimplente e viria a perder a terra novamente. Dessa
forma, optamos por um indice mais compativel com a dlsponlbllldade do assentado, ja que esse
indice tem se traduzido em valores menores.
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Emenda Aditiva 8 Medida Proviséria 2.183-55, de 2 ae juino ae cuui

Acrescente—se ao art. 18 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, alterado pelo
art. 4° da Medida Proviséria n® 2.183-55, de 27 de julho de 2001, o seguinte § 2°,
renumerando-se os demais.

§ 2° Cumpridas as clausulas resolutivas, fica o outorgado, observado o disposto
no art. 21 desta lei, e independentemente da manifestagdo do outorgante, autorizado a
promover a devida averbagdo no Registro de Imoéveis competente, desde que o
beneficiario do titulo: de propriedade declare expressamente, sob as penas da lei, que
cumpriu integralmente as clausulas resolutivas.

Justificacao

Pela sistematica atualmente em vigor, mesmo cumpridos os dispositivos das
clausulas resolutivas, a outorga de titulo de dominio aos beneficiarios do Programa de
Reforma Agraria fica condicionada a manifestagdo do érgéo federal competente, no caso,
o Instituto Nacional de Colonizagcéo e Reforma Agraria — INCRA.

Na prética, entretanto, o processo de emisséo de titulos de dominio pelo INCRA &
lento e se arrasta por anos, e acaba ndo se efetivando, tendo em vista as limitagdes
daquele Instituto no que concerne a pessoal suficiente e, conseqlientemente, a acumulo
de trabalho na area~competente, aliadas ao fato de as suas unidades operacionais nos
estados estarem distantes das areas de assentamento contempladas no Programa de
Reforma Agraria.

Isso vem provocando prejuizos e transtornos aos beneficiarios, que, por causa
dessa forma de trabalho, ndo conseguem efetuar o registro dos iméveis que lhes s&o
destinados a fim de poderem usufruir das prerrogativas que o titulo de dominio
devidamente registrado e averbado Ihes confere.

Esta Emenda, autorizando os Cartérios de Iméveis das respectivas comarcas a
registrar os titulos de dominio e a fazer a respectiva averbagdo uma vez comprovado o
cumprimento das clausulas resolutivas, tem o objetivo de descentralizar essa decisao
sobre a posse do terreno oriundo de Reforma Agraria e de dar maior agilidade ao

processo de titulagdo.
/ﬁ%ézﬁ Lo

enador Jonas Pinheiro

Sala da Comissodes, em 2 de agosto de 2001
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MEDIDA PROVISORIA N2 2.183 -54, DE 28 DE JUNHO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941, das Leis n% 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de mar¢o de 1991, e
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 O Decreto-Lel n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

o S O O

Pardgrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise a
indenizacido por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico.” (NR)

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia
entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imisso na posse, vedado o calculo de juros compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 2° Nio serdo devidos juros compensatérios quando o imovel possuir graus de utilizagdo
da terra e de eficiéncia na explorac¢do iguais a zero.

§ 32 O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordindrias de indenizagio
por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem assim as agdes que visem a
indenizagdo por restri¢des decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a
protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§ 42 Nas agdes referidas no § 3° nio sera o Poder Publico onerado por juros
compensatdrios relativos a periodo anterior a aquisi¢cdo da propriedade ou posse titulada pelo autor

da ac¢do.” (NR)

“Art. 15-B. Nas agdes a que se refere o art. 15-A, os juros moratérios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indeniza¢do fixada na decisdo
final de mérito, e somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de
Janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100

T bt o ey,
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§ 12 A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando este for superior ao preco
oferecido condenard o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados entre
meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil, ndo podendo os honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqiienta e um mil
reais).

§ 32 O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

[-ao procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacio de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

I - as a¢des de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta.

§ 4% O valor a que se refere o § 1° serd atualizado, a partir de maio de 2000, no dia 1* de
janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA do respectivo periodo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° Para os efeitos da Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria - INCRA representara a UniZo nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos
neste artigo.

§ 22 A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu
territorio, bem como outras atribui¢des relativas a execu¢do do Programa Nacional de Reforma
Agraria, observados os pardmetros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 32 O convénio de que trata o caput sera celebrado com os Estados, com o Distrito
Federal e com os Municipios que tenham instituido 6rgdo colegiado, com a participagdo das
organizagdes dos agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de
representagdo entre o poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular
propostas para a adequada implementag@o da politica agraria.

§ 4° Para a realizagdo da vistoria e avaliagdo do imdvel rural para fins de reforma agraria,
podera o Estado utilizar-se de forga policial.

§ 52 O convénio de que trata o caput devera prever que a Unifo podera utilizar servidores
integrantes dos quadros de pessoal dos orgdos e das entidades da Administragdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execugdo das atividades referidas neste

artigo.” (NR)

“Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criagdo e a expansdo de associagdes de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecudrio ou agroindustrial, e promovera a ampliagdo do sistema cooperativo, bem como
de outras modalidades associativas e societarias que objetivem a democratizacdo do capital.
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§ 1° Para a implementacdo dos objetivos referidos neste artigo, os agricultores e
trabalhadores rurais poderdo constituir entidades societarias por cotas, em forma consorcial ou
condominial, com a denominagdo de “consércio” ou ‘“‘condominio”, nos termos dos arts. 32 e 62
desta Lei.

§ 22 Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta Comercial,
quando elas praticarem atos de comércio, e no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, quando
nio envolver essa atividade.” (NR)

“Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados para participar do
Programa Nacional de Reforma Agraria, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Os imoveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural nio serdo
objeto de desapropriagdo para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde
que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 8.177, de 1° de margco de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 3% A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos da Divida Agréaria - TDA emitidos para
desapropriag@o terdo as seguintes remuneragdes:

[ - trés por cento ao ano para indenizagdo de imdvel com darea de até setenta modulos
fiscais;

II - dois por cento ao ano para indenizag@o de imdvel com area acima de setenta e até cento
e cinqilienta modulos fiscais; e

III - um por cento ao ano para indenizagdo de imével com area acima de cento e cinqiienta
modulos fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a serem emitidos para aquisi¢do por
compra e venda de imoveis rurais destinados a implanta¢do de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria, nos termos das Leis n°s 4.504, de 30 de novembro de 1964, € 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com
o objetivo de fixar a prévia e justa indenizag@o, a ser celebrado com a Unido, bem como com os
entes federados, mediante convénio, serdo remunerados a seis por cento ao ano.

§ 52 Os TDA a que se referem os §§ 3° e 4° terdo remunerac¢do anual ou fragdo pro rata,
mantido o seu poder liberatério nos termos da legislagdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisi¢io de agdes de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdo.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do orgdo federal competente, autorizada
a ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de dados e informagdes,
mediante prévia comunicacao escrita ao proprietario, preposto ou seu representante.

§ 3% Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagdo sera
feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagdo
na capital do Estado de localizagdo do imével.

§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto ao
dominio, a dimensao e as condigdes de uso do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses apc')s
a data da comunicac¢do para levantamento de dados e informagdes de que tratam os §§ 2° e 3°

§ 5% No caso de fiscalizagio decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunicagdo de que tratam os §§ 2% e 32

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo,
em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedacdes.

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na
condicdo de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasio ou esbulho de imoével rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo
objeto de processo judicial de desapropriagdo em vias de imiss@o de posse ao ente expropriante; e
bem assim quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio publico, de
atos de ameaga, seqiiestro ou manutencido de servidores publicos e outros cidaddos em carcere
privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8% A entidade, a organizagio, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que,
de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiério de
carater coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 92 Se, na hipdtese do § 8% a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ji tiverem
sido autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim o de rescisdo do
contrato, convénio ou instrumento similar.” (NR)

“Art. 2°-A. Na hipétese de fraude ou simulagdo de esbulho ou invasdo, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos §§ 6% e 7% do art. 2% o 6rgio
executor do Programa Nacional de Reforma Agraria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00
(cingiienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) € o
cancelamento do cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das
demais san¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artlgo serdo atualizados, a partir de maio
de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variagio acumulada do indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna - IGP DI, da Fundagdo Getulio Vargas, no respectivo

periodo.” (NR)



I - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indeniza¢do de imdvel com
area de até setenta modulos fiscais;

IT - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indeniza¢do de imével com
area acima de setenta e até cento e cinqgiienta modulos fiscais; e

[II - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indeniza¢do de imdvel com area
superior a cento e cinqiienta modulos fiscais.

§ 4% No caso de aquisi¢do por compra e venda de imdveis rurais destinados a implantacdo
de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizagdo, a ser celebrado com a Unido,
bem como com os entes federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da
Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano
de sua emissdo, observadas as seguintes condig¢des:

I - imo6veis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

II - imdveis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze
anos; e
d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

§ 52 Os prazos previstos no § 4% quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo ser
reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber o pagamento do valor das
benfeitorias tteis e necessarias integralmente em TDA.

§ 62 Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias tteis e necessarias em TDA, os
prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade
estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessdes naturais.” (NR)

V - as 4reas sob processos técnicos de formag@o ou recuperagdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante

documentagio e Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
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IV - haja sido aprovado pelo ¢rgado federal competcnte, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacdo de que tratam os §§ 2° e 3% do art. 2°.

“Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario
e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.” (NR)

“Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o prego atual de mercado do imovel
em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

I - localizag@ao do imovel;

IT - aptiddo agricola;

IIT - dimensdo do imovel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagio das benfeitorias.

§ 1° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imovel, proceder-se-a a dedugio
do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser
indenizado em TDA.

§ 2° Integram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetacdo natural, ndo podendo o prego apurado superar, em qualquer hipotese, o preco de
mercado do imdvel.

§ 3° O Laudo de Avaliagdo sera subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificagdo das
informagdes.” (NR)

“Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras
economicamente uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:

I-a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade
econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais;

II - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso I manifestardo sua concordancia com
as condi¢Ges de obteng@o das terras destinadas a implantagdo dos projetos de assentamento,
inclusive quanto ao prego a ser pago pelo 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria e
com relag¢do aos recursos naturais;

III - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento -
PDA, que orientara a fixagdo de normas técnicas para a sua implantagdo € os respectivos
investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em projetos de
reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para sele¢do e



classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos I a V e seu paragrafo tnico, e
20 desta Lei;

V - a consolidag¢do dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma
agraria dar-se-a com a concess@o de créditos de instalagdo e a conclusdo dos investimentos, bem
como com a outorga do instrumento definitivo de titulagZo.

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo conterd cldusulas resolutivas e sera
outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apos a
realizagdo dos servigos de medig@o e demarcagio topografica do imdvel a ser alienado.

§ 2¢ Na implanta¢do do projeto de assentamento, sera celebrado com o beneficiario do
programa de reforma agraria contrato de concessdo de uso, de forma individual ou coletiva, que
contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessiondrios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de
dominio, nas condi¢gdes previstas no § 1%, computado o periodo da concessdo para fins da
inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 32 O valor da alienagdo do imovel sera definido por deliberagdo do Conselho Diretor do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a
apuracdo do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

§ 4° O valor do imoével fixado na forma do § 3° serd pago em prestagdes anuais pelo
beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés
anos e corrigidas monetariamente pela variagdo do IGP-DI.

§ 5% Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agraria a redugdo de
cinqglienta por cento da correcdo monetaria incidente sobre a presta¢do anual, quando efetuado o
pagamento até a data do vencimento da respectiva prestagio.

§ 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos custos
despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servigos de medi¢do e
demarcagdo topograficos sio considerados ndo reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos
aos beneficiarios do programa de reforma agraria serdo excluidos do valor das prestagdes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6rgio federal executor do programa.

§ 7° O orgdo federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado o
cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.” (NR)

“Art. 26-A. Nio serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos
de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria.” (NR)

Art. 52 Fica criado o Programa “Nossa Terra- Nossa Escola”, mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos os seus filhos com idade entre sete €

catorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.
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Pardgrafo tinico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido a cada familia
beneficidria do programa, sob forma de redugdo na proporgdo de cinqiienta por cento do valor da parcela

anual do imovel a esta alienado.

Subprograma de combate a pobreza rural, destinado a conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio

Art. 6° Fica instituido, no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria, o
a instalag@o de suas familias, implantacido de infra-estrutura comunitaria e capacita¢do dos beneficiarios,

com vistas a consolidagdo social e produtiva dos assentamentos.
§ 1° S@o beneficiarios do Subprograma de que trata este artigo os trabalhadores rurais,

organizados em associagdes, contemplados com crédito fundidrio na forma definida pela Lei

Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.
§ 2° Os valores dispendidos na execucdo das a¢des definidas no caput deste artigo sao

considerados ndo reembolséveis.
Art. 7° O orgdo federal executor do programa de reforma agraria fica autorizado a baixar
(8]

atos normativos internos disciplinando a aplicagao dos arts. 17 e 18 da Lei n® 8.629, de 1993.
Art. 8 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n®

2.109-53, de 21 de junho de 2001.
Art. 9° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 10. Revoga-se a Medida Provisoria n® 2.109-53, de 21 de junho de 2001.
Brasilia, 28 de junho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

e

Referenda eletrénica - Pedro Parente
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Mensagem n®* 673

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 2.183 -54,de 28 de junho de 2001, que
“Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n®= 4.504,
de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 12 de marco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e

da outras providéncias”.

Brasilia, 28 de junho de 2001.




E.M. n® 00297
Em 28 de junho de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragio de Vossa Exceléncia
proposta de Medida Proviséria que acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, das Leis n% 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de
1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Uma vez que o termo final da Medida Proviséria n® 2.109-53, de 21 de junho
de 2001, que dispde sobre o mesmo assunto, ocorreria no dia 21 de julho préximo, proponho a
sua conseqiiente revogagdo, de sorte a se evitar a duplicidade de normas sobre a matéria, mas
convalidando os atos com base nela praticados.

Registro, por oportuno, que o texto em apregco possui idéntico contetido
normativo constante de proposta anteriormente formulada pelo signatario, pelos Senhores
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario, da Justica, do Meio Ambiente, do Trabalho e
Emprego e da Fazenda e, se acolhido por Vossa Exceléncia, conterd referenda na forma do
Decreto n® 3.723, de 10 de janeiro de 2001.

Respeitosamente,
PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
Dispde sobre desapropriagéo por utilidade piblica

.....................................................................................................................................................

Art. 10 — A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do respectivo decreto e
findos os quais este caducard. Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser o mesmo
bem objeto de nova declaragéo.

Art. 1S — Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Cddigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

Art. 27 - O juiz indicard na sentenga os fatos que motivaram o seu convencimento e
devera atender, especialmente, a estimagfo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de
aquisigéo e interesse que deles aufere o proprietario; & sua situagéo, estado de conservacéo e
seguranga; ao valor venal dos da mesma espécie, nos ultimos cinco anos, e a valorizagdo ou
depreciacdo de 4rea, remanescente, pertencente ao réu.

Paragrafo tinico - Se a propriedade estiver sujeita ao imposto predial, o “quantum”
da indeniza¢do ndo serd inferior a 10, nem superior a 20 vezes o valor locativo, deduzida
previamente a importancia do imposto, ¢ tendo por base esse mesmo imposto, langado no
ano anterior ao decreto de desapropriagéo.

..............................................................................................................................................

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo unir seus esforgos e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solugdo de problemas de interésse
rural, principalmente os relacionados com a aplicagdo da presente Lei, visando a
implantagdo da Reforma Agréria e a unidade de critérios na execugéo desta.

Paragrafo tnico. Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria representara a Unifo nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos
neste artigo.

..............................................................................................................................................

Art. 14. O Poder Publico facilitard e prestigiara a criagdo e a expansdo de empresas rurais de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecuario ou agro-industrial. Também promovera a ampliagéo do sistema cooperativo e

organizagdo daquelas empresas, em companhias que objetivem a democratizagdo do capital.

....................................................................................................................................................
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..............................................................................................................................................

SECAOII
Do Arrendamento Rural

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-30 os seguintes principios:

I - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita, inclusive a de
plantas forrageiras temporarias cultivaveis. No caso de retardamento da colheita por motivo de
forga maior, considerar-se-8o esses prazos prorrogados nas mesmas condi¢des, até sua ultimagéo;
IT - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo indeterminado,
observada a regra do item anterior;

III - o arrendatrio que iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser colhidos antes de
terminado o prazo de arrendamento devera ajustar previamente com o locador do solo a forma
pela qual serdo eles repartidos;

IV - em igualdade de condi¢des com estranhos, o arrendatério terd preferéncia a renovagéo do
arrendamento, devendo o proprietério, até seis meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe
a competente notificagdo das propostas existentes. Ndo se verificando a notificagdo, o contrato
considera-se automaticamente renovado, desde que o locatario, nos trinta dias seguintes, ndo
manifeste sua desisténcia ou formule nova proposta, tudo mediante simples registro de suas
declaragées no competente Registro de Titulos e Documentos;

V - os direitos assegurados no inciso anterior ndo prevalecerdo se, no prazo de seis meses antes
do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificagdo, declarar sua intengdo de
retomar o imével para explora-lo diretamente ou através de descendente seu;

VI - sem expresso consentimento do proprietéario ¢ vedado o subarrendamento;

VII - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatario, clausula que permita a substitui¢do
de é4rea arrendada por outra equivalente no mesmo imdvel rural, desde que respeitadas as
condi¢des de arrendamento e os direitos do arrendatario;

VIII - o arrendatario, ao termo do contrato, tem direito a indenizagdo das benfeitorias necessarias
e uteis, serd indenizado das benfeitorias voluptudrias quando autorizadas pelo locador do solo.
Enquanto o arrendatario ndo seja indenizado das benfeitorias necessarias e uteis, podera
permanecer no imovel, no uso e gdzo das vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de
arrendamento e nas disposi¢des do inciso I;

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho, cuja forma
de restituigdo ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatdrio é obrigado, findo ou
rescindido o contrato, a restitui-los em igual nimero, espécie e valor;

X - o arrendatario ndo respondera por qualquer deterioragdo ou prejuizo a que ndo tiver dado
causa;

XI - na regulamentagdo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condi¢des que,
obrigatoriamente, constardo dos contratos de arrendamento:

a) limites dos pregos de aluguel e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em
produtos colhidos;

b) prazos minimos de locag8o e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades agricolas;

c) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de exting&o ou rescisdo;

e) direito e formas de indenizag#o ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;

XII - o prego do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo podera ser superior a
quinze por cento do valor cadastral do imével, incluidas as benfeitorias que entrarem na
composigdo do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em glebas
selecionadas para fins de exploragdo intensiva de alta rentabilidade, caso em que o prego podera

ir até o limite de trinta por cento;
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XIII - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de cinco anos,
um imével rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agraria, é assegurado o direito
preferencial de acesso a terra ..Vetado...

LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO 1991

Estabelece regras para a desindexacdo da economia e da
outras providéncias.

....................................................................................................................................................

Art. 5° A partir de 1° de marco de 1991, o valor nominal das Obriga¢des do Tesouro Nacional
(OTN), emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de
margo de 1986), dos Bonus do Tesouro Nacional (BTN), emitidos até a data de vigéncia da
medida provisoria que deu origem a esta lei, das Letras do Tesouro Nacional, de Série Especial
(§ 1° do art. 11 do Decreto-Lei n° 2.376, de 25 de novembro de 1987), e dos Titulos da Divida
Agréaria (TDA), seré atualizado, no primeiro dia de cada més, por indice calculado com base na
TR referente ao més anterior.

1° O disposto neste artigo aplica-se também aos BTN emitidos anteriormente a vigéncia da
medida provisoria que deu origem a esta lei, com clausula de opg¢do, ficando assegurada, por
ocasido do resgate, a alternativa de atualizagdo com base na variagdo da cotagdo do dolar norte-
americano divulgada pelo Banco Central do Brasil.

2° Os BTN-Série Especial, emitidos em conformidade com o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.024, de
12 de abril de 1990, passam a ser atualizados, a partir de 1° de fevereiro de 1991, pela TRD,
acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ou fragéo pro rata.

3° Os Titulos da Divida Agraria (TDA) terdo remuneragéo de seis por cento ao ano ou fragéo pro
rata , mantido o seu poder liberatorio nos termos da legislagdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisicdo de agdes de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizag#o.

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentagio dos  dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢éo Federal.

..............................................................................................................................................

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fung#io social prevista no art. 9° € passivel de
desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.
§ 1° Compete a Unifio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o
imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungédo social.
§ 2° Para fins deste artigo, fica a Unifio, através do 6rglo federal competente, autorizada a
ingressar no imdvel de propriedade particular, para levantamento de dados e informagdes,
com prévia notificagdo. —
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..............................................................................................................................................

Art. 5° A desapropriagdo por interesse social, aplicavel ao imével rural que ndo cumpra sua
func¢fo social, importa prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria.

§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o im6vel como de interesse social, para fins de reforma agréria,
autoriza a Uni&o a propor agdo de desapropriagéo.

§ 3° Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratdria de preservagédo de seu valor
real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emiss@o, em percentual proporcional ao
prazo, observados os seguintes critérios:

I - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indeniza¢do de imoveis com &rea inferior a
40 (quarenta) médulos fiscais;

IT - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imdvel com 4rea acima de
40 (quarenta) até 70 (setenta) mddulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area
acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cingiienta) modulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizag@o de imdvel com area superior
a 150 (cento e cinqiienta) médulos fiscais.

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdOmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

§ 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a 4rea aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragdo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

[ - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

IT - para a explorag@o pecuaria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotag@o estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

III - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos I e II deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploragéo.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

I - as areas plantadas com produtos vegetais;

II - as 4reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecudria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo o6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea, e a legislagdo ambiental;

IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragdo e nas
condi¢des estabelecidas pelo 6rgéo federal competente;

V - as 4reas sob processos técnicos de formag&o ou recuperagdo de pastagens ou de culturas
permanentes.

§ 4° No caso de consércio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a
area total do consorcio ou intercalagéo.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espago,
considera-se efetivamente utilizada a maior 4rea usada no ano considerado.

§ i S
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§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-4 a area
utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso I do § 2° deste
artigo.

§ 7° Néo perdera a qualificagdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forga
maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na exploragéo, exigidos para a espécie.

§ 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados
com os graus de utiliza¢do e de eficiéncia na explorag¢do, conforme o disposto no art. 49 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Néo serd passivel de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, o imével que
comprove estar sendo objeto de implantagdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

I - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogacdes dos prazos;

III - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imdvel
seja efetivamente utilizada em, no méximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco)
anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratodrio de interesse social.

Paragrafo unico. Os prazos previstos no inciso III deste artigo poderdo ser prorrogados em
até 50% (cinqiienta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagdo do
orgdo competente para fiscalizagdo e tenha sua implantagdo iniciada no prazo de 6 (seis)
meses, contado de sua aprovagao.

Art. 11. Os paradmetros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e
Reforma Agréria, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que permita ao desapropriado a reposi¢do, em seu
patrimonio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente, com
base nos seguintes referenciais técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente
empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a depreciagdo conforme o estado de
conservacio;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizagdo do imédvel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imdvel.

§ 2° Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizados serdio levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgéos estaduais encarregados
de avaliacdio imobilidria, quando houver, Tabelionatos e Cartoérios de Registro de Iméveis, e
através de pesquisa de mercado.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser efetuado em terras
economicamente tteis, de preferéncia na regifio por eles habitada. _

Parégrafo tnico. (Vetado.) | SENADO FepERAL
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Art. 18. A distribui¢do de imoéveis rurais pela reforma agraria far-se-4 através de titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.

Pardgrafo tnico. O 6rgdo federal competente mantera atualizado cadastro de areas
desapropriadas e de beneficidrios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel;

II - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

III - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatéarios, em outros
imoveis;

IV - aos agricultores cujas propriedades nio alcancem a dimens#o da propriedade familiar;
V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia.

Paragrafo Gnico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terfio prioridade os chefes
de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na é4rea a
ser distribuida.

Art. 20. Ndo podera ser beneficiario da distribui¢do de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer
fungfo publica, autdrquica ou em 6rgéo paraestatal, ou o que se ache investido de atribuigéo
parafiscal, ou quem j4 tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de
reforma agraria.

Art. 26. Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito
Federal, as operagdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria, bem como a transferéncia ao beneficiario do programa.

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da
Terra - e da outras providéncias

MEDIDA PROVISORIA N° 2.109-53 DE 21 DE JUNHO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n’s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
12 de marco de 1991, e 8629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.
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Avison® 734 - C. Civil.

Brasilia, 28 de junho de 2001.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria
n® 2.183-54,de 28 de junho de 2001.

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON
Primeiro Secretario do Senado Federal i
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. I - sete Conselheiros escolhidos dentre brasi-
leiros de notérios conhecimentos e experiéncia, idoneidade
moral e reputagdo ilibada, indicados pelo Ministro de Es-
tado de Mings e Energia;

m C lheiro indicad lo Mini de
Estado do Planédjamento, Orgamento ¢ Geslzo, na fonna do
art, 61 da Lei n%9.649, de 27 de maio de 1998;

M- u i ioni

noritérios, pessoas fsicas e juridicas de direito privado.
§ 2° O Prdsidente da ELETROBRAS serd es-
colhido dentre os merbros do Conselho de Administra-

gio.

§ 32 A Diretori
sidente e dos diretores.

49 0 P :
exercer funqﬁcs de dxregﬂo. a
em emp privadg, ia: descr-
vigos pubhcos de energia elétrica) ou de empresas de di-
reito privado hgadas de qualquer Qrma ao setor elétrico,
salvo nas sub: &
nérias sobre comml: dos Estados ey que a ELE‘I‘RO‘
BRAS tenha participacdo aciondria, onde poderdio exercer
cargos no conselho de administragiio, dpservadas as dis-
posigdes da Lei n® 9.292, de 12 de julho\de 1996,-quanto
a0 bi de agdo.” (NR)

“Art. 13. O Conselho Flscal de\cardter per-
se de cinco

brasileiros domiciliados no Pais, observados os
¢ xmpednmcnlos fixados pela Len das Sociedies por
Agdes, acionistas ou niio, dos quais um serd eleity pelos
detcnlores das agbes ordindrias minoritdrias e outro\pelos

das agdes p iais, em votagio em Sgpa-

rado.

§ 12 Dentre os membros do Conselho Fiscal, ui
serd indicado pelo Ministro de Estado da Fazenda, como
representante do Tesouro Nacional.

§ 2° Em caso de vaga, renincia, impedimento
ou auséncia injustificada a duas reunies consecutivas, serd
o bro do Conselh: Flscnl até o término do

q

pelo respectivo sup

d dos t o C

§30 lho Fis-
cal é de um ano, permitida a reelexgxo & (NR)

Art. 39. Fica a Unido autorizada a promover,
por intermédio do Ministério da Fazenda, encontro de contas de,
créditos oriundos de operagdes efetuadas com recursos do extintg
Fundo de Financiamento 2 Exportagio - FINEX com obrigagdes do
Seguro de Crédito 2 Exportagio - SCE, no valor em reais.

quatrocentos e quatorze mil. setecentos e trinta e cinco délares ¢
e dois centavos), apurado pela Secretaria do Tesouro Naciongd
Banco do Brasil S.A. e pelo IRB Brasil Resseguros S.A., poficio em
30 de novembro de 1997.

lativos a d

blico celebrados no émbno do PND ohscrvada a
ndémica, utilizando em Letras Fi
LFT, até o limite de R 40.000.000,00 (quarenta

uivaléncia eco-
do Tesouro -
IhGes de reais).

Pardgrafo tnico. As c: risticas das Letras
Financeiras do Tesouro - LFT a serem emitigds em atendimento ao
disposto no caput deste artigo, bem como as/condigdes da operagio,

serdo definidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

autorizada a adquirir cré-
ditos da Companlua Docas do Espirito Santo - CODESA relativos a

ou de do de servico piblico ce-
lebrados no amlmo do PND, obseryAda a equivaléncia econdmica,
utilizando em pagamento Letras Findnceiras do Tesouro - LFT, até o
limite de R 6.100.000,00 (seis Ges ¢ cem mil reais).

§ 12 Do ntante referido no caput deste ar-
tigo, até o limite de R 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) deverdo
ser utilizados na negociagdo 46 débito da CODESA junto ao Instituto
Nacional do Seguro_ Socml INSS, para pagamento ‘da parcela ini-
cial.

§ 29 As caraclerfsucas das Letras memceu-as do
Tesouro - LFT a sere
caput deste artigo,
finidas em ato do

a0
como .as condxqoes da operagdo serdo dc-
istro de &mdo da Fazenda.

Art. 43. Os arts, 22 ¢ 42 da Lei n® 9.143, ¢ 8 de

dezembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redagigf

“Art. 20 E a Unido autorizada a redeber, em

pagamento do crédito decorrente da assungdig’ das obri-
gagdes da CEEE, os equipamentos ji adquifidos para a
Usina Termelétrica de Candiota IIL.” (NR)

“Art. 48 A assungiio, pela Unidg, dos direitos e
obrigagdes referidos no art. 12, terd comg/condigdo a ocor-
réncia dos eventos a seguir indicados:

I - homologagiio de desisté
dado de Seguranga n? 96.01.462-4,
bunal Regional Federal da 12 Regj

II - liberagio dos equipamentos armazenados
nos portos localizados no Estado, sem 6nus das taxas de
armazenagem;

cia da agio do Man-
m tramitagio no Tri-
():

III - transferéncid dos recursos caucionados na
Caixa Econdmica Federal / CEF, para a conta do Tesouro
Nacional, correspondentg§ aos valores pagos pela Unido,
de responsabilidade da €EEE, decorrentes do Acordo Bra-
sil/Franga e do Acordd no dmbito do chamado Clube de
Paris, até 3 de agosto’ de 1998;

IV - tragsferéncia dos recursos caucionados na
do Tesouro Nacional, correspondentes
pela Unido, decorrentes do contrato fir-
epiblica Federativa do Brasil, por inter-
médio do BapCo do Brasil S.A., e a Repubhca da Franga,
em 21 de japeiro de 1981 rcgnstmdo no Banco Central do

ente, as obrigagdes de responsabilidade da CEEE
no dmpito dos Acordos Brasil/Franga e do Clube de Paris,
relati fos a0 registro n® 121/0114 do Banco Central do

VI - quitagdo total 2 Unidio de todos os valores
pelacionados com o projeto de construgdo da Usina de
‘andiota III.” (NR;

Art. 44. Fica a Unifo autorizada a assumir a

a Financeiro da Habitagdo, celebrados até 31 de dezembro de
com mutudrios finais, lastreados com recursos do Fundo de

Ror cento ao ano, referente ao perfodo de 12 de janeiro de 1997
4 31 d§ dezembro de 2001.

Parﬁgrafo ﬁnlco A assungiio prevista no caput
de titulos pelo Tesouro
favor da CEF, na qunhdade de Agente Operador do
FGTS, em copdigdes financeiras a serem definidas pelo Ministério da
Fazcnda, e em, montante apurado pelo Sistema do Fundo de Com-
pensagio de Vagjagdes Salariais.

Art. 45. O art. 18 da Lei n® 8.177, de 18 de
margo de 1991, pajsa a vigorar com a seguinte alteragdo:

. 18.

§ 59

s instituigdes financeiras detentoras de
Carteira de Cr

o Imobilidrio ficam autorizadas a emitir
letras hipotecdriad, adotando-se, para efeito de remune-
ragdo biésica, os fndices abaixo relacionados, obedecendo o
previsto na Lei n® 75684, de 2 de dezembro de 1988:

I - Indice d& Remuneragio da Poupanga;
11 - ndice GeNl de Pregos - Mercado (IGP-M),

de Prec;os ao Consumidor
(INPC), divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBG

IV - fndice Geral de\Pregos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI), divulgado pela\Fundagdo Getilio Var-
gas.
emitidas com base
de sessenta me-

§ 60 As letras hipotecdri:
em fndice de pregos terdo, prazo mini
ses. 4
§ 7 As msutqucs ﬁnanoelras que se refere o
§50d no ato da
potecéria um dnico indmc de atualizagdo,
cldusula de opgdo.” (NR] X

Taxi\de Juros para Empréstimos e Financiamentos no Mer-
cado nterbancério de Londres (LIBOR) ou a taxa de juros
os do Tesouro dos Estados Unilos da América
(“Treasury Bonds”).

" (NR)

47. Fica a Unido autorizada a emitir Letras
Financeiras do Tesouro\- LFT, ao, par, no montante de R
6.000.000.000,00 (seis bilhGes de reais) a pregos de 12 de julho de
2001, em permuta por titulos'piiblicos de responsabilidade do Tesouro
Nacional em poder do FGTS.

Parfigrafo mico. As caracteristicas dos titulos a
ge se refere o caput serdo estabglecidas em ato do Ministro de
stado da Fazenda.

Art. 48. Ficam conyalidados os atos praticados
;gg\ base na Medida Proviséria n® 2.181-43, de 28 de junho de

Art. 49. Esta Medida Proyiséria entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Art. 50. Fica revogada a Lei he 9.358, de 12 de
dezembro de 1996. Lt

Bmsﬂxa .27 de julho de 2001;
déncia e 1132 da Rep

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quint&o
Pedro Malan
Alderico Jefferson da Silva Lima
Alcides Lopes Tdpias
José Jorge
Martus Tavares

obe

MEDIDA PROVISORIA Nj 2.183-55, DE 27 DE JULHO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-
Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, das
Leis n% 4.504, de 30 de novembro de
1964, 8.177, de 12 de margo de 1991, e
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso
da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 10 sciissmmmsioiisisnsimniiisins

Pardgrafo dnico. Extingue-se em cinco anos o
direito de propor agdo que vise a indenizagdo por restrigdes
decorrentes de atos do Poder Piblico.” (NR)

“Art. 15-A. No caso de imiss@o prévia na posse,
na d priagdo por idade ou utilidade piiblica e
interesse social, inclusive para fins de reforma agrdria,
havendo divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos
reais, incidirdo juros compensatérios de até seis por cento
a0 ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada,
a contar da imissdo na posse, vedado o cdlculo de juros
compostos,

§ 12 Os juros compensatérios destinam-se, ape-
nas, a compensar a perda de renda comprovadamente so-
frida pelo proprietdrio.

§ 28 Nio serdo devidos juros compensatérios
quando o imével possuir graus de- utilizagdo da terra e de
eficiéncia na exploragdo iguais a zero.

§ 32 O-disposto no caput deste artigo aplica-se
também s agbes ordindrias de. indenizagiio por apossa-
mento administrativo ou d iagdo indireta, bem as-
sim as agdes que visem a indenizagdo por restricdes de-
correntes de atos ‘'do Podcr Plibhco. ‘em especial aqueles
d os juros sobre o

valor fixado na sentcm;a.

54“Nasagbesrefendasno§3“ nibseréo
Poder Piiblico ad T juros 0!
a perfodo anterior 2 aquisigio da pmpnadadc ou posse

ArL 42. Fica a Unido autorizada a contratar, a y Art. 46. O art. 6° da Léi n° 9.365, e 16 de titulada pelo autor da agdo.” (NR)
seu exclusivo crj com o BNDES, até 0 dezembro de 199 sa a vigorar com a seguinte redagio:
valor equivalengt a US 11 ,000,000.00 (onze rmlhbes de délares). 6, pas 8 B . “Art. 15-B. Nas acBes a que se refere o art. 15-
nad no- dmbito do A, os juros moratérios destinam-se a recompor a perda
de/Moderni e C lid: da I Aca- “Art. 6“ Os recursos do Fundo de Amp a0 " decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagio
démncn das /Instituigdes dc Ensmo _Superior ¢ seus Hospnms Uni- Trabalhad li de fixada na decisdo final de mérito, e somente serdo devidos
versitdrios,/de i do cf: que trata o art. 59 desta Lei' terdo como n:muncraqi& a & raziio de até seis por cento ao ano, a partir'de 12 de
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Jjaneiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
‘deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituigdo.”
(NR)

“Art. 27.

. § 12 A sentenga que fixar o valor da indenizagio
quando este for superior ao prego oferecido condenard o
. . desapropriante a pagar honorérios do advogado, que serdo
fixados entre meio € cinco por cento do valor da diferenga,
observado o disposto no § 42 do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil, ndo podendo os honordrios ultrapassar R

, 151.000,00 (cento e cinqiienta e um mil reais).

§ 32 O disposto no § 12 deste artigo se aplica:

I - ao procedimento contraditério especial, de
rito sumério, para o processo de desapropriagdo de imével
rural, por interesse social, para fins de reforma agréria;
II - s agdes de indenizaglio por apossamento
ivo ou desapropriagfio indireta.

§ 40 O valor a que se refere o § 1° serd afua-
lizado, a partir de maio de 2000, no dia 12 de janeiro de
cada ano, com base na variagio acumulada do fndice de
Pregos ao Consuiiidor :Amplo = IPCA de respectivo pe-.
riodo.” (NR)

Art. 2° A Lei n 4.504, de 30 de novembro de
1964, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 69

§ 12 Para os efenms da Refonna Agréria, o Ins-
tituto Nacional de Col e R Agréria - IN-
CRA representard a Unido nos acordos, convénios ou con-
tratos multilaterais referidos neste artigo.

§ 20 A Unido, mediante convénio, poderd de-
legar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
cadastramento, as vistorias. e avaliagdes de pmpnedades
rurais situadas no seu !emténo. bem como_ om.ras ntn-
buigdes relativas 2 1 de
Reforma Agrdria, obscrvados os parﬂmetms e critérios es-
tabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 32 O convénio de que trata o caput serd ce-
lebrado com os Estados, com o Distrito Federal ¢ com os
Mumcrpxos que tenham institufdo 6rgiio colegiado, com a
part das or dos agricull familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de re-
presentagiio entre o poder piiblico e a sociedade civil or-
ganizada, com a finalidade de formular propostas para a
adequada implementagdo da politica agrdria.

§ 49 Para a realizagdo da vistoria e avaliagdo do
imével rural para fins de reforma agréria, poderd o Estado
utilizar-se de forga policial.

§ 59 O convénio de que trata o caput deverd
prever que a Unidio poderd utilizar servidores integrantes
dos quadros. de pessoal dos 6rgios e das entidades da
Administragiio Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, para a execugiio das atividades referidas
neste artigo.” (NR) d

“Art. 14. O Poder Piblico facilitard e prestigiard
a criagdo e a-expansdo de assocmc;ocs de pessoas fisicas e
jurfdicas que tenham por lidade o
vimento extrativo agricola, pecudrio ou agroindustrial, e
promoverd a ampliagdo do sistema cooperativo, bem como
de outras modalidades associativas e societdrias que ob-
jetivem a democratizagdo do capital. . =

.§ 18 Para a implementagio dos objetivos re-
Teridos neste artigo, os agricultores e trabalhadores rurais
poderdo constituir entidades societdrias por cotas, em for-
ma consorcial ou condominial, com a denominagdo de
“conséreio” ou..‘condominio”, nos termos dos arts, 32 e 60
desta Lei. s PR

. § 22 Os atos constitutivos dcssas socxedndes de-
verdo ser arquivados na Junta C 1, quando elas pra-
ticarem atos de comércio, € mo Cartério de Registro das
Pessoas Jurfdicas, quando.ndo envolver essa. atividade.”

ot ArL 95-A.- Ficar msul\ndo o ngmma de Ar-
d Rural, destinado ao di

de acesso 2 terra 1por -pane: dos trabalhadores rurais qua-
lificados para participar do Programa Nacional de Reforma
Agréria, na.forma estabelecida em regulamento.

tiverem dados, desde que dam aos requisilos es-
tabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 32 A Lei n? 8.177, de 12 de margo de 1991,
passa a vigorar com as seguintes al[cm;ées

“Art. 52

§ 39 A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos
da Divida Agréria - TDA emitidos para desapropriagio
terdo as seguintes remuneragdes:

I - trés por cento ao ano para indenizagio de
imével com 4rea de até setenta médulos fiscais;

II - dois por cento ao ano para indenizagdo de
imével com 4rea acima de setenta e até cento e cinqiienta
médulos fiscais; e

III - um por cento a0 ano para indenizagfio de
irrné\(ql com 4rea acima de cento e cingiienta médulos
iscais. ‘

§ 42 Os TDA emitidos até 4.de maio de 2000 e
0s a serem cmmdns  para aquxslg:io por compra e venda de

 imbveis rurais a i in-
do P N: I de Reforma Agréna. nos
termos das Leis 1% 4.504, de 30 de novembro de 1964, ¢

8.629, de 25 de feverciro de 1993, e os decorrentes de
acordo judicial, em audiéncia de conciliagio, com o ob-
Jjetivo de fixar a prévia e justa indenizagiio, a ser celebrado
com a Unido, bem como com os entes federados, mediante
convénio, serdo remunerados a seis por cento a0 ano.

§ 59 Os TDA a que se referem os §§ 3% e 42
terdo remuneragiio anual ou fragdo pro rata, mantido o seu
poder liberatério nos termos da legislagdo em vigor, po-
dendo, a partir de seu vencimento, ser utilizados na aqui-
sigdio de agGes de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdo.” (NR)

Art. 42 A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 20

§ 2¢ Para os fins deste artigo, fica a Unido,
através do 6rgdo federal compelente, autorizada a ingressar
no imével de pmpncdnda _particular para levantamento de
dados e’ mfor ¢ prévia ¢do escrita
a0 p

o, p ou seu rep

§3e Nn auséncia do proprietdrio, do preposto ou
do ) serd feita'medi: edital,
a ser publlcado. por trés vezes consecutivas, em jornal de
gm;de circulagfio na capital do Estado de localizagdo do
imével.

§ 42 Nio serd considerada, para os fins desta
Lei, qualquer modificagdo, quanto ao dominio, & dimensio
e as condi¢des de uso do imével, introduzida ou ocorrida
até seis meses ap6s a data da comunicagio para levan-
tamento de dados e informagdes de que tratam os §§ 29 ¢
3s,

§ 5° No caso de fiscalizagio decorrente do exer-
cicio de poder de policia, serd dispensada a comunicagio
de que tratam os §§ 2% e 32

§ 62 O im6vel rural de dominio piiblico ou par-
ticular objeto de esbulho possessério ou invasio motivada
por conflito agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo nio
serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos

seguintes 2 sua desocupagio, ou no dobro desse prazo, em
caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a responsa-
bilidade civil e administrativa de quem concorra com qual-
quer ato omissivo ou que prop
pnmenlo dessas vedagdes.

§ 72 Serd excluido do Programa de Reforma

Agriria do Governo Federal quem, j4 estando beneficiado
com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo preten-
dente desse beneficio na condigdo de inscrito em processo
de cadastramento e selegdo de candidatos ao acesso 2 terra,
for efetivamente identificado como participante direto ou
indireto em conflito’ fundidrio que se caracterize por in-
vasdo ou esbulho de imével rural de domifnio. puhhco ou

' privado em fase de processo administrativo de vistoria ou
avaliagdo para fins de reforma agrdria, ou que esteja sendo
objelo de. processo judicial de desapropriagdo em vias de

" imissdo de, posse ao ente expropriante; ¢ bem assim quem
for efetivamente identificado como participante de invasio

ISSN 1415-1537

§ 8¢ A entidade, a organizagdo, a pessoa ju-
ridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qual-
quer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,
incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de im6-
veis rurais ou de bens piiblicos, ou em conflito agrério ou
fundifrio de cardter coletivo, ndo receberd, a qualquer ti-
‘tulo, recursos piiblicos.

§92Se,nah 0 § 89, a fi ia ou
repasse dos recursos piblicos jé tiverem sido autorizados,
assistird a0 Poder Piiblico o direito de retengiio, bem assim
io ou instrumento si-

o de
milar." (NR)

“Art. 28-A. Na hip6tese de fraude ou simulagio
de esbulho ou invasdo, por parte do proprietirio ou le-
gitimo possuidor do imével, para os fins dos §§ 62 e 72 do
art. 29, o 6rgio executor do Programa Nacional de Re-
forma Agréria aplicard pena administrativa de R 55.000,00
(cingiienta e cinco mil reais) a R 535.000,00 (quinhentos e
trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do cadastro do
imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem pre-
jufzo das dcmais sanqdcs penais e civis cabiveis.

Pardgmfo tinico. Os valores a que se refere este
artigo serdo atualizados, a partir de maio de 2000, no dia
12 de janeiro de cada ano, com base na variagiio acumulada
do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-
DI, da Fundacdo Getilio Vargas, no respectivo perfodo.”
(NR)

“Art, 59

§3»

1 - do segundo ao décimo quinto ano, quando
emitidos para indenizagdio de imé6vel com frea de até se-
tenta médulos fiscais;

II - do segundo ao décimo oitavo ano, quando
emitidos para indenizagdo de imével com 4rea acima de
setenta e até cento e cingiienta médulos fiscais; e

III - do segundo -ao vigésimo ano, quando emi-
tidos para indenizagdo de imével com érea superior a cento
e cinqiienta médulos fiscais.

§ 42 No caso de aquisigdo por compra ¢ venda
de im6veis rurais destinados 2 implantagiio de projetos
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agriéria, nos
termos desta Lei e da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliaglio, com o objetivo de fixar a prévia e justa in-
demzncio a ser cclcbmdo com a Unido, bem como com o0s
entes fe serd efetuado de forma es-
calonada em ’I‘ftulos da Dfvida Agrdria - TDA, resgatdveis
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo
ano de sua emissfio, observadas as seguintes condigdes:

I - imGveis com drea de até trés mil hectares, no
prazo de cinco anos;

1I - im6veis com frea superior a trés mil hec-
tares:

a) o valor relauvo aos pnmcu’os trés mil hec-
tares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo A drea superior a trés mil ¢
até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo 2 drea supenor a dez mil
hectares até quinze mil hectares, em quinze ‘anos; e

d) o valor da 4rea que exceder quinze mil hec-
tares, em vinte anos. ,

§ 59 Os prazos previstos no § 4%, quando iguais

ou superiores a dez anos, poderdo. ser reduzidos em cinco

. anos, desde que o proprietdrio concorde em receber o pa-

gamento do valor das benfeitorias uteis. € necessérias in-
tegralmente em TDA.

hin

§ 6 Acgno pclo propnelﬁno o pagamento das
ias dteis m TDA, os prazos de
resgates dos respecuvns l.[lulos serao ‘fixados mantendo-se
a mesma prop lecida para aqucles re-
lativos ao valor da terra e suas acessdes naturais.” (NR)

e “Art. 68

'§30

V - as dreas sob processos lécmcos de formagac
de d

. " g 4 de prédio piblico, de atos de ameaga, seqiiestro ou ma- ou perag pastagens ou de per
, - 0 tnico: Os iméveis que integrarem o nutengdo de servidores piblicos e outros cidaddos em cir- i duzid: devid: comprovadns me-
. Programa de Arrendamento Rural ndo serdo objeto de de- cere privado, ou de quaisquer outros atos-de violéncia real diante d gioe A ¢do de Resp bilidade Téc-
sapropriagio para fins de reforma agréria enquanto se man- ou pessoal praticados em tais situagdes. nica. ¢ il T b T o T
e —
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" (NR)

IV - haja sido aprovado pelo érgio federal com-
petente, na forma estabelecida em regulamento, no minimo
seis meses antes da comunicagio de que tratam os §§ 29 ¢

34 do art. 29,
" (NR)
“Art. 11. Os pard {ndices ¢ indicad
que informam o dc dutividade serdo ajustad

periodicamente, de modo. a lcvat em conta O progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Muustros de Esmdo do Desenvolvimento

Agriério ¢ da Ag e do ouvido o
Conselho Nacional de Pol(ucl Agrfcoln " (NR)
“Art. 12. Consid justa a indeni que

. reflita o pxeqo atual de mercado do imével em sua to-
talldade af mclufdas as terras e acessdes naturais, matas' e
e as b ias is, observados os se-

guintes aspeclos

- loca.hzax;ﬁo do imével;
II aptiddo agricola;
1II - dimensdo do imével;
IV - drea ocupada ¢ ancianidade das posses;
V - funcionalidade, tempo de uso e estado de
conservagdo das benfeitorias.

§ 12 Verificado o prego atual de mercado da
totalidade do imével, proceder-se-4 & dedugdo do valor das
benfeitorias indenizdveis a serem pagas em dinheiro, ob-
tendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

§ 20 [ntegmm onrmqo da terra as florestas na-
turais, matas nauvas e qualquer outro tipo de vegemqio
natural, ndo pod prego do superar, em qualq

hlpélcsc 0 prego de rm:rcadu do im6vel.

§ 32 O Laudo de Avaliagdo serd subscrito por
Engenheiro Agrénomo com registro-de Anotagdo de Res-
ponsabilidade Técmca - ART, respondendo o subscn(or.
civil, penal e ad pela i
c&gpmvadn ou fraude na 1dcnnﬁcaqao das mformaqdes
(NR)

“Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais
deverd ser realizado -em terras economicamente titeis, de
preferéncia na regido por eles habitada, observado o se-
guinte:

I - a obtengdio de terras rurais destinadas 2 im-
de de integrantes do pro-
gramn "de reforma agrﬂna scrﬂ prtcedlda de estudo sobre a
viabilidade 0 de de uso dos re-
cursos naturais;

II - os beneficidrios dos projetos de que trata o
inciso I manifestardo sua di com as
de ob das terras destinadas 2 i ¢ dospro—
jetos de assentamento, inclusive quanto a0 prego a ser
pago pelo 6rgio federal executor do programa de reforma
agrdria e com relagiio aos recursos naturais;

III - nos pmjetos criados serd elaborado Plano

tipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade con-
cedente e dos concessiondrios, assegurando-se a estes o
dxreno de adqumr. em definitivo, o titulo de dominio, nas

p 0 § 19, putado o periodo da con-
cessdo para fins da megocmbllldade de que trata este ar-
tigo.

§ 3¢ O valor da alienagio do imével serd de-
ﬁmdo por dchberaqdo do Conselho Diretor do Instituto
| de Col

io ¢ R Agréria - INCRA,
cujo “ato fixard os critérios para a apum;ﬂo do valor da
parcela a ser cobrada do b io do progr de re-
forma agréria.

§ 42 O valor do imével fixado na forma do § 3¢
serd pago em prestagSes anuais pelo beneficidrio do pro-
grama de reforma agrédria, amortizadas em até vinte anos,
com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente
pela variagiio do IGP-DIL.

§ 5% Serd concedida ao bcneﬁcmno do progra-
agrﬂnan dugdo de cinqil por cento da

ia incidente sobre a p ¢do anual;
quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da

respectiva prestagdo.

ma de refc

§. 6% Os valores relativos as obras de infra-es-
trutura de interesse coleuvn. aos custos despendidos com o
plano dc do e aos servu;os
de d grificos sdo id
nio reembolsdvcns. sendo que os créditos concedidos aos
beneficidrios do programa de reforma agréria serdo ex-
clufdos do valor das prestagdes e amortizados na forma a
ser definida pelo 6rgdo federal executor do programa.

§70 érgiu federal execuwr do programa de
reforma agréria | de dreas
desapropnadas e de beneficidrios d.a reforma agréria.”
(NR)

“Art. 26-A. Nio seriio cobradas custas ou emo-
lumentos para registro de titulos translativos de dominio de
iméveis rurais desapropriados para fins de reforma agri-
ria.” (NR)

" Art. 59 Fica criado o Programa “Nossa Terra -

Nossa Escola”, mediante incentivo financeiro a ser concedido is

familias dos trabalhadores rurais beneficidrias dos projetos de as-

8| do progr de reforma agréria, que man-

tenham todos os seus filhos com idade entre sele e catorze anos na
escola, em ensino regular de primeiro grau.

Pardgrafo dnico. O incentivo de que trata este
artigo serd concedido a cada familia beneficidria do programa, sob
forma de redugdo na proporgdo de cinqiienta por cento do valor da
parcela anual do imével a esta alienado.

Art. 6° Fica institufdo, no ﬂmblto do ngramu
Nacional de Reforma Agrﬁna. o Subprogr: de ap

e o refi pela Upido,
da divida plibhca mobilidria e ou
especifica, de responsabilidade dos
cipios.

o que lhe confere o art. 62 da Cunsumlqﬁo. adota a

lidade dos

financeiras na-
ito firmada até

- dl’vida"junw a instituig:
cionais ou estrangeiras, decomrente.de cessio de c

31 de janeiro de 1

constituida até. 12
s essa data, consubs-
terior;

ragdes de antecipagio
janeiro de 1999; e

consideradas apenas as ope

r ainda obje(o de assungdo pela
do piblica
mcxsos l a VI do caput ¢ que

Umao as dividas de
mdm:m.

sejam pi

dividas mencionadas nos
igo, ndio pago e com ven-
que tenha ocorrido entre
inatura do contrato de re-

a primeira na data de
as dcmaxs nas datas de

¥ ¥ i e

assinatura do contrato de
vencimento estipuladas p:
amparo desta Medida Pr

rural, destinado a aos trabalhad rurais dos apoio
a instalagdo de suas famflias, impl de infi comu-
nitdria e cap ¢do dos beneficidrios, com vistas A consolidagio
social e produtiva dos assentamentos.

de D - PDA, que oncn-
tard a fixagdo de non_nas para a sua I § 18 Sdo beneficifrios do Sub; dc que
0s respectivos investimentos; trata este artigo os trabalhad rurais, organizados em

v - 2 clientels de d - lados com crédito fundidrio na fon'nn definida pela Lei Com-

rais para fins de assentamento em projetos de reforma
agrdna somente aqueles que satisfizerem os requisitos fi-
xados para selegdo e classificagfio, bem como as exigéncias
contidas nos arts. 19, incisos I a V e seu pardgrafo unico,
e 20 desta Lei;

V-a lidagdo dos projetos de
integrantes dos programas de reforma agréria dar-se-4 com
a concessdo de créditos de instalagio e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento

definitivo de titulagdo.
" (NR)

“Art. 18.

§ 12 O titulo de dominio de que trata este artigo
conterd cldusulas resolutivas e serd outorgado ao bene-
ficidrio do programa de reforma agréria, de forma indi-
‘vidual ou coletiva, apés a realizagdo dos servicos de me-
digdo e demarcacdo topogrdfica do imével a ser alienado.

§ 2n Na mplanlac.’m do projeto de assentamen-
to, serd ccl do p de re-
forma agréria conualu de concessio de uso. de forma in-
dividual ou coletiva, que conterd cliusulas resolutivas, es-

plcmcntnr n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 29 Os valores dispendidos na execugdo das
agdes definidas no caput deste artigo sdo considerados ndo reem-
bolsdveis.

Art. 72 O 6rgio federal executor do programa de
reforma agrdria fica autorizado a baixar atos normativos internos
disciplinando a aplicagdo dos arts. 17 ¢ 18 da Lei n® 8.629, de
1993.

juros morat6rios de
reviamente atuali-

LlC).’acmscxdos em ¢;
um por cento ao an
zado;

§ 40 Nio serdo abrangidas pela
igo nem pelo refinanciamento a que

un¢io a que

se refere este refere o art.
2

I - as dividas renegociadas com b:
n®s 7.976, d¢ 27 de dezembro de 1989, e 8.727, de 1993;

II - as dividas relativas 2 divida exte
no imbito do Plano Brasileiro de Financi

* Art. 8 Ficam 0s atos
com base na Medida Proviséria n® 2.183-54, de 28 de _|unho de
2001.

Art. 9 Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicagdo. ,
Bmsflm. 27 de julho de 2001; 180° da Inde-

dénci cll3"dﬂ"

FERNANDO HENRIQUEI CAliDOSO
Silvano Gianni

terna (BIB, BEA, DMLP e Clube de Paris);
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Lider do PFL

OF. N° 218/01-GLPFL Brasilia, 16 de agosto de 2.001.

Fagam-se as substitui¢oes
solicitadas

Em{}- O 2001

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito seja feita a substituicdo na
indicagdo dos membros da Comissdo Mista incumbida do estudo e parecer da

Medida Proviséria n°® 2.183-55, de 27 de julho de 2001, que “Acresce e altera

dispositivos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n°s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e da

outras providéncias. (Regulamentag¢do dos dispositivos constitucionais relativos a Reforma

Agréria) (Estatuto da Terra)", ficando assim constituida:

TITULARES SUPLENTES
Bernardo Cabral Antonio Carlos Junior
Waldeck Ornelas José Agripino

Atenciosamefte,

{u 1t

UGO NAPOIEAO
er do PFL no Senado Federal

Sen

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EDISON LOBAO

Presidente do Senado Federal, em exercicio
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MEDIDA PROVISORIA N°2.183-55, DE 27 DE JULHO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n* 3.365,
de 21 de junho de 1941, das Leis n% 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de 1991, e
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

SIRTE. WU, oo mmmmeminsm oot 5 e S A 00 S R s S i A AN AN

Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise a
indenizagio por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico.” (NR)

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropria¢do por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia
entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga
eventualmente apurada, a contar da imissio na posse, vedado o calculo de juros compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 22 Nio serdo devidos juros compensatorios quando o imével possuir graus de utilizagio
da terra e de eficiéncia na exploragio iguais a zero.

§ 32 O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinérias de indenizagdo
por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem assim as agdes que visem a
indenizagio por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a
prote¢io ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§ 4° Nas agdes referidas no § 39 ndo sera o Poder Publico onerado por juros
compensatorios relativos a periodo anterior a aquisi¢ao da propriedade ou posse titulada pelo autor
da acdo.” (NR)

“Art. 15-B. Nas agdes a que se refere o art. 15-A, os juros moratérios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagdo fixada na decisdo
final de mérito, e somente serdo devidos a razao de até seis por cento ao ano, a partir de 1¢ de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos tennos do art. 100

da Constitui¢ao.” (NR) e UE)M{ ']i y
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§ 1° A sentenga que fixar o valor da indenizagio quando este for superior ao prego
oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados entre
meio e cinco por cento do valor da diferenga, observado o disposto no § 42 do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil, ndo podendo os honorérios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cingiienta e um mil
reais).

§ 3¢ O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

[-ao procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriag@o de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria,

IT - as agdes de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagio indireta.

§ 4% O valor a que se refere o § 1° serd atualizado, a partir de maio de 2000, no dia 1* de
janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA do respectivo periodo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 1° Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma
Agréria - INCRA representara a Unido nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos
neste artigo.

§ 2° A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu
territério, bem como outras atribui¢Ges relativas a execugdo do Programa Nacional de Reforma
Agréria, observados os parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 32 O convénio de que trata o caput sera celebrado com os Estados, com o Distrito
Federal e com os Municipios que tenham instituido 6rgéo colegiado, com a participa¢do das
organizagdes dos agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de
representacio entre o poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular
propostas para a adequada implementagdo da politica agraria.

§ 4° Para a realizagio da vistoria e avaliagdo do imdvel rural para fins de reforma agraria,
podera o Estado utilizar-se de forga policial.

§ 52 O convénio de que trata o caput devera prever que a Unido podera utilizar servidores
integrantes dos quadros de pessoal dos orgdos e das entidades da Administragdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execug¢do das atividades referidas neste
artigo.” (NR)

“Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criagdo e a expansao de associagdes de

pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecuario ou agroindustrial, e promovera a ampliagdo do sistema cooperativo, bem como
de outras modalidades associativas e societarias que objetivem a democratizagdo do capital.
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§ 12 Para a implementagdo dos objetivos referidos neste artigo, os agricultores e
trabalhadores rurais poderdo constituir entidades societarias por cotas, em forma consorcial ou
condominial, com a denominag@o de “consdrcio” ou “‘condominio”, nos termos dos arts. 32 e 6°
desta Lei.

§ 2° Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta Comercial,
quando elas praticarem atos de comércio, € no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas, quando
nio envolver essa atividade.” (NR)

“Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados para participar do
Programa Nacional de Reforma Agréria, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Os imoveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural ndo serdo
objeto de desapropriag@o para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde
que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 32 A Lei n* 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 3° A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos da Divida Agraria - TDA emitidos para
desapropriacéo terdo as seguintes remuneragdes:

I - trés por cento ao ano para indeniza¢do de imovel com area de até setenta mddulos
fiscais;

II - dois por cento ao ano para indenizagdo de imovel com area acima de setenta e até cento
e cinqiienta mddulos fiscais; e

IIT - um por cento ao ano para indenizagdo de imdvel com area acima de cento e cinqiienta
modulos fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a serem emitidos para aquisi¢do por
compra ¢ venda de imdveis rurais destinados a implantagido de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria, nos termos das Leis n®s 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com
o objetivo de fixar a prévia e justa indenizag@o, a ser celebrado com a Unido, bem como com o0s
entes federados, mediante convénio, serdo remunerados a seis por cento ao ano.

§ 52 Os TDA a que se referem os §§ 3° e 4° terdo remunerag@o anual ou fragdo pro rata,
mantido o seu poder liberatorio nos termos da legislagdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisicdo de agdes de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdo.” (NR)

Art. 4* A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
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§ 2% Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do orgao federal competente, autorizada
a ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de dados e informacdes,
mediante prévia comunicagdo escrita ao proprietario, preposto ou seu representante.

§ 3 Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunica¢io sera
feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagio
na capital do Estado de localizag@o do imdvel.

§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagio, quanto ao
dominio, a dimensio e as condigdes de uso do imdvel, introduzida ou ocorrida até seis meses apos

20

a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que tratam os §§ 2° e 3°.

§ 5% No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunica¢do de que tratam os §§ 2° e 3°.

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessério ou
invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupag@o, ou no dobro desse prazo,
em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedagoes.

§ 7* Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na
condig@o de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasdo ou esbulho de imoével rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliagio para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo
objeto de processo judicial de desapropriagdo em vias de imissio de posse ao ente expropriante; €
bem assim quem for efetivamente identificado como participante de invaso de prédio publico, de
atos de ameaga, seqiiestro ou manutencdo de servidores publicos e outros cidaddos em carcere
privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8% A entidade, a organizagio, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que,
de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasao de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundidrio de
carater coletivo, nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 9° Se, na hipotese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja tiverem
sido autorizados, assistirda ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim o de rescisdo do
contrato, convénio ou instrumento similar.” (NR)

“Art. 2°-A. Na hipotese de fraude ou simulag@o de esbulho ou invasdo, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imovel, para os fins dos §§ 6° e 7% do art. 2% o orgao
executor do Programa Nacional de Reforma Agraria aplicara pena administrativa de R§ 55.000,00
(cingiienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) € o
cancelamento do cadastro do imoével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das
demais san¢Oes penais e civis cabivelis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a partir de maio
de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundagdo Getulio--Vargas, no .respectivo.
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I - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagio de imével com
area de até setenta mddulos fiscais;

IT - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizacdo de imdvel com
area acima de setenta e até cento e cinqiienta mddulos fiscais; e

III - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacio de imoével com érea
superior a cento e cinqiienta moédulos fiscais.

§ 4% No caso de aquisi¢do por compra e venda de imdveis rurais destinados a implantagao
de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizagdo, a ser celebrado com a Unido,
bem como com os entes federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da
Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano
de sua emissio, observadas as seguintes condigdes:

I - imoveis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;
IT - imoveis com area superior a trés mil hectares:
a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze
anos; e
d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

§ 5% Os prazos previstos no § 4% quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo ser
reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber o pagamento do valor das
benfeitorias uteis e necessarias integralmente em TDA.

§ 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias uteis e necessarias em TDA, os
prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade
estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessdes naturais.” (NR)

V - as areas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante

documentagdo e Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
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IV - haja sido aprovado pelo orgéo federal competente, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicagio de que tratam os §§ 22 e 3 do art. 22

“Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario
e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.” (NR)

“Art. 12. Considera-se justa a indenizagio que reflita o preco atual de mercado do imodvel
em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

I - localizag@o do imdvel,

IT - aptiddo agricola;

III - dimensao do imovel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagio das benfeitorias.

§ 12 Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a dedugio
do valor das benfeitorias indenizéveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser
indenizado em TDA.

§ 2° Integram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetagdo natural, ndo podendo o prego apurado superar, em qualquer hipotese, o preco de
mercado do imdvel.

§ 3* O Laudo de Avaliagido serd subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificagdo das
informagdes.” (NR)

“Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras
economicamente uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:

I-a obten¢do de terras rurais destinadas a implantagdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade
econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais;

II - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso I manifestardo sua concordancia com
as condi¢cdes de obtengZo das terras destinadas a implantagdo dos projetos de assentamento,
inclusive quanto ao pre¢o a ser pago pelo orgdo federal executor do programa de reforma agraria e
com relag@o aos recursos naturais;

III - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento -
PDA, que orientard a fixa¢do de normas técnicas para a sua implantagdo € os respectivos
investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em projetos de
reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selegdo e
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classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos I a V e seu paragrafo tnico, e
20 desta Lei;

V - a consolidagdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma
agraria dar-se-a com a concessio de créditos de instalagdo e a conclusio dos investimentos, bem
como com a outorga do instrumento definitivo de titulacZo.

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e serd
outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apos a
realizagdo dos servigos de medig@o e demarcagdo topografica do imével a ser alienado.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o beneficiario do
programa de reforma agraria contrato de concessido de uso, de forma individual ou coletiva, que
contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de
dominio, nas condigdes previstas no § 1°, computado o periodo da concessio para fins da
inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 3% O valor da alienagdo do imdvel sera definido por deliberagdo do Conselho Diretor do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a
apurag@o do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

§ 4° O valor do imdvel fixado na forma do § 3° serd pago em prestagdes anuais pelo
beneficidrio do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés
anos e corrigidas monetariamente pela variagdao do IGP-DI.

§ 5% Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agraria a redugdo de
cinqiienta por cento da corre¢do monetaria incidente sobre a prestagdo anual, quando efetuado o
pagamento até a data do vencimento da respectiva prestagao.

§ 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos custos
despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e¢ aos servigos de medi¢do e
demarcac¢@o topograficos sdo considerados nio reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos
aos beneficidrios do programa de reforma agraria serdo excluidos do valor das prestacdes e
amortizados na forma a ser definida pelo érgdo federal executor do programa.

§ 7° O orgao federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado o
cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.” (NR)

“Art. 26-A. Nio serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos
de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria.” (NR)

Art. 52 Fica criado o Programa “Nossa Terra - Nossa Escola”, mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos os seus filhos com 1dade entre sete ¢
catorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.
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Paragrafo unico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido a cada familia
beneficiaria do programa, sob forma de redugdo na proporgdo de cinqiienta por cento do valor da parcela
anual do imovel a esta alienado.

Art. 6° Fica instituido, no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria, o
Subprograma de combate a pobreza rural, destinado a conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio
a instalac@o de suas familias, implantagdo de infra-estrutura comunitaria e capacitagdo dos beneficiarios,
com vistas a consolidagdo social e produtiva dos assentamentos.

§ 1° Sao beneficiarios do Subprograma de que trata este artigo os trabalhadores rurais,
organizados em associagdes, contemplados com crédito fundiario na forma definida pela Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 2° Os valores dispendidos na execugdo das agdes definidas no caput deste artigo sdo
considerados néo reembolsaveis.

Art. 7° O 6rgéo federal executor do programa de reforma agraria fica autorizado a baixar
atos normativos internos disciplinando a aplicagdo dos arts. 17 e 18 da Lei n® 8.629, de 1993.

Art. 8 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n®
2.183-54, de 28 de junho de 2001.

Art. 9° Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 27 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
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Mensagem n®> 805

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo Federal, submeto a elevada deliberagéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 2.183-55, de 27 de julho de 2001, que
“Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n®s 4.504,
de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 12 de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
da outras providéncias”.

Brasilia, 27  de julho de 2001.
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E.M. n® 00320

Em 24 de julho de 2001.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
proposta de reedi¢do da Medida Provisdria n® 2.183-54, de 28 de junho de 2001, que acresce e
altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

A presente proposi¢do tem por objetivo reiterar os preceitos contidos
naquela Medida Proviséria, tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficacia, face a falta de
apreciagdo pelo Congresso Nacional, no prazo previsto no paragrafo tnico do art. 62 da
Constituigao.

Registro, por oportuno, que o texto em aprego possui idéntico conteudo
normativo constante de proposta anteriormente formulada pelo signatario, pelos Senhores
Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario, da Justi¢a, do Meio Ambiente, do Trabalho e
Emprego e da Fazenda e, se acolhido por Vossa Exceléncia, conterd referenda na forma do
Decreto n® 3.723, de 10 de janeiro de 2001.

Assim, a relevancia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edigdo de

nova Medida Provisodria.

Respeitosamente,

SILVANO GIANNI
Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, interino

(Documento assinado eletronicamente)
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
Dispde sobre desapropriagéo por utilidade publica

.....................................................................................................................................................

Art. 10 — A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢éo do respectivo decreto e
findos os quais este caducara. Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser 0 mesmo
bem objeto de nova declaragéo.

Art. 15 — Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

Art. 27 - O juiz indicard na sentenca os fatos que motivaram o seu convencimento e
devera atender, especialmente, a estima¢do dos bens para efeitos fiscais; ao preco de
aquisicdo e interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacdo, estado de conservagéo e
seguranca; ao valor venal dos da mesma espécie, nos ultimos cinco anos, € a valorizagéo ou
depreciagéo de 4rea, remanescente, pertencente ao réu.

Paragrafo unico - Se a propriedade estiver sujeita ao imposto predial, o “quantum”
da indenizagfo nfo serd inferior a 10, nem superior a 20 vezes o valor locativo, deduzida
previamente a importancia do imposto, e tendo por base esse mesmo imposto, langado no
ano anterior ao decreto de desapropriag@o.

..............................................................................................................................................

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964
Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d& outras providéncias.

Art. 6° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo unir seus esforgos e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solugdo de problemas de interésse
rural, principalmente os relacionados com a aplicagdo da presente Lei, visando a
implantagfo da Reforma Agraria e 4 unidade de critérios na execugéo desta.

Paragrafo tnico. Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria representard a UniZo nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos
neste artigo.

..............................................................................................................................................

Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criagdo e a expanséo de empresas rurais de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecudrio ou agro-industrial. Também promovera a ampliagéo do sistema cooperativo e

organizacfio daquelas empresas, em companhias que objetivem a democratizacdo do capital.

....................................................................................................................................................
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SECAO II
Do Arrendamento Rural

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-0 os seguintes principios:

I - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita, inclusive a de
plantas ff)rrageira‘s temporarias cultivaveis. No caso de retardamento da colheita por motivo de
forga maior, considerar-se-o esses prazos prorrogados nas mesmas condigdes, até sua ultimac3o;
II - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo indeterminado,
observada a regra do item anterior;

III - o arrendatério que iniciar qualquer cultura cujos frutos nfio possam ser colhidos antes de
terminado o prazo de arrendamento devera ajustar previamente com o locador do solo a forma
pela qual serdo eles repartidos;

IV - em igualdade de condigdes com estranhos, o arrendatério tera preferéncia a renovagéo do
arrendamento, devendo o proprietdrio, até seis meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe
a competente notificagdio das propostas existentes. Ndo se verificando a notificagdio, o contrato
considera-se automaticamente renovado, desde que o locatério, nos trinta dias seguintes, néo
manifeste sua desisténcia ou formule nova proposta, tudo mediante simples registro de suas
declaragdes no competente Registro de Titulos e Documentos;

V - os direitos assegurados no inciso anterior ndo prevalecerdo se, no prazo de seis meses antes
do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificagdo, declarar sua inteng¢fio de
retomar o imdvel para explora-lo diretamente ou através de descendente seu;

VI - sem expresso consentimento do proprietario é vedado o subarrendamento;

VII - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatario, clausula que permita a substitui¢do
de area arrendada por outra equivalente no mesmo imével rural, desde que respeitadas as
condi¢des de arrendamento e os direitos do arrendatario;

VIII - o arrendatério, ao termo do contrato, tem direito & indenizagfio das benfeitorias necessarias
e uteis, serd indenizado das benfeitorias voluptudrias quando autorizadas pelo locador do solo.
Enquanto o arrendatdrio nfo seja indenizado das benfeitorias necessarias e uteis, poderd
permanecer no imével, no uso e gdozo das vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de
arrendamento e nas disposi¢des do inciso I;

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho, cuja forma
de restituicdo ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatdrio € obrigado, findo ou
rescindido o contrato, a restitui-los em igual numero, espécie e valor;

X - o arrendatario ndo respondera por qualquer deterioragdo ou prejuizo a que nédo tiver dado
causa;

XI - na regulamentagdio desta Lei, serio complementadas as seguintes condigdes que,
obrigatoriamente, constarfio dos contratos de arrendamento:

a) limites dos pregos de aluguel e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em
produtos colhidos;

b) prazos minimos de locagfo e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades agricolas;

c) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de exting8o ou resciséo;

e) direito e formas de indenizagfo ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;

XII - o preco do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo podera ser superior a
quinze por cento do valor cadastral do imével, incluidas as benfeitorias que entrarem na
composi¢io do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em glebas
selecionadas para fins de exploragdo intensiva de alta rentabilidade, caso em que o prego podera
ir até o limite de trinta por cento;

XIII - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de cinco anos,
um imével rural desapropriado, em 4rea prioritaria de Reforma Agréria, € assegurado o direito
preferencial de acesso a terra ..Vetado... —




LEIN° 8.177, DE 1° DE MARCO 1991

Estabelece regras para a desindexaciio da economia e da
outras providéncias.

....................................................................................................................................................

Art. 5° A partir de 1° de margo de 1991, o valor nominal das Obriga¢des do Tesouro Nacional
(OTN), emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de
mar¢o de 1986), dos Bonus do Tesouro Nacional (BTN), emitidos até a data de vigéncia da
medida proviséria que deu origem a esta lei, das Letras do Tesouro Nacional, de Série Especial
(§ 1° do art. 11 do Decreto-Lei n° 2.376, de 25 de novembro de 1987), e dos Titulos da Divida
Agréria (TDA), serd atualizado, no primeiro dia de cada més, por indice calculado com base na
TR referente ao més anterior.

1° O disposto neste artigo aplica-se também aos BTN emitidos anteriormente a vigéncia da
medida provisdria que deu origem a esta lei, com clausula de opgfo, ficando assegurada, por
ocasido do resgate, a alternativa de atualizagdo com base na variagdo da cotagdo do dolar norte-
americano divulgada pelo Banco Central do Brasil.

2° Os BTN-Série Especial, emitidos em conformidade com o § 2° do art. 9° da Lei n°® 8.024, de
12 de abril de 1990, passam a ser atualizados, a partir de 1° de fevereiro de 1991, pela TRD,
acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ou fracdo pro rata.

3° Os Titulos da Divida Agréria (TDA) terfio remuneragéo de seis por cento ao ano ou fragdo pro
rata , mantido o seu poder liberatorio nos termos da legislagdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisicdo de a¢des de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizag#o.

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentagdo dos  dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

..............................................................................................................................................

Art. 2° A propriedade rural que nfo cumprir a fungfo social prevista no art. 9° € passivel de
desapropriacfo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete a Unifio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que nfo esteja cumprindo sua fungdo social.

§ 2° Para fins deste artigo, fica a Unido, através do orgdo federal competente, autorizada a
ingressar no imével de propriedade particular, para levantamento de dados e informagdes,
com prévia notificagdo.

Art. 5° A desapropriagdo por interesse social, aplicavel ao imdvel rural que ndo cumpra sua

funcdo social, importa prévia e justa indenizag8o em titulos da divida agrériar— - .
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§ 1° As benfeitorias uteis e necessérias serfio indenizadas em dinheiro.

o . r . .
§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,

autoriza a Unido a propor ag¢fo de desapropriagéo.

o z r__ e z_° ~ r 7.
§ 3° Os titulos da divida agréria, que conterfio cldusula assecuratéria de preservacdo de seu valor
real, seréio resgataveis a partir do segundo ano de sua emissdo, em percentual proporcional ao

prazo, observados os seguintes critérios:

I - do segundo a0 quinto ano, quando emitidos para indenizagéo de iméveis com 4rea inferior a

40 (quarenta) mddulos fiscais;

II - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area acima de

40 (quarenta) até 70 (setenta) médulos fiscais;

III - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indeniza¢do de imével com area

acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinqiienta) médulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area superior

a 150 (cento e cinqiienta) mddulos fiscais.

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragéo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

§ 1° O grau de utilizagéio da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a 4rea
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na explora¢do da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgéo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregiio Homogénea;

IT - para a exploragdo pecuaria, divide-se o numero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

I1I - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos I e II deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
explorago.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

I - as 4reas plantadas com produtos vegetais;

II - as 4reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagéo por zona de
pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as 4reas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiio Homogeénea, e a legislagdo ambiental;

IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragdo € nas
condigdes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as éreas sob processos técnicos de formag8o ou recuperagdo de pastagens ou de culturas
permanentes.

§ 4° No caso de consércio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a
area total do consércio ou intercalagdo.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espago,
considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso I do § 2° deste

artigo.
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§ 7° Nao perdera a qualificaco de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forca
maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo érgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na exploragéo, exigidos para a espécie.

§ 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados

com os graus de utilizagdo e de eficiéncia na exploragdo, conforme o disposto no art. 49 da
Lein® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Néo serd passivel de desapropriagio, para fins de reforma agraria, o imével que
comprove estar sendo objeto de implantacsio de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

I - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

IT - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, nfo admitidas
prorrogac¢des dos prazos;

III - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imovel
seja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco)
anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgéo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratério de interesse social.

Paragrafo unico. Os prazos previstos no inciso III deste artigo poderfo ser prorrogados em
até 50% (cinqiienta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagdo do
orgdo competente para fiscalizagfo e tenha sua implantagfo iniciada no prazo de 6 (seis)
meses, contado de sua aprovacio.

Art. 11. Os pardmetros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indeniza¢fo que permita ao desapropriado a reposi¢fo, em seu
patrimdnio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente, com
base nos seguintes referenciais técnicos e mercadoldgicos, entre outros usualmente

empregados:
I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a depreciagéo conforme o estado de
conservagio;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimenséo do imével.

§ 2° Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizados serfo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgéos estaduais encarregados
de avaliagdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartérios de Registro de Imoveis, e
através de pesquisa de mercado.

....................................................................................................................................

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser efetuado em terras
economicamente uteis, de preferéncia na regigio por eles habitada.

Paragrafo unico. (Vetado.)

Art. 18. A distribuicfio de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-a através de titulos de
dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.
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Paragrafo tnico. O O6rgéo federal competente mantera atualizado cadastro de Aareas
desapropriadas e de beneficidrios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel;

I - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

IIT - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
imoveis;

IV - aos agricultores cujas propriedades néo alcancem a dimensdo da propriedade familiar;
V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento proprio e o de sua familia.

Paragrafo nico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes
de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na é4rea a
ser distribuida.

Art. 20. Néo podera ser beneficiario da distribui¢éio de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer
fun¢do publica, autadrquica ou em 6rgéo paraestatal, ou o que se ache investido de atribuigéo
parafiscal, ou quem j4 tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de
reforma agréria.

Federal, as operagdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria, bem como a transferéncia ao beneficiario do programa.

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agréria - Banco da
Terra - e da outras providéncias

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-54; DE 28 DE JUNHO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n°s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
1° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.
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Avison® 880 - C. Civil.

Brasilia, 27 de julho de 2001.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete & deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria

n®2.183-55,de 27 de julho de 2001.

SILVANO GIANNI
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Interino

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.
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MEDIDA PROVISORIA N* 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce ¢ altera_dispositivos do Decreto-
Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das
Leis n® s 4.504, de 30 de novembro de
1964, 8.177, de 1* de margo de 1991, ¢
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e dd
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso

da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da Constituigio, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1* O Detreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art."10.

Pardgrafo dnico. Extingue-se em cinco anos o
direito de propor agdo que vise a indenizagio por restrigdes
decorrentes de atos do Poder Piblico.” (NR)

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse,
na desapropriagdo por necessidade ou utilidade piblica e
interesse social, inclusive para fins de reforma agrdria,
havendo divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenga, expressos em lermos
reais, incidirdo juros ios de até seis por cento
a0 ano sobre o valor da diferenga eventualmente apuradn.
a contar da imissdo na posse, vedado o célculo de juros
compostos.

§ 1*:Os juros compensatérios destinam-se, ape-
nas, a compensar a perda de renda comprovadamente so-
frida pelo proprietério.

- § 2* Nio seriio devidos juros compensatérios
quando o imével possuir graus de utilizagfio da terra e de
eficiéncia na exploragdo iguais a zero.

§ 3 O disposto no caput deste artigo aplica-se
também as _higdes ordindrias de indenizaglio por apo:
mento adi ativo ou desapropringiio indireta, bem as-
sim s agdes que visem a indenizagdo por restrigoes de-
correntes de atos do Poder Piblico, em especial aqueles
destinados 2 protecio ambiental, incidindo os juros sobre o
valor fixado na sentenga.

§ 4* Nas agdes referidas no § 3° ndo serd o
Poder Piiblico onerado por Jumﬁ compensatérios relativos
a periodo anterior a aquisigio da propriedade ou posse
titulada pelo autor da agdo.” (NR)

“Art. 15-B. Nas agoes a que se refere o art. 15-
A, os juros morat6rios destinam-s¢ a recompor a perda
decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagio
final de mérito, e somente serdo devidos
2 raziio de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de janciro
do exercicio scguinte aquele em que o pagamento deveria
ser feito, nos termos do art. 100 da Constitui¢do.” (NR)

“Art. 27.

§1°A sentenga que fixar o valor da indenizagiio
quando este for superior 10 prego oferecido condenard o
desapropriante a pagar honoririos do advogado, que seriio
fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenga,
observado o disposto no § 4% do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil, nio podendo os honordrios ultrapassar R$
151.000,00 (cento e cingiienta ¢ um mil reais).

§ 3% O disposto no § 1* deste artigo se aplica:

I - a0 procedimento contraditério especial. de
rito sumdrio, para o processo de desapropriagio de imével
rural, por interesse social, para fins de reforma agréria;

Il - as agdes de indenizagio por apossamento
administrativo ou desapropriagdo indireta.

§ 4% O valor a que se refere o § 1° serd atua-
lizado, a partir de maio de 2000, no dia 1% de janciro de
cada ano, com base na variagio acumulada do Indice de
Pregos a0 Consumidor Amplo - IPCA do respectivo pe-
riodo.” (NR)

‘Art. 2% A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, passa a vigorar com as scguintes alteragoes:

“Art. 6°

§ 1* Para os cfleitos da reforma -IE,I:H’II o Ins-
titwto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma /\y
CRA repre: nos acordos, convénios ou con-
tratos nnlllél.m is referidos neste artigo.

§ 2° A Unjdio, mediante convénio, poderd de-
legar aos Estados, ao Ristrito Federal ¢ aos Municipios o
cadastramento, as vistorias ¢ avaliagdes de propnedadc:
rurais situadas no sew térritério, bem como outras atri-
buigbes relativas 2 execugiio do Programa Nacional de
Reforma Agrdria, oh{ ados os pardmetros e critérios es-

tabelecidos nas leis {f nos atos normativos federais.

§ 3% O convénio de que trata o caput serd ce-
lebrado com os Estados, com o Distrito Federal e com os

Municipios que tenham instituido 6rgdo colegiado, com a'

participagiio das organizages dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de re-
presentagdp entre o poder piblico e a sociedade civil or-
ganizada, com a finalidade de formular propostas para a
adequada implementagdo da politica agréria.

§ 4* Para a realizagio da vistoria e avaliagio do
imével rural para fins de reforma agréna, poderd o Estado
utilizar-se de forga policial.

§ 5° O convénio de que trata o caput deverd
prever que a Unifio poderd utilizar servidores integrantes
dos quadros de pessoal dos érgdos e¢ das entidades da
Administragio Pudblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, para a execugdo das atividades referidas
neste artigo.” (NR)

“Art. 14. O Poder Piiblico facilitard e prestigiard
a criagdo e a expansdo de associagdes de pessoas fisicas e
jurfdicas que tenham por finalidade o racional desenvol-
vimento extrativo agricola, pecudrio ou agroindustrial, e
promoverd a ampliagdo do sistema cooperativo, bem como
dc outras modalidades associativas e societdrias que ob-
jetivem a democratizagdio do capital.

§ 1° Para a implementagio dos objetivos re-
feridos neste artigo, os agricultores e trabalhadores rurais
poderio constituir entidades societdrias por cotas, em for-
ma consorcial ou condominial, com' a denominagio de
“consércio” ou “condomfnio”, nos termos dos arts. 3% e 6*
desta Lei. .

§ 2* Os atos constitutivos dessas sociedades de-
verdo ser arquivados na Junta Comercial, quando elas pra-
ticarem atos de comércio, ¢ no Cartério de Registro das Pes-
soas Juridicas, quando ndo envolver essa atividade.” (NR)

“Art. 95-A. FlLZ\ lmmu{do o Programa de Ar-
d Rural, destinado ao
de acesso a terra por parte dos lmbalh.ldores rurais qua-
lificados para participar do Progmmn Naclonal de Reforma
Agriria, na forma t em

Pardgrafo tnico. Os imdveis que integrarem o
Programa de Arrendamento Rural ndo seriio objeto de de-
sapropriagio para fins de reforma agréria enquanto se man-
tiverem arrendad
tabelecidos em negulamcnlo " (NR)

Art. 3? A Lei n® 8.177, de 1* de margo de 1991,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 5°

§ 3% A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos
da Divida Agriria - TDA itidos para propriagio
teriio as seguintes remuneragocs:

I - trés por cento a0 ano para indenizagio de

im6vel com drea de até setenta médulos fiscais;

II - dois por cento ao ano para indenizagio de
imdvel com drea acima de setenta e até cento e cingiienta
médulos fiscais; e

I11 - um por cento a0 ano para indenizagio de im6-
vel com drea acima de cento e cingiienta médulos fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 ¢
os a serem emitidos para aquisigiio por compra ¢ venda de
iméveis rurais destinados 2 implantagio de projetos in-
tegrantes do Programa Nacional de Reforma Agriria, nos
termos das Leis n* s 4.504, de 30 de novembro de 1964, ¢
8.629, de 25 de feverciro de 1993, ¢ os decorrentes de
acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com o ob-
jetivo de fixar a prévia e justa indenizagdo, a ser celebrado
com a Uniiio, bem como com os entes federados, mediante
convénio, serio remunerados a seis por cento o ano.

§ 5* Os TDA a que se referem os §§ 3% ¢ 4°
teriio remunc anual ou fragio pro rata, mantido o scu
poder liberatério nos termos dd legislagiio em vigor, po-
dendo. a partir de seu vencimento, ser utilizados na aqui-
» de agdes de empresas estatais incluidas no Programa

. = Nacional de Desestatizagiio.” (NR)

desde que lam aos es-

Art. 42 A Lei n® 8.629, dc 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2%

§ 2* Para os fins deste artigo, fica a Unido,
através do 6rgio federal competente, autorizada a ingressar
no imével de propriedade particular para levantamento de
dados ¢ informagocs, prévia cc 0 escrita
ao proprietério, preposto ou seu rep

§ 3* Na auséncia do proprictdrio, do preposto ou
do acc ¢ao serd feita medi cdital, a
ser publu,ndo por trés vezes consecutivas, cm jornal de gran-
de circulagdo na capital do Estado de localizagio do imével.

§ 4* Nio serd considerada, para os fins desta Lei,
qualquer modificagdo, quanto ao dominio, & dimensio e as
condlgocs de uso do imével, mlrodunda ou ocorrida até
seis meses ap6s a data da ec ) para lev
de dados e informagdes de que tratam o §§ 2% e 32

§ 5° No caso de fiscali 0 decorrente do exer-
cicio de poder de polrua. scr.'x dispensada a comunicagio
de que tratam os §§ 2% ¢ 3

§ 6° O im6vel rural de domfnio piblico ou par-
ticular objeto de esbulho possessério ou invasio motivada
por conflito agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo nio
serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
scguintes a sua desocupagiio, ou no dobro desse prazo, em
caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a responsa-
bilidade civil ¢ administrativa de quem concorra com qual-
quer ato omissivo ou comissivo- que propicie o descum-

. primento dessas vedag(')es.

§ 7° Serd exclufdo do Progmm.x de Reforma
Agriria do Governo Federal quem, jd estando beneficiado
com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo preten-
dente desse beneficio na condigiio de inscrito em processo
de cadastramento e sclegiio de candidatos no ncesso A terrn,
for efetivamente identificado como participante dircto ou
indireto em conflito fundidrio que se caracterize por in-
v ou esbulho de im6vel rural de Jominio piblico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou
avaliagfio para fins de reforma agrdria, ou que estcja sendo
objeto de processo judicial de desapropriagio em vias de
imissdo de posse po ente expropriante; ¢ bem assim quem
for efetivamente identificado como pdrlicipunlc de inva
de prédlo publico, de atos de ameuga, seq

cere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real
ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8 A entidade, a organizagiio, a pessoa ju-
ridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qual-
quer forma, dircta ou indirctamente, auxiliar, colaborar,
incentivar, incitar, induzir ou participar de invasio de imé-
veis rurais ou de bens piblicos, ou em conflito agrério ou
fundidrio de cardter coletivo, ndo receberd, a qualquer ti-
tulo, recursos publicos.

§ 9% Se, na hipétese do § 8°, a transferéncia ou
repasse dos recursos ptiblicos jd tiverem sido autorizados,
assistird ao Poder Publico o direito de retengiio, bem a
o de rescisio do contrato, convénio ou instrumento si-
milar.”” (NR)

“Art. 2* -A. Na hipétese de fraude ou simulagiio
de csbulho ou invasdo, por parte do proprietirio ou le-
gil mo pns\uldnr do imével, para os fins dos §§ 6% ¢ 7* do
art. 2%, o 6rgiio executor do Programa Nacional de Reforma
Agmrn aplluam pena administrativa de R$ 55.000,00 (cin-
qiienta ¢ cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos ¢
trinta ¢ cinco mil reais) e o cancelamento do cadastro do
imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem pre-
juizo das demais sangdes penais e civis cabiveis.

Pardigrafo dnico. Os valores a que se refere este
artigo serdo atualizados, a partir de maio de 2000, no dia 12
de janciro de cada ano, com base na variagio acumulada do
indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - 1GP-DI.
da Fundagiio Getilio Vargas, no respectivo perfodo.” (NR)

“Art. 5% A

§3t

I - do segundo a0 décimo quinto ano. quando
emitidos para indenizagio de imavel com drea de até sc
tenta médulos fiscai

S5

11 - do se;
emitidos para inden
setenta ¢ até cento e cingiienta modulos _II\L‘II.\, (J

-umlu a0 décimo oitavo ano, quando
i i de
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IT1 - do segundo ao vigésimo ano, quando emi-
tidos para indeniza¢do de imGvel com érea superior a cento
e cingiienta médulos fiscais. 4

§ 4* No caso de aqulsu;'iu _por compra e venda
de i is rurais desti a do de projetos
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, nos
termos desta Lei e da Lei n* 4.504, de 30 de novembro de
1964, ¢ os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliagiio, com o objetivo de fixar a prévia e justa in-
denizagiio, a ser celebrado com a Unifio, bem como com os
entes federados, o pagamento serd efctuado de forma es-
calonada em Titulos da Divida Agriria - TDA, resgatdveis
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo
ano de sua emissiio, observadas as seguintes condigoes:

[ - im6veis com drea de até trés mil hectares, no
prazo de cinco anos;

11 - imGveis com drea superior a trés mil hectar

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hec-
tares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo & drea superior a trés mil e
até dez mil hectares, em dez anos;

¢) o valor relativo & drea superior a dez mil
hectares até quinze mil hectares, em quinze anos; e

d) o valor da frea que exceder quinze mil hec-

-tares, em vinte anos.

§ 5° Os prazos previstos no § 4%, quando iguais

ou superiores a dez anos, poderiio ser reduzidos em cinco
anos, desde que o proprietdrio concorde em receber o pa-
gamento do valor das benfeitorias_iiteis e necessfrias in-
tegralmente em TDA.

§ 6° Accito pelo proprictdrio o pagamento das
enfeitorias teis e ias em TDA, os prazos de
resgates dos mspecuvos (flulos serdio fixados mantendo-se
a mesma proporci belecida para aquelcs re-
lativos ao valor da terra ¢ suas acessoes naturais.” (NR)

“Art. 6°

§3

V - as dreas sob processos técnicos de formagiio
ou recuperagiio de pastagens ou de culturas permanentes, tec-
nicamente conduzidas e devidamente comprovadas, median-
te documentagiio e Anotagio de Responsabilidade Técnica.

" (NR)

“Art. 7*

IV - haja sido aprovado pelo 6rgao federal com-
petente, na forma estabelecida em regulamento, no minimo
seis meses antes da comunicagiio de que tratam os §§ 2% e
3* doart. 2%

" (NR)

Art. 11. Os pardmetros, fndices e indicadores
que informam o conceito de produtividade serdo ajustados,
periodicamente, de modo a levar em conta o progresso
cientffico e tecnol6gico da agricultura ¢ o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Agririo ¢ da Agricultura ¢ do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agrfcola.” (NR)

“Art. 12. Considera-sc justa a indenizagio que
reflita o prego atual de mercado do imével em sua to-
talidade, af incluidas as terras ¢ acessdes naturais, matas ¢
florestas ¢ as benfeitorias indenizdveis, observados os se-
guintes aspectos:

Il -

I - dlmenmo do imével:

1V - drea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de
conservagiio das benfeitorias.

1* Verificado o prego atual de mercado da
totalidade do imével, proceder-se-d A dedugio do valor das
benfeitorias indenizdveis a serem pagas em dinheiro, ob-
tendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2% Integram o prego da terra as floresta
turais, matas nativas ¢ qualguer outro tipo de vege
natural. niio podendo o prego apurado superar. em qualquer
hipdtese, o prego de mercado do imovel.

§ 3® O Laudo de Av.\li.lqﬂn serd subscrito por

Engenheiro Agrénomo com registro de Anotagiio de Res-

pnnsabllldndc Técnica - ART, respondendo o subscnlor ci

ISSN 1415-1537

Art. 5% Fica criado o Programa “Nossa 'h.rra -
Nossa Escola”, i incentivo fi 0 a ser ido as

familias dos trabalhadores rurais beneficidrias dos prn_]cms de as-

vil, penal ¢ pela s ¢do com-
provada ou fraude na id das mfn- ¢oes.” (NR)
“Art. 17. O ) de trabalhad ru-

rais deverd ser realizado em terras economicamente dteis,
de preferéncia na regido por eles habitada, observado o
seguinte:

1 - a obtengiio de terras rurais destinadas A im-
plantagiio e projetos de assentamento integrantes do pro-
grama de reforma agréna serd prcccdld.) de ‘estudo sobre a
viabilidade ccond eap de uso dos re-

cursos n.llurals.

IT - os beneficidrios dos projetos de que trata o
inciso | manifestariio sua concordincia com as condigdes
de obtengio das terras destinadas & implantagio dos pro-
jetos de assentamento, inclusive quanto ao pre¢o a ser
pago pelo 6rgio federal exceutor do programa de reforma
agrdria ¢ com relagio aos recursos naturais;

I11 - nos projetos criados serd claborado Plano
de Desenvolvimento de Assentamento - PDA, que orien-
tard a fixagiio de normas técnicas para a sua implantagio e
0s respectivos investimentos;

1V - integrario a clientela de trabalhadores ru-
rais para fins de assentamento em projetos de reforma
agrdria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fi-
xados para selegio e classificagdio, bem como as exigéncias
contidas nos arts. 19, incisos 1 a V e seu pardgrafo dnico,
e 20 desta Lei;

V - a consolidagiio dos projetos de assentamento
integrantes dos programas de reforma agriria dar-se-4 com
a concessiio de créditos de instalagio ¢ a conclusio dos
investimentos, bem como com a outorga do mslrumcmo
definitivo de titulagiio.

" (NR)
“Art. 18.

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo
conterd cldusulas resolutivas ¢ serd uumrg'\do ao bene-
ficidrio do programa de reforma agriria, de forma indi-
vidual ou coletiva, apés a realizagio dos servigos de me-
digdio e demarcagdo topogréfica do imével a ser alienado.

§ 2* Na implantagio do projeto de assentamento,
seri celebrado com o beneficidrio do programa de reforma
agréria contrato de concessio de uso, de forma individual
ou coletiva, que conterd cldusulas resolutivas, estipulando-
se os direitos ¢ as obrigagdes da entidade concedente e dos
concessiondrios, assegurando-se a estes o direito de ad-
quirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas condigdes
previstas no § 1% computado o perfodo da concessio para
fins da inegociabilidade de que trata este artigo. :

§ 3% O valor da alienagio do imé6vel serd de-
finido por deliberagio do Consclho Diretor do Instituto -
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria - INCRA,
cujo_ato fixard os critérios para a apuragio do valor da
parcela a ser cobrada do beneficidrio do programa de re-
forma agrdria.

§ 42 O valor do imével fixado na forma do § 3°
serd pago em prestagdes anuais pelo beneficidrio do pro-
grama de reforma agréria, amortizadas em até vinte anos,
com caréncia de trés anos e corrigidas monctariamente
pela variagio do IGP-DI.

§ 5* Serd concedida ao beneficidrio do progra-
ma de reforma agréria a redugio de cingiienta por cento da
corregiio monetdria incidente sobre a prestagio anual,
quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da
respectiva prestagio.

§ 6° Os valores relativos as obras dé infra-es-
trutura de interesse coletivo, aos custos despendidos com o
plano’de desenvolvimento do assentamento e a0s servigos
de medigio e demarcagiio topogrificos sio considerados
ndo reembolsiveis, sendo que os créditos concedidos aos
beneficidrios do programa de reforma agréria serdo cx-
cluidos do valor das prestagdes e amortizados na forma a
ser definida pelo 6rgao federal executor do programa.

§ 7% O 6rgio federal executor do programa de
reforma agrdria manterd atualizado o cadastro de 'irc.ls de-
sapropriadas ¢ de beneficidrios da reforma agrdria.” (NR)

“AIL. 26-A. Niio seriio cobradas custas ou emolu-
mentos para registro de titulos translativos de 1Iunun|() d|. imo-
veis rurais desapropriados para fins de reforma agriria.” (NR)

do programa de reforma agriria, que man-
tenham todos os seus filhos com idade entre sete ¢ catorze anos na
escola, em ensino regular de primeiro grau.

Pardgrafo dnico. O incentivo de que trata
artigo serd concedido a cada familia beneficidria do programa, sob
forma de redugiio na proporgio de cingiienta por cento do valor da
parcela anual do imével a esta alienado.

este

Art. 6* Fica instituido, no imbito do Programa
Nacional de Reforma Agri ama de combate & pobreza
rural, destinado a conceder ntados apoio
A instalagdo de suas familias, implant rutura comu-
nitdria e capacitagio dos beneficidrios, com vis a consolidagio
social e produtiva dos assentamentos.

trata este artigo os (rabalhadores rurais, organizados em associ 4
contemplados com crédito fundidrio na forma definida pela Lei Com-
plementar n® 93, dc 4 de feverciro de 1998.

§ 2% Os valores tlispcndidm na execugio das
agoes definidas no caput deste artigo siio considerados niio reem-
bolsdveis.

Art. 7* O 6rgiio federal executor do programa de
reforma agréria fica autorizado a baixar atos normativos internos dis-
ciplinando a aplicagiio dos arts. 17 e 18 da Lei n® 8.629, de 1993.

Art. 8? Ficam convalidados os atos praticados
com base na Medida Provis6ria n® 2.183-55, de 27 de julho de 2001.

Art. 9% Esta Medida Proviséria entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Brasilia, 24 de agosto dé 2001; 180* da In-
dependéncia e 113* da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

José Sarney Filho

Raul Belens Jungmann Pinto

MEDIDA PROVISORIA N® 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Fsmhclccc cnlenos para a consolidagio, a
), pela Unidio,

NI - divida mipbilidria intfrna constituida até 12 de de-
ap6s essa data, consubstancia

IV - divida mobildriafexterna constituida até 12 de
ifuida apés essa data, consubstan
idria anterior;

1S com
instituigdes financeiras ng Umidio,
dos Estados ou de fund
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Faga-se a substitui¢do
solicitada

CAMARA DOS DEPUTADOS Em Z{ /2001
GABINETE DO LIDER DO PSDB g -
OF. PSDB/I/N°§ S g /2001 Brasilia, 0"\ de setembro de 2001

Senhor Presidente,

Venho solicitar a Vossa Exceléncia a gentileza de determinar a
substituicdo do Deputado AECIO NEVES pelo Deputado XICO GRAZIANO, como
membro titular, na Comissdo Mista destinada a analisar a MP 2183-56/01 (Acresce e
altera dispositivo do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n°s 4.504,
de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro

de 1993, e da outras providéncias.).

Atenciosamente,

M JUTA% NIOR

Lider do PSDB

! Servigo de Comis3stes Mistas

Wi
A Sua Exceléncia o Senhor i Mf_}i_ - 12453«%.5 Wgﬂl_J’l

H
Deputado EFRAIM MORAES g ris 48

Presidente do Congresso Nacional em exercicio
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MEDIDA PROVISORIA N°2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.365,
de 21 de junho de 1941, das Leis n®s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢@o, adota a seguinte Medida Proviséria, com forg¢a de lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

i 5 U U SOV S PPN

Paragrafo tunico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agio que vise a
indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico.” (NR)

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agréria, havendo divergéncia
entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais,
incidirdo juros compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imiss@o na posse, vedado o célculo de juros compostos.

§ 1° Os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 2° Nio serfo devidos juros compensatorios quando o imével possuir graus de utilizagdo
da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a zero.

§ 3¢ O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinérias de indenizagdo
por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem assim as agdes que visem a
indenizag3o por restri¢cdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a
proteg@o ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenga.

§ 4° Nas agdes referidas no § 32 ndo sera o Poder Publico onerado por juros
compensatdrios relativos a periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou posse titulada pelo autor

da agdo.” (NR)

“Art. 15-B. Nas agdes a que se refere o art. 15-A, os juros moratérios destinam-se a
recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagdo fixada na decisdo
final de mérito, e somente serdo devidos a razio de até seis por cento ao ano, a partir de 12 de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100

da Constituigdo.” (NR) SENADO FFDFRAL
Subs. Cood lagis’ do ¢ N
MW 2183-56  Teot

Fls. JAGK




§ 1* A sentenga que fixar o valor da indenizagio quando este for superior ao preco
oferecido condenard o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serfio fixados entre
meio e cinco por cento do valor da diferenga, observado o disposto no § 42 do art. 20 do Cédigo de
Processo Civil, ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cingiienta ¢ um mil
reais).

§ 32 O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

[-ao procedimento contraditério especial, de rito suméario, para o processo de
desapropriagdo de imével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

IT - as agdes de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagio indireta.

§ 4° O valor a que se refere o § 12 seré atualizado, a partir de maio de 2000, no dia 1° de
janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA do respectivo periodo.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° Para os efeitos da reforma agraria, o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria - INCRA representara a Uni&o nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos
neste artigo.

§ 2° A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu
territério, bem como outras atribui¢des relativas a execu¢do do Programa Nacional de Reforma
Agraria, observados os parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 32 O convénio de que trata o caput sera celebrado com os Estados, com o Distrito
Federal e com os Municipios que tenham instituido érgdo colegiado, com a participagdo das
organizagdes dos agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de
representag@o entre o poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular
propostas para a adequada implementagzo da politica agraria.

§ 4° Para a realizagio da vistoria e avaliagdo do imoével rural para fins de reforma agraria,
podera o Estado utilizar-se de forga policial.

§ 52 O convénio de que trata o caput devera prever que a Unifo podera utilizar servidores
integrantes dos quadros de pessoal dos 6rgdos e das entidades da Administragdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execugdo das atividades referidas neste

artigo.” (NR)

“Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criagéo e a expansdo de associagdes de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecudrio ou agroindustrial, € promovera a ampliagdo do sistema cooperativo, bem como
de outras modalidades associativas e societarias que objetivem a_democratizacio do capital.
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§ 1° Para a implementagio dos objetivos referidos neste artigo, os agricultores e
trabalhadores rurais poderfio constituir entidades societarias por cotas, em forma consorcial ou
condominial, com a denominag@o de “consércio” ou “condominio”, nos termos dos arts. 32 e 62
desta Lei.

§ 2° Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta Comercial,
quando elas praticarem atos de comércio, e no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, quando
ndo envolver essa atividade.” (NR)

“Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados para participar do
Programa Nacional de Reforma Agraria, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Os imdveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural néo serfo
objeto de desapropriagdo para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde
que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 32 A Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 3% A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos da Divida Agraria - TDA emitidos para
desapropriagio terdo as seguintes remuneragdes:

I - trés por cento ao ano para indenizagdo de imdvel com area de até setenta modulos
fiscais;

II - dois por cento ao ano para indenizagdo de imdvel com area acima de setenta e até cento
e cinqiienta médulos fiscais; e

III - um por cento ao ano para indenizagdo de imével com érea acima de cento e cingiienta
modulos fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a serem emitidos para aquisi¢éo por
compra e venda de imdveis rurais destinados a implantagdo de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria, nos termos das Leis n°s 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com
o objetivo de fixar a prévia e justa indenizag#o, a ser celebrado com a Unido, bem como com os
entes federados, mediante convénio, serdo remunerados a seis por cento ao ano.

§ 52 Os TDA a que se referem os §§ 3° e 4° terfio remunerag@o anual ou fragdo pro rata,
mantido o seu poder liberatério nos termos da legislagdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisi¢io de agdes de empresas estatais incluidas no Programa

Nacional de Desestatizaggdo.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
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§ 22 Para os fins deste artigo, fica a Unifo, através do 6rgdo federal competente, autorizada
a ingressar no imoével de propriedade particular para levantamento de dados e informag@es,
mediante prévia comunicag@o escrita ao proprietario, preposto ou seu representante.

. § 3% Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagio sera
feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagio
na capital do Estado de localizagdo do imdvel.

§ 4% Ndo serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto ao
dominio, a dimenséo e as condi¢des de uso do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses apos
a data da comunicagdo para levantamento de dados e informagdes de que tratam os §§ 22 e 3.

§ 5° No caso de fiscalizaggo decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunicagio de que tratam os §§ 2% e 3°.

§ 6° O imdvel rural de dominio puiblico ou particular objeto de esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo serd vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo,
em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas
vedagdes.

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na
condiggo de inscrito em processo de cadastramento e seleg@o de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundidrio que se
caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de dominio publico ou privado em fase de
processo administrativo de vistoria ou avaliagZo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo
objeto de processo judicial de desapropriagdo em vias de imiss@o de posse ao ente expropriante; €
bem assim quem for efetivamente identificado como participante de invas@o de prédio publico, de
atos de ameaga, seqiiestro ou manuten¢do de servidores publicos e outros cidaddos em cércere
privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8% A entidade, a organizag@o, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de fato que,
de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasio de imdveis rurais ou de bens piiblicos, ou em conflito agrario ou fundiério de
carater coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 9° Se, na hipdtese do § 82, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja tiverem
sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim o de rescisdo do
contrato, convénio ou instrumento similar.” (NR)

“Art. 2°-A. Na hipétese de fraude ou simulagdo de esbulho ou invaso, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imdvel, para os fins dos §§ 6° e 7% do art. 2% o 6rgédo
executor do Programa Nacional de Reforma Agraria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00
(cingiienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o
cancelamento do cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das

demais sang¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo tinico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a partir de maio
de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundagido _Getulio Vargas, no_respectivo

periodo.” (NR) ; FNADO FEQER
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I - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagéo de imoével com
area de até setenta modulos fiscais;

IT - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com
area acima de setenta e até cento e cinqiienta mddulos fiscais; e

IIT - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imdvel com area
superior a cento e cinqiienta mddulos fiscais.

§ 4* No caso de aquisi¢@o por compra e venda de imdveis rurais destinados a implantagio
de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizag@o, a ser celebrado com a Unifo,
bem como com os entes federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da
Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano
de sua emissdo, observadas as seguintes condi¢des:

I - iméveis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

I - imé6veis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo & area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze

anos; e
d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

§ 5% Os prazos previstos no § 42, quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo ser
reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber o pagamento do valor das
benfeitorias uteis e necessarias integralmente em TDA.

§ 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias 1teis e necessarias em TDA, os
prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade
estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessdes naturais.” (NR)

V - as 4reas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagdo de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante

documentagdo e Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
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IV -haja sido aprovado pelo o6rgdo federal competente, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicag@o de que tratam os §§ 2° e 3% do art. 2°.

“Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario
e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.” (NR)

“Art. 12. Considera-se justa a indenizag@o que reflita o prego atual de mercado do imével
em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessGes naturais, matas e florestas e as benfeitorias
indenizéveis, observados os seguintes aspectos:

I - localizagdo do imével,

II - aptiddo agricola;

III - dimens&o do imoével;

IV - 4rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagéo das benfeitorias.

§ 1° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imével, proceder-se-4 a dedugio
do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser
indenizado em TDA.

§ 22 Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetagdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hipétese, o prego de
mercado do imovel.

§ 32 O Laudo de Avaliagdo serd subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificagdo das

informagdes.” (NR)

“Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em terras
economicamente uteis, de preferéncia na regifio por eles habitada, observado o seguinte:

I-a obtenciio de terras rurais destinadas & implantagdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a viabilidade
econdmica e a potencialidade de uso dos recursos naturais;

II - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso I manifestardo sua concordancia com
as condi¢des de obtencdo das terras destinadas a implantagdo dos projetos de assentamento,
inclusive quanto ao prego a ser pago pelo 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria e
com relagio aos recursos naturais;

ITI - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento -
PDA, que orientard a fixagdo de normas técnicas para a sua implantagdo e os respectivos
investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em projetos de
reforma agriria somente aqueles que satisfizerem os requisitos_fixados para selecdo e
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classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos I a V e seu paragrafo tnico, e
20 desta Lei;

V - a consolidag@o dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma
agraria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalagdo e a conclusdo dos investimentos, bem
como com a outorga do instrumento definitivo de titulag#o.

§ 12 O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e sera
outorgado ao beneficidrio do programa de reforma agraria, de forma individual ou coletiva, apds a
realizagdo dos servigos de medic@o e demarcagdo topografica do imével a ser alienado.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o beneficiario do
programa de reforma agréria contrato de concessdo de uso, de forma individual ou coletiva, que
contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessiondrios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de
dominio, nas condi¢Ges previstas no § 1°, computado o periodo da concessdo para fins da
inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 3% O valor da alienagdo do imovel sera definido por deliberagcdo do Conselho Diretor do
Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a
apuragio do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

§ 4° O valor do imével fixado na forma do § 3° sera pago em prestagdes anuais pelo
beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés
anos e corrigidas monetariamente pela variagdo do IGP-DI.

§ 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agraria a redugdo de
cingiienta por cento da corregio monetaria incidente sobre a prestagdo anual, quando efetuado o
pagamento até a data do vencimento da respectiva prestagéo.

§ 62 Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos custos
despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servigos de medigdo e
demarcac?o topograficos sdo considerados nfo reembolséveis, sendo que os créditos concedidos
aos beneficiarios do programa de reforma agréria serdo excluidos do valor das prestagdes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6rgéo federal executor do programa.

§ 7° O érgo federal executor do programa de reforma agraria manterd atualizado o
cadastro de 4reas desapropriadas e de beneficidrios da reforma agraria.” (NR)

“Art. 26-A. Nzo serfio cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos
de dominio de iméveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria.” (NR)

Art. 5° Fica criado o Programa ‘“Nossa Terra- Nossa Escola”, mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agréria, que mantenham todos os seus filhos com idade entre sete e
catorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.
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Paragrafo tnico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido a cada familia
beneficiaria do programa, sob forma de redug@o na proporgao de cinqiienta por cento do valor da parcela
anual do imovel a esta alienado.

Art. 6° Fica instituido, no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria, o
Subprograma de combate a pobreza rural, destinado a conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio
a instalag@o de suas familias, implanta¢do de infra-estrutura comunitéria e capacitagdo dos beneficiarios,
com vistas a consolidagio social e produtiva dos assentamentos.

§ 1° Sao beneficiarios do Subprograma de que trata este artigo os trabalhadores rurais,
organizados em associagdes, contemplados com crédito fundidrio na forma definida pela Lei
Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 22 Os valores dispendidos na execu¢@o das a¢des definidas no caput deste artigo sdo
considerados nao reembolsaveis.

Art. 7° O 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria fica autorizado a baixar
atos normativos internos disciplinando a aplicag@o dos arts. 17 e 18 da Lei n® 8.629, de 1993.

Art. 8 Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
2.183-55, de 27 de julho de 2001.

Art. 9° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 1132 da Republica.
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Mensagem n®> 893

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢do Federal, submeto a elevada deliberagéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 2.183-56, de 24  de agosto de 2001, que
“Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n* 4.504,
de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
da outras providéncias”.

Brasilia, 24 de agosto de 2001.
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E.M. n® 00064

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

ﬁff PRESIDENC!A DA REPUBLICA
] CASA CIVIL
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Em 15 de agosto de 2001.

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de
reedi¢do da Medida Proviséria n® 2.183-55, de 27 de julho de 2001, que acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n°% 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de

12 de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

A presente proposi¢@o tem por objetivo reiterar os preceitos contidos naquela Medida

Proviséria, tendo em vista a iminéncia da perda de sua eficacia, face a falta de apreciacdo pelo Congresso

Nacional, no prazo previsto no paragrafo tnico do art. 62 da Constitui¢éo.

Assim, a relevancia e a urgéncia que a matéria envolve justificam a edicdo de nova

Medida Provisoéria.

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario

JOSE SARNEY FILHO

Ministro de Estado do Meio Ambiente

(Documento assinado eletronicamente)
EM-2183(L)

Respeitosamente,

JOSE GREGORI
Ministro de Estado da Justica

FRANCISCO DORNELLES

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

————— e

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.365, DE i21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriagdo por utilidade publica

Art. 10 — A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se
judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da expedi¢do do respectivo decreto e
findos os quais este caducard. Neste caso, somente decorrido um ano, podera ser 0 mesmo
bem objeto de nova declaragéo.

Art. 15 — Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandard imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

Art. 27 - O juiz indicard na sentenga os fatos que motivaram o seu convencimento e
devera atender, especialmente, a estimagfo dos bens para efeitos fiscais; ao prego de
aquisicdo e interesse que deles aufere o proprietario; 4 sua situacéo, estado de conservagéo e
seguranga; ao valor venal dos da mesma espécie, nos ultimos cinco anos, € a valorizagdo ou
depreciacdo de area, remanescente, pertencente ao réu.

Paragrafo unico - Se a propriedade estiver sujeita ao imposto predial, o “quantum”
da indenizagio ndo sera inferior a 10, nem superior a 20 vezes o valor locativo, deduzida
previamente a importancia do imposto, e tendo por base esse mesmo imposto, langcado no
ano anterior ao decreto de desapropriagéo.

..............................................................................................................................................

LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias.

Art. 6° A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podergo unir seus esforgos e
recursos, mediante acordos, convénios ou contratos para a solugdo de problemas de interésse
rural, principalmente os relacionados com a aplicagdo da presente Lei, visando a
implantacdo da Reforma Agraria e & unidade de critérios na execugéo desta.

Paragrafo tinico. Para os efeitos da Reforma Agraria, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria representard a Unifio nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos

neste artigo.

....................................................
..........................................................................................

Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiard a criagdo e a expansdo de empresas rurais de
pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo
agricola, pecudrio ou agro-industrial. Também promoveré a ampliagdo do sistema cooperativo e
organizacdo daquelas empresas, em companhias que objetivem a democratizagdo do capital.
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SECAOII
Do Arrendamento Rural

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observar-se-80 os seguintes principios:
I - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita, inclusive a de
plantas forrageiras temporarias cultivaveis. No caso de retardamento da colheita por motivo de
forga maior, considerar-se-4o esses prazos prorrogados nas mesmas condigdes, até sua ultimacio;
IT - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo indeterminado,
observada a regra do item anterior;

IIl - o arrendatério que iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser colhidos antes de
terminado o prazo de arrendamento devera ajustar previamente com o locador do solo a forma
pela qual serdo eles repartidos;

IV - em igualdade de condigdes com estranhos, o arrendatario terd preferéncia a renovagfo do
arrendamento, devendo o proprietério, até seis meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe
a competente notificagdo das propostas existentes. Ndo se verificando a notificagdo, o contrato
considera-se automaticamente renovado, desde que o locatario, nos trinta dias seguintes, no
manifeste sua desisténcia ou formule nova proposta, tudo mediante simples registro de suas
declaragdes no competente Registro de Titulos e Documentos;

V - os direitos assegurados no inciso anterior ndo prevalecerdo se, no prazo de seis meses antes
do vencimento do contrato, o proprietario, por via de notificagdo, declarar sua intengdo de
retomar o imével para explora-lo diretamente ou através de descendente seu;

VI - sem expresso consentimento do proprietario € vedado o subarrendamento;

VII - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatério, cldusula que permita a substitui¢éo
de area arrendada por outra equivalente no mesmo imével rural, desde que respeitadas as
condi¢des de arrendamento e os direitos do arrendatario;

VIII - o arrendatario, ao termo do contrato, tem direito a indenizagdo das benfeitorias necessérias
e uteis, sera indenizado das benfeitorias voluptuarias quando autorizadas pelo locador do solo.
Enquanto o arrendatario nfio seja indenizado das benfeitorias necessarias e uteis, podera
permanecer no imével, no uso e gdzo das vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de
arrendamento e nas disposi¢des do inciso I;

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de trabalho, cuja forma
de restitui¢do ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatario € obrigado, findo ou
rescindido o contrato, a restitui-los em igual niumero, espécie e valor;

X - o arrendatdrio nfo respondera por qualquer deterioragdo ou prejuizo a que néo tiver dado
causa;

XI - na regulamentagdo desta Lei, serio complementadas as seguintes condi¢cdes que,
obrigatoriamente, constarfio dos contratos de arrendamento:

a) limites dos precos de aluguel e formas de pagamento em dinheiro ou no seu equivalente em
produtos colhidos;

b) prazos minimos de locagdo e limites de vigéncia para os varios tipos de atividades agricolas;

c) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de exting&o ou resciséo;

e) direito e formas de indenizagfo ajustadas quanto as benfeitorias realizadas;

XII - o preco do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, nfo podera ser superior a
quinze por cento do valor cadastral do imével, incluidas as benfeitorias que entrarem na
composi¢do do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e recair apenas em glebas
selecionadas para fins de exploragdo intensiva de alta rentabilidade, caso em que o prego podera
ir até o limite de trinta por cento;

XIII - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de cinco anos,
um imovel rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agraria, é assegurado o direito
preferencial de acesso a terra ..Vetado... | -NADO FiOF
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LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO 1991

Estabelece regras para a desindexag¢fo da economia e da
outras providéncias.

....................................................................................................................................................

Art. 5° A partir de 1° de margo de 1991, o valor nominal das Obriga¢des do Tesouro Nacional
(OTN), emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de
marco de 1986), dos Bonus do Tesouro Nacional (BTN), emitidos até a data de vigéncia da
medida proviséria que deu origem a esta lei, das Letras do Tesouro Nacional, de Série Especial
(§ 1° do art. 11 do Decreto-Lei n° 2.376, de 25 de novembro de 1987), e dos Titulos da Divida
Agréria (TDA), sera atualizado, no primeiro dia de cada més, por indice calculado com base na
TR referente ao més anterior.

1° O disposto neste artigo aplica-se também aos BTN emitidos anteriormente a vigéncia da
medida provisoria que deu origem a esta lei, com clausula de opgdo, ficando assegurada, por
ocasido do resgate, a alternativa de atualiza¢fo com base na variagdo da cotagdo do délar norte-
americano divulgada pelo Banco Central do Brasil.

2° Os BTN-Série Especial, emitidos em conformidade com o § 2° do art. 9° da Lei n° 8.024, de
12 de abril de 1990, passam a ser atualizados, a partir de 1° de fevereiro de 1991, pela TRD,
acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ou fragéo pro rata.

3° Os Titulos da Divida Agraria (TDA) terdo remuneragfo de seis por cento ao ano ou fragdo pro
rata , mantido o seu poder liberatério nos termos da legislagcdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisicdo de a¢des de empresas estatais incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagéo.

LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentagdo dos  dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constituigéo Federal.

..............................................................................................................................................

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fun¢#io social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriag#o, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete & Unifio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imével rural que nfo esteja cumprindo sua fung&o social.

§ 2° Para fins deste artigo, fica a Uniflo, através do 6rgdo federal competente, autorizada a
ingressar no imé6vel de propriedade particular, para levantamento de dados e informagdes,
com prévia notificagéo.

Art. 5° A desapropriagfo por interesse social, aplicavel ao imo6vel rural que ndo cumpra sua
funco social, importa prévia e justa indenizag¢do em titulos da divida agraria.| .:naDO FEDERAL
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§ 1° As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma agréria,
autoriza a Unifo a propor a¢do de desapropriagio.

§ 3° Os titulos da divida agréria, que conterfio clausula assecuratdria de preservagdo de seu valor
real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissfo, em percentual proporcional ao
prazo, observados os seguintes critérios:

I - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizagio de imdveis com 4rea inferior a
40 (quarenta) modulos fiscais;

IT - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizagdo de im6vel com 4rea acima de
40 (quarenta) até 70 (setenta) mddulos fiscais;

III - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagdo de imovel com 4rea
acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinqiienta) mddulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imdvel com area superior
a 150 (cento e cinqlienta) modulos fiscais.

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na
exploragéo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

§ 1° O grau de utilizagéo da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual ou
superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem
por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte sistematica:

I - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecudria, divide-se o numero total de Unidades Animais (UA) do
rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregiio Homogénea;

I1I - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos I e II deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na
exploragdo.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

I - as areas plantadas com produtos vegetais;

IT - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregiio Homogénea, e a legislagéo ambiental;

IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragdo e nas
condigdes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as 4reas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagio de pastagens ou de culturas
permanentes.

§ 4° No caso de consorcio ou intercalagdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a
area total do consorcio ou intercalagéo.

§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espago,
considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que nfo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso I do § 2° deste
artigo.
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§ 7° Néo perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forga
maior, caso fortuito ou de renovagdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na explorago, exigidos para a espécie.

§ 8° Sdo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados
com os graus de utiliza¢éo e de eficiéncia na exploragdo, conforme o disposto no art. 49 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Néo sera passivel de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, o imével que
comprove estar sendo objeto de implantagdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

I - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

IT - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogagdes dos prazos;

II - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imdvel
seja efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco)
anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no 6rgéo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratorio de interesse social.

Paragrafo unico. Os prazos previstos no inciso III deste artigo poderéo ser prorrogados em
até 50% (cingiienta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a aprovagdo do
orgdo competente para fiscalizagdo e tenha sua implantagdo iniciada no prazo de 6 (seis)
meses, contado de sua aprovacéo.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade
serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e
tecnologico da agricultura € o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao desapropriado a reposi¢éo, em seu
patriménio, do valor do bem que perdeu por interesse social.

§ 1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera feita, preferencialmente, com
base nos seguintes referenciais técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente
empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a depreciagdo conforme o estado de
conservagao;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:

a) localizagdo do imével;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimens&o do imovel.

§ 2° Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem
indenizados serdo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgéos estaduais encarregados
de avaliaco imobili4ria, quando houver, Tabelionatos e Cartérios de Registro de Imoéveis, e
através de pesquisa de mercado.

..............................................................................................................................................

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras
economicamente uteis, de preferéncia na regidio por eles habitada.

Paragrafo unico. (Vetado.)

Art. 18. A distribuicdio de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-4 através de titulos de
dominio ou de concesséo de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.
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Paragrafo unico. O o¢rgdo federal competente mantera atualizado cadastro de &reas
desapropriadas e de beneficidrios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel;

II - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios;

III - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros
1moveis;

IV - aos agricultores cujas propriedades nfo alcancem a dimens&o da propriedade familiar;
V - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento proprio e o de sua familia.

Paragrafo tnico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes
de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na 4rea a
ser distribuida.

Art. 20. Néo podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietdrio rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer
funcdo publica, autdrquica ou em drgéo paraestatal, ou o que se ache investido de atribui¢éo
parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de
reforma agraria.

Art. 26. Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito
Federal, as operagdes de transferéncia de imodveis desapropriados para fins de reforma
agraria, bem como a transferéncia ao beneficiario do programa.

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra - e d& outras providéncias

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-55; DE 27 DE JULHO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n®
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n%
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.
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Avison® 980 - C. Civil.

Brasilia, 24 de agosto de 2001.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisérian® 2.183-56 ,de 24 de agosto d

/ PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON P T
Primeiro Secretario do Senado Federal Sk Bosd. ¢ i o
BRASILIA-DF. NY ﬂlgf; 95_ - d 7 .'
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Fagam-se as substituicdes
solicitadas

Em 5 7/ 14 (o001

SENADO FEDERAL é;i, {
GABINETE DA LIDERANCA DO PSDB € >

Sr. Presidente do Congresso Nacional

INDICO, EM SUBSTITUICAO A DESIGNACAO DESTA PRESIDENCIA, OS
SENADORES DO PSDB QUE COMPORAO A COMISSAO ESPECIAL MISTA
DESTINADA A APRECIAR A SEGUINTE MEDIDA PROVISORIA:

MP N°: 2183-56 PUBLICAGAO DOU: 27/08/01

ASSUNTO: Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de
junho de 1941, das leis n°s 4.504, de 30 de novembro de 1964,
8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e da ouras providéncias.

TITULAR: LUIZ PONTES

SUPLENTE: RONALDO CUNHA LIMA

Brasilia, I /

"
A ‘

Senador GERALDO“MELO
Lider do PSDB

N
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Facam-se as substitui¢oes
solicitadas

Em (¢, / AN ool

Y

OF/GAB/IN® Ki23) Brasilia, ()% de novempfo de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que os Deputados GEOVAN
FREITAS e JOSE CHAVES passam a participar, respectivamente, na qualidade de TITULAR e
SUPLENTE, da Comisséo Mista destinada a apreciar e proferir parecer @ Medida Proviséria n°® 2183-
56/2001, em substituigdo aos Deputados FRANCISTONIO PINTO e CARLOS DUNGA.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia protestos de estima e
elevada consideragéo.

| oy /
Deputado GEDDEL VIEIRA ;ﬁm T
Lider do PMDB

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal

SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO LIDER DO PMDB

OF.GLPMDB N° 281/2001 Brasilia, 23 de novembro de 2001

A publicagéo.
Em 2%/ AA 1001

I'/l

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, comunico a Vossa
Exceléncia a indicagcdo do Senador Gilvam Borges, como titular, em vaga
anteriormente ocupada pelo Senador Ramez Tebet, e do Senador Fernando
Ribeiro, como suplente, em vaga existente, na Comissdo Mista incumbida de
examinar e emitir parecer 2 Medida Provisoria n.° 2.183-56 de 24-8-2001,
que “Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941, das Leis n.°s 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1.° de margo
de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e da outras providéncias”,
ficando a mesma assim constituida:

TITULARES SUPLENTES
Senador Amir Lando Senador Fernando Ribeiro

Senador Maguito Vilela Senador Carlos Bezerra

Senador an Calheiros

Lider do PMDB

Exmao. Sr. L
Senador Ramez Tebet

DD. Presidente do Congresso Nacional

Nesta
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Faga-se a substitui¢do

solicitada
SENADO FEDERAL - [ / 2002
GABINETE DA LIDERANCA DO BLOCO PSDB/PPB /
o/
Of. n.2 058/02-LPSDB Brasilia, 14 de Maig de 2002

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia determinar as providéncias
necessarias no sentido de proceder a substituicdo do Senador Luiz Pontes
pelo Senador Reginaldo Duarte, como titular, na composi¢do do Bloco
PSDB/PPB na Comissédo Mista destinada a estudar a Medida Provisdria n.®
2183-56.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta

A

ENADOR GERALDO MELO

consideragao.

Lider do Bloco PSDB/PPB
{ SENADO FEDERAL
Excelentissimo Senhor Subs. Cood. Legisl. do G. N.
Senador RAMEZ TEBET MOV 2173 56 (208
Presidente do Senado Federal j Fls. 1239
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Faca-se a substitui¢do
solicitada

Em 057 OF /2002
— 7
SENADO FEDERAL e Uy

GABINETE DA LIDERANGA DO BLOCO PSDB/PPB

Of. n.2 116/02-LPSDB Brasilia, 4 de Setembro de 2002

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia determinar as providéncias
necessarias no sentido de proceder a substituicdo do Senador Reginaldo
Duarte pelo Senador Luiz Pontes, como titular, na composi¢cdo do Bloco
PSDB/PPB na Comissdo Mista destinada a estudar a Medida Provisoria n.°
2183-56.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e distinta
consideracao.

V' #
ENADOR GERALDO MELO
Lider do Bloco PSDB/PPB

Excelentissimo Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal

U:\LIDERANCA\2Lideran\2002\correspondéncia‘oficios\OF-11602.doc
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Faga-se a substituicdo
solicitada

Em 26/ 03 /2003
CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Lider do PPB

o

Oficio n® 257/03 Brasilia, 20 de margo de 2003.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de indicar a Vossa Exceléncia, pelo
Partido Progressista Brasileiro - PPB, o Deputado Francisco Turra, como
titular, em substituicdo ao anteriormente indicado, para integrar a
Comiss@o Especial Mista destinada a apreciar a Medida Provisdria n°
2.183-56, de 24 de agosto de 2.001, que “Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n®s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de margo de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias”.

Excelentissimo Senhor

Senador José Sarney

DD. Presidente do Congresso Nacional
Nesta Pl D

SENADO FEDERAL
Subs. Cood. L egis! do C N

\srv_lidppb_01\publico\Oficios\Medidas Provisérias\OF257-03 - Indicagio de Comissio MP 2183-56.doc

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)



SENADO FEDERAL
GABINETE DO LIDER DO PMDB

OF. GLPMDB n.° 147/2003 Brasilia, 29 de abril de 2003

A publicagdo.

Senhor Presidente, " S /

Nos termos regimentais, comunico a Vossa Exceléncia a
indicagdo do Senador Pedro Simon como titular, e os Senadores Valmir Amaral e
Alberto Silva como suplentes, na Comissdo Mista incumbida de examinar e
emitir parecer a Medida Provisoria n® 2183-56, de 24/8/01.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia votos de
apreco e consideracéo.

Senador ehan Calheiros
Lider do PMDB

Exmo. Sr.

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Congresso Nacional
Nesta

UA Oficios Lideranga \ Oficios Internos \ MPV \ Indicagio MPV 2183-56 ILdoc
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SF - 30-6-2000
9 horas

O Senhor Presidente da Republica adotou, em 24 de agosto de
2001 e publicou no dia 27 do mesmo més e ano, a Medida Proviséria n°
2.183-56, que “Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, das Leis n°s 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1°
de marco de 1991 e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias”.

De acordo com as indicagdes das liderangas, e nos termos dos
§§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugdo n° 1/89-CN, e da Resolugédo n° 2/2000-CN,
fica assim constituida a Comissdao Mista incumbida de emitir parecer sobre a
matéria:

Senadores

Titulares Suplentes

PMDB

Amir Lando 1.**Valmir Amaral
**Pedro Simon 2.**Alberto Silva

PFL

Bernardo Cabral 1.***Antonio Carlos Junior
***Waldeck Ornelas 2.*José Agripino

PSDB

*Luiz POntes 1.*Ronaldo Cunha Lima
Bloco Oposicdo (PT/PDT/PPS)

Heloisa Helena 1.Jefferson Peres
PPB

Leomar Quintanilha 1.Ernandes Amorim
*PSB

Roberto Saturnino 1.Ademir Andrade
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o seguinte calendario para a tramitagdo da matéria:

Dia
Dia
Até

Ate
Ate

publicado no DSF de 7-5-99, pag. 10573/74

Deputados

Titulares

Bloco (PSDB/PTB)
*Xico Graziano
Roberto Jefferson
Bloco (PMDB/PST/PTN)
*Geovan Freitas
Renato Vianna

BEL

Joel de Hollanda

PT

Professor Luizinho
PPB

*Francisco Turra
Bloco (PSB/PC do B)
Sérgio Miranda

Suplentes

1.Jutahy Junior
2.Narcio Rodrigues

1.Gustavo Fruet
2.*José Chaves

1.José Mendonga Bezerra

1.*Jodo Paulo
1.Luiz Carlos Heinze

1.Alexandre Cardoso

De acordo com a Resolugdo n° 1, de 1989-CN, fica estabelecido

30-6-2000 - designagao da Comissao Mista**
- -2001 - instalacdo da Comissao Mista
1°-9-2001 - prazo para recebimento de emendas e para a

Comissdao Mista emitir
admissibilidade

O parecer sobre a

10-9-2001 - prazo final da Comissao Mista
25-9-2001 - prazo no Congresso Nacional

**Comissdo convalidada de acordo com o Oficio 103/99-CN,

*Substitui¢do feira em 4-4-2001 PFL — (SF)
*Substituicao feita em 8-5-2001 — PT (CD)

***Substituicdo feita em 17-8-2001- PFL (SF)
*Substituicao feita em 4-9-2001 - PSDB - (CD)
*Substituicdes feitas em 5-11-2001 — PSDB — (SF)
*Substituicdes feitas em 6-11-2001 - PMDB - (CD)
*Substituicoes feitas em 28-11-2001 — PMDB — (SF)
*Substituicdo feita, em 26-03-2003 — PPB — (CD)
**Substituicdes feitas em 30-04-2003 — PMDB — (SF)

" Designagdes feitas nos termos da Resolugio n° 2, de 2000-CN.
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 193, DE 2003

Solicita Informagées ao Exm? Sr. Ministro
do Desenvolvimento Agrario, sobre o Banco da
Terra.

Com fundamento no art. 50, § 2° da
Constituigao Federal, e no art. 216, |, do Regimento
Interno, Requeiro que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informagdes Ao Exme® Sr. Ministro do
Desenvolvimento Agrario, sobre:

1 —Raz0es técnicas e politicas que levaram a
extingdo do Banco da Terra;

2 — Esclarecer se haverd alteragbes na
Medida Proviséria que impede vistoria em terras
invadidas;

3 — Quanto dispds o Ministério, efetivamente, em

recursos orgamentarios, no exercicio de 2002?
Justificacao

As informagdes ora solicitadas tém o objetivo de
obter esclarecimentos sobre aspectos relacionados a
execugdo da reforma agraria no Pais. Os dados
requeridos sdo todos relevantes para a fungdo
fiscalizadora do Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, 7 de abril de 2003. — Arthur
Virgilio Neto, Lider do PSDB.

(A Mesa para decisdo.)

Publicado no Diario do Senado Federal de 08 -04 - 2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacoes do Senado Federal — DF
0S:11931 /2003

SENADO FEDERAL




OFICIO/MDA/N°15 & /03
Brasilia, -0.0, de setembro de 2003.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador HERACLITO FORTES
Primeiro-Secretario em Exercicio
Senado Federal

Brasilia/DF

maga
Assunto: Resposta ao Oficio n® 637 (SF).

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio n° 637 (SF), de 15 de maio, o qual encaminhou o pedido de
informagdo de autoria do Senador Arthur Virgilio, informo o que segue:

- Item 1 — O Programa Banco da Terra foi suspenso principalmente em razdo das
irregularidades verificadas na execugdo do Programa. Dentre essas irregularidades, podemos citar
o financiamento da compra de imdveis em unidades de conservacdo (Parand, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro), em drea indigena (Mato Grosso do Sul), imoéveis com titulo de dominio sub judice ou em
terras devolutas, projetos com indicios de super-faturamento, sob investigacdo pelo Ministério
Publico (Fazenda Ceres, em Sdo Paulo), beneficiamento de pessoas inelegiveis pelo Programa ,
projetos sem acompanhamento técnico, inumeros casos de denuncia de propinas ou desvio de
recursos, projetos com dificuldades em completar os investimentos em infra-estrutura ou sem
recursos para tais investimentos.

Em Santa Catarina, foi constatado outro tipo de problema, apesar de ndo haver
garantia de recursos para contemplar toda a demanda, os agricultores candidatos foram orientados
a assinar contratos particulares de promessa de compra de imoveis, alguns deles com multas
rescisorias, de forma que ha hoje centenas de agricultores que ndo receberam recursos e que estdo
com dificuldades para honrar seus compromissos. Por fim, as condigoes de financiamento do Banco
da Terra ndo incluem a estruturagdo da unidade produtiva como item financiavel, o que obriga os
beneficiarios a recorrer ao Pronaf A logo no inicio do Projeto. Desta forma, a divida do Banco da
Terra soma-se a divida do Pronaf, o que representa, para o pagamento das parcelas, segundo
estudos do MDA, no comprometimento de mais de 25% da renda total dos agricultores e exige uma
rentabilidade sobre o capital investido de 10%, o que dificilmente pode ser atingido na atividade

agricola. " IR
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Entretanto, o Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Lei Complementar 93/98) néo

Joi extinto e os recursos serdo aplicados conforme a Lei estabelece. Com efeito, o MDA estd
criando um Programa Nacional de Crédito Fundiario, que contemplara trés tipos de programas
distintos:

- Um programa de crédito fundidrio para combate a pobreza rural, instituido pela MP 2183-
56, e objeto de Acordo de Empréstimo com o BIRD autorizado pelo Senado (Resolugdo n° 05, de 16
de maio de 2001);

- Um programa para jovens rurais (Nossa Primeira Terra), que deverd ser parte do
Programa Juventude e Esperanga, a ser langado pelo Governo Federal;

- Um programa de crédito fundiario para consolidagdo da agricultura familiar, voltado
sobretudo para agricultores familiares com pouca ou sem terra.

- Item 2 — O Ministério do Desenvolvimento Agrario ndo tem intengdo de modificar a
MP 2183/01 — que impede vistoria em terras invadidas.

- Item 3 — Os recursos orgcamentarios, no exercicio de 2002, alocados no Fundo de
Terras e da Reforma Agrdria — Banco da Terra, unidade vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, foram dispostos conforme o quadro a seguir:

PROGRAMA ACAO LEI +|DESPESA
CREDITOS REALIZADA
0135 |Assentamento de|0061 |Concessdo de Crédito
Trabalhadores para Aquisi¢do de
Rurais Imoveis Rurais 247.500.000 226.794.000
0136 |Consolidacdo de|0060 |Concessdo de Crédito
Assentamentos para Implantacdo de
Infra-estrutura Basica 85.280.000 85.280.000
TOTAL 332.780.000 312.074.000

/ 1‘
H
i

: .i

Atenciosamente,
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MIGUEL SOLDATELLI OSSEII;??
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario
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SGMIPn® {451 /03 Brasilia, 07 de 7@ tiikico  de 2002.

Senhor Presidente,

( Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias que julgar
pertinentes, Oficio n°® 333, datado de 23 de outubro do corrente, da Associagao dos
Juizes Federais d:: Brasil, solicitando providéncias no sentido de acelerar o processo de
votagdo das 61 Medidas Provisérias editadas antes da promulgagcdo da Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, que “altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84.
88 e 246 da Constituicdo Federal e da outras providéncias”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de alto
apreco e distinta consideragéo.

(
e
Deputa/% AECIO NE}

/Presidente
/

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal
NESTA

F:\Word\Najun\Ana Regina\Oficios SGM-F\Pres. SF - Associa¢éo dos Juizes Federais do Brasil.doc
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AJUFE

Medidas Provisoérias antigas serdo entulho da era FHC

O alerta foi feito hoje a imprensa pela AJUFE, que afirma que as 61 Medidas Provisérias anteriores & Emenda 32, as
quais estdo apensas cerca de 1.500 reedi¢ces sucessivas, virardo o grande entulho da era FHC para seu sucessor se
néo votadas ou revogadas logo.

AJUFE alerta:
Medidas Provisoérias antigas serdo entulho da era FHC

No momento em que o Congresso corre o risco de parar se nao forem votadas as 25
Medidas Provisoérias que ja trancam a pauta da Camara - e que chegardo a 31 caso os
congressistas ndo se retinam antes do Segundo Turno - a Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (AJUFE) alerta que existe uma situacgdo ainda pior em termos de seguranga

( legislativa e que foi esquecida pelos parlamentares. Trata-se das 61 Medidas Provisoérias
anteriores a Emenda Constitucional n® 32, de 2001 - a que criou esse sistema que tranca
a pauta de votagdo na Camara e Senado toda vez que uma MP ndo for apreciada em até
45 dias, contados de sua publicagdo (paragrafo 6° do artigo 62 da Constituigdo, conforme
a EMC 32).
De acordo com o artigo 2° dessa Emenda, todas as medidas provisérias editadas antes
de sua publicagdo continuam em vigor até que uma nova MP as revogue explicitamente
ou até deliberagdo definitiva do Congresso Nacional. "Ou seja, enquanto o Presidente da
Republica ndo tomar a iniciativa de editar nova MP para revoga-las ou os presidentes da
Camara ou do Senado ndo as submeterem ao processo legislativo, elas continuam tendo
forca de lei, sem que tenham sido aprovadas pelo Poder competente", denuncia o
presidente da AJUFE, juiz Paulo Sérgio Domingues.
Segundo Domingues, a situagdo € muito grave, pois essas 61 MPs englobam alteragdes
legislativas estabelecidas em quase 1.500 reedigOes anteriores. Todas em vigor, de
acordo com a Emenda 32. Figuram nessas MPs temas de extrema importancia que
deveriam ser discutidos pelo Congresso, tais como a definicdo das normas de regulagao
para o setor de medicamentos e da férmula de reajuste de pregos, o acréscimo do
dispositivo da transcendéncia a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o reajuste dos

) beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a regulamentagdo da Convengdo sobre
( Diversidade Bioldgica e do acesso ao patrimdnio genético do pais e as relagdes

financeiras entre a Unido e o Banco Central.
"O problema € que esse enorme pacote legislativo esta hoje numa espécie de limbo,
acima das leis comuns, o que nos impd&e a situagdo patoldgica de convivermos no Brasil
com Medidas Provisdrias Permanentes", critica o juiz, lembrando que algumas dessas MPs
ja vigoram ha cinco anos. A AJUFE acredita que, se quiserem garantir real segurancga
juridica no pais, os parlamentares precisam enfrentar a questdo e comegar a votar esse
saldo de MPs. "O Ideal é que elas fossem avaliadas ainda este ano, para nao se
transformarem num lamentavel entulho da era FHC".

21/10/2002

http://www.ajufe.org.br/NOTICIAS/impressao.cfim?cod_not=3448 | . | 21/10/2002
e 248%-56/200%
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Arsaciagio dos luiges Federsio do Brasil -

Entidade de ambito nacional
Utilidade Piiblica Federal — Decreto de 08.08.1996 — (DOU de 09.08.1996 — pag. 150‘570)

OURE

OFiC10 AJUFE N.333 Brasilia. 23 de outubro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para alertar Vossa Exceléncia quanto a existéncia de 61 Medidas
Provisorias anteriores a Emenda Constitucional n. 32/2001. De acordo com o artigo 2° dessa Emenda, as
Medidas antigas continuam tendo forga de lei até que scja editada uma nova que as revogue explicitamente ou
até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional.

Dessa forma, encontramo-nos na peculiar situagio de haver Medidas Provisérias permanentes, o
que reflete uma anomalia no sistema. Dai a urgéncia de se votar imediatamente as MP’s necessarias para

garantir uma rcal seguranca juridica no pais.

Tendo em vista tal situagdo, tomamos a liberdade de sugerir a Vossa Exceléncia a tomada das
providéncias cabiveis no sentido de acelerar o processo de votagdo das 61 Medidas Provisérias anteriores a
Emenda Constitucional n. 32, que englobam alteragdes legislativas estabelecidas em quase 1.500 reedigdes.
Essas Medidas estdo todas em vigor e se referem a temas importantes que deveriam ser amplamente discutidos
pelo Congresso, como a definigdo das normas de regulagdo para o sctor de medicamentos ¢ da formula de
reajuste de pregos, o acréscimo do dispositivo da transcendéncia & Consolidagdo das Leis do Trabalho, o
reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, a regulamentagdo da Convengdo sobre Diversidade
Biologica ¢ do acesso ao patriménio genético do pais e as relagdes financeiras entre a Unido ¢ o Banco Central.

Na tentativa de evitar que persista o problema ¢ que cle se tome cronico no dmbito do processo
legislativo brasileiro é que fazemos as presentes consideragdes.

Ao enscjo, renovamos a Vossa Exceléncia protestos de elevada consideragéo e apreco.

Atenciosamente,
Gabinete c¢a Frezidéncia
4 Em 88 1o o2
aulo Serglo omlngues De ordem, ao Cernvor Sooreldrio-Geral.
" Presidentc da ATUFE
,’,///
! \’“5\\%
9| At e
Chele (o Cuticele

Exm°. Sr.
Deputado Aécio Neves

Presidente da Cimara dos Deputados
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Atos do Congresso Nacional

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e cu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, inciso
XXVIIL, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 84, DE 2005

Aprova o ato que autoriza a ASSOCIA-
CAO DE MORADORES DA CIDADE DE
GOIANDIRA - GO a cxecutar servigo de
radiodifusdo comunitdria na cidade de
Goiandira, Estado de Goids.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n° 56,
de 15 de fevereiro de 2006, que autoriza a Associagio de Moradores
da Cidade de Goiandira - GO a exccutar, por 10 (dez) anos, sem
dircito de exclusividade, servi¢o de radiodifusdo comunitdria na ci-
dade de Goiandira, Estado de Goids.

Art. 2° Este Decreto Legislativo cntra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 17 de abril de 2007
Scnador RENAN CALHEIROS
Presidents do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ cu, Renan
Calheiros, Presidentc do Senado Federal, nos termos do art. 48, inciso
XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 85, DE 2005

Aprova o ato que autoriza a ASSOCIA-
GAO DOS CANDANGOS DO PARANOA
- ACP a executar servigo de radiodifusdo
comunitaria na cidade do Paranod, Distrito
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n° 477,
de 19 de setembro de 2003, que autoriza a Associagdo dos Candangos
do Paranod - ACP a cxccutar, por 10 (dez) anos, sem dircito de
exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitdria na cidade do Pa-
ranod, Distrito Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 17 de abril de 2007
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ cu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, inciso
XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 86, DE 2005

Aprova o ato que autoriza a ASSOCIA-
CAO COMUNITARIA BENEFICENTE
ACACIA BRANCA a executar servico de
radiodifusdo comunitéria na cidade de Pal-
meira dos Indios, Estado de Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 560,
de 18 de novembro de 2005, que autoriza a Associagio Comunitéria
Bencficente Acdcia Branca a cxecutar, por 10 (dcz) anos, sem direito
de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitéria na cidade de
Palmeira dos Indios, Estado de Alagoas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 17 de abril de 2007
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, inciso
XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 87, DE 2005

Aprova o ato que autoriza a ASSOCIA-
CAO DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS - ACDH a executar servigo de
radiodifusfic comunitdria na cidade de Pa-
raiso do Tocantins, Estado do Tocantins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que sc refere a Portaria n® 588,
de 14 de setembro de 2000, que autoriza a Associagdo da Cidadania
¢ dos Dircitos Humanos - ACDH a exccutar, por 10 (dcz) anos, sem
dircito de exclusividade, servigo de radiodifusdo comunitaria na ci-
dade de Paraiso do Tocantins, Estado do Tocantins.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Scnado Federal, em 17 de abril de 2007
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, ¢ eu, Renan
Calheiros, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, inciso
XXVIIL, do R Interno, p Igo o

g

DECRETO LEGISLATIVO
N° 88, DE 2005

Aprova o ato que outorga permissdo 4 SIS-
TEMA MAIOR DE COMUNICAGAQ LT-
DA. para explorar servigo de radiodifusdo
sonora em freqiiéneia modulada na cidade
de Elisidrio, Estado de Sio Paulo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o ato a que se refere a Portaria n® 208,
de 14 de margo de 2005, que outorga permissdo & Sistema Maior de
Comunicagdo Ltda. para explorar, por 10 (dez) anos, sem direito de
cxclusividade, servio de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modu-
lada na cidade de Elisidrio, Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em 17 de abril de 2007
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

ATO DO PRESIDENTE DA MESA
DO CONGRESSO NACIONAL N* 29, DE 2607

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIO-
NAL, cumprindo o que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdio n® 1, de
2002-CN, faz saber que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constitui¢do
Federal, com a redagdio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001, a Medida Proviséria n°® 355, de 23 de fevereiro de 2007, que
"Dispde sobre a prestagio de auxilio financeiro pela Unido aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no cxercicio de 2007,
com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais", terd sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 27 de abril de
2007, tendo em vista que sua votagdio ndo foi encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 17 de abril de 2007.
Scnador RENAN CALHEIROS
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Atos do Senado Federal

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e cu, Renan Ca-
Ihciros, Presidente, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, ¢ 91, inciso
11, do Regimento Interno, promulgo a scguinte

RESOLUCAO
N° 4, DE 2007

Suspende a execugdo do art. 1° da Medida
Proviséria n° 1.577, de 11 de junho dec
1997, na parte que alterou o § 2° do art, 2°
da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, ¢ de igual disposigio constante de
suas reedigdes até a Medida Provisénia n°
2.027-39, de 1° de junho de 2000.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa a execugdo do art. 1° da Medida Pro-
viséria n° 1.577, de 11 de junho de 1997, na parte que alterou o § 2°
do art. 2° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de igual
disposi¢io constante de suas reedigdes at¢ a Medida Provisoria n®
2.027-39, de 1° de junho dec 2000, declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Man-
dado de Seguranga n° 23.562/4-TO.

Art. 2° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em 17 de abril de 2007.
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Fago saber que o Scnado Federal aprovou, ¢ cu, Renan Ca-
Iheiros, Presidente, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, ¢ 91, inciso
11, do Regimento Interno, promulgo a scguinte

RESOLUCAO
N° §, DE 2007

Suspende, nos lermos do art. 52, X, da
Constituigdo Federal, a exccugdo do inciso
I do art. 17 do Regimento Interno da As-
sembléia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, na forma da Resolugdio n° 5.065, de
31 de maio de 1990.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa a exccugdo do inciso I do art. 17 do Re-
gimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
na forma da redagdo aprovada pela Resolugdo n°® 5.065, de 31 de maio
de 1990, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n° 72.718/2 -MG.

Art, 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 17 de abril de 2007.
Scnador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Presidéncia da Repiiblica

SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA
E PESCA

PORTARIA N* 34, DE 17 DE ABRIL DE 2007

O SECRETARIO ESPECIAL DE AQUICULTURA E
PESCA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atri-
bui¢des que lhe confere o art. 23 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, bem como o inciso VI do art. 4> do Regimento Interno da
Sccretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Re-
publica, ¢ tendo em vista o disposto na Instrugio Normativa SEAP n°®
01, de 30 de janeiro de 2007, publicada no DOU de 31 de janciro de
2007, ¢ a Instrugdo Normativa SEAP n° 009, de 10 de abril de 2007
que estabelece critérios ¢ procedimentos para a concessdo de per-
missdio de pesca e efetivagiio do registro de embarcagdo pesqueira
para operar na captura de lagostas, ¢ o que consta do Processo n°
00350.000121/2007-66,

Considerando a conclusiio da etapa de selegdo dos interes-
sados inscritos para obtengdo de Permissdo de Pesca ou Permissdo
Provisoria de Pesca para captura de lagostas;

RESOLVE :

Art. 1° Fica autorizada a cmissdo de Permissiio de Pesca ou
Permissdo Provisoria de Pesca, bem como dos respectivos Certi-
ficados de Registro para as 2.660 (duas mil, sciscentos ¢ sessenta)
embarcagdes pesqueiras selecionadas na forma do disposto nos res-
pectivos instrumentos normativos, conforme relagio nominal dispo-
nibilizada no enderego eletronico (wwwprcsndcncla gov.br/scap) da
Secretaria Especial de Agiiicul ¢ Pesca da Presidé da Re-
publica, como previsto no art. 4° da Instrugio Normativa SEAP n°®
009, de 10 de abril de 2007.

Paragrafo Gnico. A emissdio ¢ entrcga dos respectivos Cer-
tificados de chlstro serd de responsnblhdadc dos Escritérios Es-
taduais da SEA diados nas U da Federagdo correspon-
dentes a resndencna ou domicilio do interessado selecionado, com a
confirmagéo do pelos i dos, do disposto nos ins-
trumentos normativos pertinentes.

Art, 2° Fica definida a data de 10 de maio de 2007, como
data limite para divulgagdio, no enderego eletronico (www.presiden-
cia.gov.br/scap) dessa SEAP/PR, da relagfio nominal das embarcagoes
inscritas e ndo selecionadas, onde conste, além da identificagdo do
interessado ¢ da embarcagdo, o motivo do indeferimento da permissio
de pesca ou permissdo provisoria de pesca de cada uma delas.

Pardgrafo unico. Apés a divulgagdo da relagdo de que trata o
caput, serd concedido um prazo de 15 (dias) para apresentagdo, por
parte dos interessados, de recurso administrativo inerente ao inde-
ferimento.

Art. 3° Esta Portaria entra cm vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

ALTEMIR GREGOLIN
_ CONSELHO DE GOVERNO
CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR
RESOLUGAO Nt 11, DE 16 DE ABRIL DE 2007
O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA
CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, no uso da atribui¢do que

lhe conferc o inciso I do art. 4° do Decreto n® 4.732, de 10 de junho
de 2003, ouvidos os respectivos membros, com fundamento no dis-
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Gesltao...

Atos do Congresso Nacional

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ga-
ribaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal, nos termos do pa-
ragrafo dnico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N® 332, DE 2008

Exclui do Anexo VI da Lei n® 11.647/08
(LOA/2008), 0 subtitulo 19.572.0464.3704.0020
- Complementagio da Infra-estrutura Geral do
Centro de Langamento de Alcantara - na Regido
Nordeste (UO 24.205).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI da Lei n° 11.647/08
(LOA/2008) o subtitulo 19.572.0464.3704.0020 - Complementag¢io
da Infra-estrutura Geral do Centro de Langamento de Alcantara - na
Regido Nordeste (UO 24.205).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

sso Nactonal, e 2 de dezembro de 2008,
"Senador GARIBALDI ALVES FILHO

Precudente

Cong

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ga-
ribaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal, nos termos do pa-
ragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N° 333, DE 2008

Exclui do '\ne\u VI da Lei n® 11.647/08
{LOARL o subtitulo
2 HHZ 3261, l)Ul'H - Conversiio de 16
l as lovalizadas na re-
@1iio de Ma { ). com Potencial Total
de 41‘)3 '\iW para Operagiio Bicombus-
tivel - no kstado do Amazonas (L0
32273).

O Congressa Nacional decreta:

Art. 19 Fica excluido do Anexo VI da Lei n® 11.647/08
(LOA/2008) o subtitulo 25.752.1042.3261.0013 - Conversio de 16
Unidades Termelétricas localizadas na regido de Manaus (AM), com
Potencial Total de 419,5 MW, para Operagdo Bicombustivel - no
Estado do Amazonas (UO 32.273).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Congresso Nacional, em 2 de dezembre de 2008,
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ga-
ribaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal, nos termos do pa-
ragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

N® 334, DE 2008

Exclui do Anexo VI da Let n" 11,647/08
(LOA/2008) o subtitulo AMPLIACAO DU
MOLHES DO CANAL DE ACESSO AO
PORTO DE RIO GRANDE (RS) - NO 1:S-
TADO DO RIO GRANDE DO SUL (UO
20.128).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica excluido do Anexo VI da Lei n° 11.647/08
(LOA/2008) o programa de trabalho 26.784.1462.111F.0043 - Am-
pliagio de Molhes do Canal de Acesso ao Porto de Rio Grande (RS)
- No Estado do Rio Grande do Sul (UO 20.128).

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

gresso Nacional, em 2 de dezembro de 2008,
"Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ga-
ribaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal, nos termos do pa-
ragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO
N® 335, DE 2008

Inclut no Anexo VI da Lei 0° 11.647, de 24
de marge de 2008, obras de construgdio de
frecho o rio na BR-01O/TQ. Divisa
TOMA - Aparecida do Rio Negro, de res-
ponsabilidade do Departamento  Nacional

ISSN 1677-7042

n® 1.535, de 2008, do Tribunal de Contas da Unido, e referentes ao
Programa de Trabalho 26.782.1457.11V8.0017, destinados a cons-
trugio de trecho rodovidrio na BR-010/TO, Divisa TO/MA a Apa-
recida do Rio Negro, de responsabilidade da Unidade Orgamentaria
39252, DNIT.

Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido fard o acompa-

I fisico-fi iro da execucdo das obras mencionadas no

art. 1° deste Decreto Legislativo, encaminhando relatério & Comissao
Mista de que trata o art. 166, § 1° da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Congresso Nacional, em 2 de
Senador GARIBALDI ALV
Presudente

bro de 2008

FILHO

Atos do Poder Executivo

DECRETO N* 6.672, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2008

Regulamenta o art. 6* da Medida Proviséria
ne 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, que
trata do Subprograma de Combate a Po-
breza Rural, instituido no dmbito do Pro-
grama Nacional de Reforma Agrdria, e di
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio
que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista
o disposto na Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, e no
art. 6° da Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,

DECRETA:

CAPITULO |
DO SUBPROGRAMA DE COMBATE A POBREZA RURAL

Art. 12 O Subprograma de Combate a Pobreza Rural, ins-
tituido pelo art. 62 d1 Medlda Provisoria n® 2.183-56, de 24 de aEmlo
de 2001, com a fin: de ¢ ler aos trabalhad
sentados apoio a m:mhgio de suas familias, implantagio de infra-
estrutura comunitaria e capacitagdo dos beneficiarios, com vistas a
consolidagdo social e produtiva dos assentamentos, reger-se-a por este
Decreto e pelo Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria, previsto no arl. 1¢ do Decreto n® 4.892, de 25 de
novembro de 2003.

§ 1* O Subprograma de Combate a Pobreza Ruml é parte
integrante do Programa Nacional de Crédito Fundiario - P| , con-
Jumo de agdes que visa, por intermédio de crédito fundidrio, a pro-
mogdo do acesso & terra e investimentos basicos, que permitam es-
truturar atividades produtivas nos imov dquiridos com recursos do
Fundo de Terras e da Reforma Agriria, instituido pela Lei Com-
plementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 20 Sio benehcmrlos do Subprograma de Combate a Po-
breza Rural os trat s rurais, organizados em associagdes, con-
templados com crédito [undidrio na forma definida pela Lei Com-
plementar n? 93, de 1998

§ 32 O Subprograma de Combale a Pobreza Rural e os atos
administrativos dele decorr s, A0S prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia, nos termos do art. 37 da Constituigdo.

TABELA DE PRECOS DE JORNAIS AVULSOS He Tnfra it e TrRepores, Uridatle § 40 A implementag¢do do Subprograma de Combale & Po-
Distrito Demais LS i e EHfizpates; LIk breza Ruml serd orientada pela descentralizaglo para Estados, Distrito
Paginas Fedoral Estados Orgamentdria 39252, Federal e Municipios e pela participagio dos beneficiarios e suas
5 1l tat|
de 04 a 28 RS$ 0,30 R$ 1,80 O Congresso Nacional decreta: ) entidades representativas.
dojzaeis R .08 R$ 2,00 Art. 1° Ficam incluidos no Anexo VI - Subtitulos Relativos a § 50 Para o efeitos deste Decreto, entende-se por:
de 80 a 156 RS 1,10 R$ 2,60 Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves, da Lei n® . ) ol .
de 160 a 250 R$ 1,50 R$ 3,00 11.647, de 24 de margo de 2008, os Contratos 020/2002, 021/2002, ) I- SubprOJ'el.os de Investimentos Comunitdrios - SIC: projetos
de 254 a 500 RS 3,00 RS 4,50 023/2002 e UT/23 - 006/2007, 0 Convénio n® SIAFI 494.101 ajustado  de infra-estrutura bésica e quduuva apresentados pelp sociages de
o e 500 oact T : — entre o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - trabalhadores rurais beneficidrios Ido Sul:iprogll'nma de%ombzne a Pobreza
cAcimede e Prava Cmiapelt mals excadente ce DNIT e a Secretaria de Infra-Estrutura do Estado de Tocantins e os  Rural, contendo os respectivos planos de aplicagdo de recursos, crono-
pagines ovielicado per RE0.D10Y contratos relativos aos projetos basicos, todos no Acorda gramas de 70 e desembolso das parcelas previstas para liberagio:
Cony o Naciona!
Secretaria de Coordenacao
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Il - conta especilica do Subprograma de Combate a Pobreza
Rural: conta bang berta junto aps agentes financeiros para recep-
cionar os recursos repassados pelo Orgio Gestor do Subprograma;

Il - conta bloqueada: conta aberta pelo agente financeiro
credenciado em nome da associagdio de trabalhadores rurais bene-
ficidrios;

IV - Unidade Técnica Estadual - UTE: ente responsavel pela
execugdo do PNCF, instituido pelos Governos estaduais, do Distrito
Federal e municipais, para implementagio do Subprograma de Com-
bate a Pobreza Rural, em todos os seus aspectos; e

VvV - agente [inanceiro: instituigdes linanceiras oficiais ca-
radas pelo Orgdo Gestor, que atuardo como mandatérias da Unido
ara a gonlmldg‘m dos SIC.

CAPITULO 1l
DOS RECURSOS

Art. 22 Os valores despendidos na execugdo das acdes do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural sdo considerados ndo
reembolsdveis.

Art. 32 O Subprograma de Combate & Pobreza Rural serd
constituido de dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e
em seus créditos adicionais, com rec oriundos do Tesouro Na-
cional ou operagdes de crédito e doagdes de instituigdes nacionais e
internacionais.

Art. 48 Os recursos do Subprograma de Combate a Pobreza
Rural serdo também utilizados no pagamento das despesas com agen-
tes financeiros, monitoria, acompanhamento e avaliagdo de impactos
e demais custos decorrentes da sua operacionalizagiio, que serio dis-
ciplinados pelo Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da
Reforma Agréria, observado o limite de quinze por cento da dotagio
or¢amentaria do Subprograma.

CAPITULO LI
DO ORGAO GESTOR

Att. 3¢ Fica designado o Ministério do Desenvolvimento
io, por meio da Secretaria de Reordenamento Agrario, como
Orgio Gestor do Subprograma de Combate a Pobreza Rural, com as
ulubmwu« de:

I - coordenar as agdes interinstitucionais, de forma a obter
sinergia operacional:

R Il - promover estudos e implementar procedimentos para
defini¢do dos limites de recursos por familia participante do Sub-
programa de Combate a Pobreza Rural;
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Il - adotar medidas complementares e necessarias para o
alcance dos objetivos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

IV - fiscalizar e controlar internamente o desenvolvimento
financeiro e contabil do Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

V - estabelecer normas gerais de fiscalizagdo dos projetos do
Subprograma de Combate a Pobreza Rural;

VI - definir, com base nas diretrizes e normas estabelecidas
no Regulamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agréria,
o montante de recursos destinados aos SIC:

VII - fiscalizar e controlar as atividades técnicas delegadas
aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

VIII - promover as avaliagdes de desempenho do Subpro-
grama de Combate a Pobreza Rural;

IX - implantar sistemas eletronicos de informagdes gerenciais
e mecanismos de supervisio que permitam monitoramento da apli-
cagdo dos recursos do Subprograma de Combate a Pobreza Rural,
dando transparéncia a sua execugio;

Art. 9 Os recursos financeiros transferidos &s associagdes
serdo liberados em parcelas consecutivas, em conformidade com o
cr de ds bolso apr do nos SIC.

§ 12 A liberagio de cada parcela prevista no cronograma de
desembolso ficara condicionada a devida comprovagdo da execugio
fisica, da aquisi¢io de produtos e contratagiio de servi¢os, bem como
das correspondentes prestagdes de contas.

§ 28 A UTE ndo autorizard a liberagdo de recursos quando
verificar a existéncia de indicios de desvio de finalidade na prestagio
de contas.

Art. 10. Os recursos destinados a execugdo dos SIC deverio
ser aplicados no prazo de até dois anos, contados da data_de as-
sinatura do respectivo contrato celeb o

) entre as ¢ dos
trabalhadores rurais beneficidrios e o agente financeiro.

§ 12 O prazo previsto no caput podera ser estendido por
mais um ano, caso a assocmwo de trabalhadores rurais beneficidrios
comprove a aplicagdo de, no minimo, enta por cento dos recursos
totais previstos nos SIC.

rd

§ 2¢ A extensdo de prazo prevista ncl § [# somente ocorr
> d

X - assinar com os agentes financeiros, devid ca-
dastrados, contratos para operacionalizagiio dos recursos [inanceiros
do Subprograma de Combate a Pobreza Rural; e

XI - promover a formql:zﬂcao de acordos ou convénios com

lici da d0 de lhadores rurais benefi-
cidrios e concordancia da UTE.
Art. 11. Para execugdo de cada um dos SIC, deverdo ser

observados, entre outros, os principios da impessoalidade, morali-
dade, idade e autonomia das comunidades rurais,

os Estados, o Distrito Federal e os N visando a
das UTE.

Art. 62 Compete & UTE executar:
I - servigos técnicos para elaboragdo das propostas dos SIC;

1I - capacitagdo e prestagdo de assisténcia técnica e extensdo
rural aos beneficidrios;

111 - formalizagdo de d ivos que deverdo
conter, na forma definida pelo Regulamenlo Opemuvo do Fundo de
Terras ¢ da Reforma Abmrm, todos os e p in- di

§ 12 Para contratagdio de servigos para a execugio dos SIC,
as associagdes deverdo providenciar cotagdo prévia de pregos no
mercado com, no minimo, trés propostas fornecidas por prestadores
de servigos da regido de localizagdo do projeto.

§ 29 A execugdio de cada um dos SIC serd eletivada com
prestadores de servigos que oferecerem 0 menor prego.

§ 3¢ A UTE, por meio de decisdo devidamente [undamen-
tada, pode 4 rejeitar a contratagdo de empresas sem idoneidade ou
s para assumir os compromissos pactuados.

dispensaveis a aprovagdo das propostas dos SIC;

IV - andlise técnica dos SIC e autorizagdio da liberagio de
recursos, conforme estabelecido no Regulamento Operativo do Fundo
de Terras e da Reforma Agriria;

V - acompanhamento da execugdo dos SIC; e

VI - andlise e aprovagdo das preslag:oes de conlds apre-
sentadas pelas associagdes de trabalhad rurais

CAEITULO v
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 72 Os agentes financeiros atuardo como mandatarios da
Unlao para a comrdnc;\o dos SIC e repasse dos recursos para im-
) destes s as m.mwc de trabalhadores rurais beneficiarios

do Subpmgmmﬁ de Combate & Pobreza Rural.

§ 12 Compete ao agente financeiro:

1 - receber os recursos do Orgﬁo Geslor, destinando-os a
conta especifica do Subprograma de Combate & Pobreza Rural;

Il - remunerar os recursos depositados na conta especifica
pela variagdo da taxa média do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, pro rata die, ou outro indice que legalmente
venha a substitui-lo;

I - transferir os recursos do Subprograma de Combate a
Pabreza Rural para aplicagdo nos SIC, da conta especilica, obri-
galoriamente, para as contas bloqueadas em nome de cada associagdo
de trabalhadores rurais benelicidrios;

IV - aplicar os recursos transleridos para a conta bloqueada
em caderneta de poupanga de institui¢do financeira publica federal se
a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicagdio financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagio desses
recursos verificar-se em prazos menores que um més;

V - celebrar com as ¢des de re:
rurais beneficidrios para liberagdo dos recursos, em conformidade
com o cronograma de desembolso apresentado nos SIC; e

VI - disponibilizar para o Orgdo Gestor as informagdes re-
ferentes as mov:menldcoes efetuadas nas contas especifica e blo-

queada, inclusive as relativas a das disponibilidades.

§ 22 Os valores I das aplicagdes [i de que
trat’l o inciso II dc § l“ serdo |ecol]udo€ ao Tesouro Nacional e os
I das as de que trata o inciso IV daquele

pardgrafo pOdCrdO ser utilizados, dentro do prazo de aplicagdo dos
recursos, nos

__CAPiTULO V .
DAS CONDICOES GERAIS DA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS

Art. 8 O Subprograma de Combate & Pobreza Rural sera
executado a partir da dlspomblll/,agao dos recursos aos abenlei fi-
nanceiros, que fardo a as G de
rurais beneficidrios.

42 Os valores despendidos na execugido de cada um dos
SIC, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), por associagdo de
trabalhadores rurais benelicidrios, serdo por ela operacionalizados di-
retamente, observado o disposto no § 12 e condicionados & apre-
sentagdo e aprovagdo do respectivo Subprojeto pela UTE.

§ 52 Os SIC que ultrapassarem o montante eqqulenle a RS
100.000,00 (cem mil reais) deverdo ter sua execugdo previamente
aulor zada pelo Olgm Geslor, mediante andlise de plouedlmenlos
instruidos, hados pela UTE.

os, dev

§ 62 E vedado o apoio a mais de um SIC com obras e
‘EI‘VAQOﬁ da mesma natureza e no mesmo local que possam ser rea-
lizados conjunta e concomitantemente em um dnico Subprojeto.

§ 7* As associagdes deverdo assegurar contrapartida equi-
valente a pelo menos dez por cento do valor de execugdo de cada um
dos SIC, que podera ser ofertada por meio de materiais, mdo-de-obra,
recursos monetarios ou outras formas a serem definidas no Regu-
lamento Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

§ 82 Os demais procedi os relativos a execugio de cada
SIC serdo estabelecidos no Regulamento Operativo do Fundo de
Terras e da Reforma Agréria.

Art. 12. Quando da conclusdo, denincia, rescisdo ou extingiio
do contrato entre os agentes financei e ciagoes de (ra-
balhadores rurais beneficidrios, os saldos f[inanceiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes linan-
ceiras realizadas, serdo recolhidos ao Orgdo Gestor no prazo im-
prorrogavel de sessenta dias do evento, sob pena da imediata ins-
tauragdio de tomada de contas especial do responsével.

§ 12 As associagdes ficam obrigadas a prestar contas dos
recursos recebidos no prazo de até sessenta dias, contados da data de
finalizagdo do prazo estabelecido no art. 10.

§ 28 A UTE tem o prazo de até noventa dias para apreciar a
prestagio de contas, contados da data de seu recebimento.

CAPITULO VI
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 13. As associagdes somente poderdo ser conlcmpladui
uma (Gnica vez com os recursos do Subprograma de Combate a
Pobreza Rural.

Paragrafo {nico. Excepcic na ocorréncia de caso
fortuito ou por motivo de I'orca maior que leve a inviabilidade dos
SIC, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel -
CONDRAF, de que trata o Decreto n® 4.854, de 8 de outubro de
2003, poderé autorizar novo atendimento pelo Subprograma de Com-
bate a Pobreza Rural.

Art. 14, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 2 de dezembro de 2008; 187¢ da Independéncia e

120¢ da Repiiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

(-un.u Mantega
Panio U’unnm/ﬂ Stiva
Guitherine Cassel

e ———
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Secretaria de Coordenacdo
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Acompanhamento Processual

ADI 2213 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(Processo fisico)

[Ver pecgas eletronicas]

Origem:
Relator:
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
REQTE.(S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

DF - DISTRITO FEDERAL

MIN. CELSO DE MELLO

PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
MARCIO LUIZ SILVA E OUTROS

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA

- CONTAG
IVANECK PEREZ ALVES E OUTROS
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Processo(s) apensado ADI 2411

(s):

Andamentos DJ]/DJe Jurisprudéncia Deslocamentos Detalhes Petigbes Peticdo Inicial
Data Andamento Orgao Observacio
Julgador
19/11/2009  Conclusos ao(a)

19/11/2009

19/11/2009

18/11/2009

03/11/2009

13/02/2009

04/02/2009

30/01/2009

12/03/2007

12/03/2007

10/05/2004

10/05/2004

30/04/2004

23/04/2004

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1823899

Relator(a)

Recebimento dos da Advocacia-Geral da Unido, em

autos 18/11/2009, PG n° 136942/2009, com
manifestagdo pelo ndo conhecimento e pela
improcedéncia do pedido.

Juntada PG n° 136942/2009, do Advogado-Geral da
Unido, com manifestacéo pelo ndo
conhecimento e pela improcedéncia do
pedido.

Peticdo PG n°© 136942/2009, do Advogado-Geral da
Unido, com manifestacdo pelo ndo
conhecimento e pela improcedéncia do
pedido.

Em 30/10/2009: "Publicado o acorddo
consubstanciador da denegagdo da medida
cautelar postulada pelo Partido dos
Trabalhadores e pela CONTAG (fls.
457/627) e havendo essa decisdo transitado
em julgado (fls. 632), cabe, agora, nos
termos do art. 89 da Lei n° 9.868/99, ouvir
o eminente Advogado-Geral da Unido.

Despacho

Conclusos ao(a)

Relator(a)

Juntada PG n° 7185/2009, do Presidente da
Republica, requerendo preferéncia no
julgamento.

Peticdo PG n° 7185/2009, do Presidente da
Republica, requerendo preferéncia no
julgamento.

CONCLUSOS AO

RELATOR

JUNTADA PG N° 30936/07 DO PARTIDO DOS

TRABALHADORES - PT, REQUERENDO A
JUNTADA DE INSTRUMENTO DE
REVOGAGAO DE PODERES.

CONCLUSOS AO
RELATOR

DECORRIDO O EM 05/05/04 SEM INTERPOSIQAO DE

PRAZO RECURSO DE QUALQUER ESPECIE DO
ACORDAO QUE INDEFERIU A MEDIDA
LIMINAR PUBLICADO EM 23/04/04

PG N° 45747/04 DA FEDERAGAO DA
AGRICULTURA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, INFORMANDO 0S
RISCOS QUE PODERAO EXISTIR DO
ACOLHIMENTO POR PARTE DA MIN. ELLEN
GRACIE A CPI DA TERRA. AO MINISTRO
PRESIDENTE, SEM OS AUTOS

JUNTADA DE INTIMADO EM 23/04/2004, PRAZO ESTA
COPIA SUSPENSO CONFORME RESOLUCAO N°286
AUTENTICADA DE DE 22/03/2004

PETICAO

Recursos

Documento
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Acompanhamento Processual ::

23/04/2004

19/04/2004

19/03/2003

12/04/2002

12/04/2002

05/04/2002

04/04/2002

03/04/2002

01/04/2002

01/04/2002

01/04/2002

01/04/2002

27/03/2002

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1823899

MANDADO DE
INTIMAGAO
DEVIDAMENTE
CUMPRIDO

PUBLICADO
ACORDAO, DJ:

REMESSA DOS
AUTOS A
COORDENADORIA
DE ACORDAOS

REMESSA DOS
AUTOS A
COORDENADORIA
DE ACORDAOS

DECISAO
PUBLICADA NO
D.J. ENO D.O.U
(LEI N°© 9.868/99)

DECISAO
PUBLICADA, DJ:

JUNTADA

LIMINAR JULGADA TRIBUNAL
PELO PLENO - PLENO
INDEFERIDA

EXPEDIDO OFICIO
NO

CONCLUSOS AO
RELATOR

CERTIDAO

JUNTADA

JUNTADA

STF - Supremo Tribunal Federal

DATA DE PUBLICAGAO DJ 23/04/2004 -
ATA N° 11/2004 -

ATA N° 9, de 04/04/2002 -

DA CERTIDAO DE JULGAMENTO DA
SESSAO DO DIA 04.04.2002

DECISAO: O TRIBUNAL, POR
UNANIMIDADE, INDEFERIU A LIMINAR SOB
0 ANGULO DO VICIO FORMAL. VOTOU O
PRESIDENTE. TAMBEM POR
UNANIMIDADE, REJEITOU A PRELIMINAR
DE NAO-CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO
AOS § § 8° E 9° DO ARTIGO 20 DA LEI N©
8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, COM
A REDACAO DECORRENTE DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE
AGOSTO DE 2001. VOTOU O PRESIDENTE,
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO.
POR UNANIMIDADE, O TRIBUNAL NAO
CONHECEU DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA
QUANTO A CABECA DO ARTIGO 95-A DA
LEI N° 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE
1964, COM A REDAGAO IMPRIMIDA PELO
ARTIGO 2° DA MEDIDA PROVISORIA No©
2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
VOTOU O PRESIDENTE. O TRIBUNAL, POR
MAIORIA, INDEFERIU A LIMINAR QUANTO
AO PARAGRAFO UNICO DO CITADO
ARTIGO 95-A, VENCIDO O PRESIDENTE. O
TRIBUNAL, POR MAIORIA, INDEFERIU A
LIMINAR QUANTO AO § 6° DO ARTIGO 2°
DA LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE
1993, CONSIDERADA A REDACAO
IMPRIMIDA PELO ARTIGO 4° ...

1438/SPJ AO PRESIDENTE DO DIRETORIO
NACIONAL DO PARTIDO DOS i
TRABALHADORES, ENCAMINHANDO COPIA
DE DESPACHO

EM CUMPRIMENTO AO DESPACHO DE
27/03/2002 FORAM DISTRIBUIDAS COPIAS
DA PG 36208/2002, AOS EXMOS. SRS.
MINISTROS E A BANCADA.

PG 36208/2002, DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO SOLICITANDO SEJA RETOMADO,
IMEDIATAMENTE, O JULGAMENTO DA
AGAO DIRETA EM REFERENCIA, POR MEIO
DE SESSAO EXTRAORDINARIA, ANTE A
RELEVANCIA DA MATERIA - COM
DESPACHO.

PG 36233/2002, DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO, REQUERENDO SEJA
IMEDIATAMENTE RETOMADO O
JULGAMENTO DA ACAO, NA FORMA
REQUERIDA NA PETICAO CUJA COPIA
SEGUE ANEXA (PG 36208/02) - COM
DESPACHO.
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27/03/2002

26/03/2002

26/03/2002

26/03/2002

18/09/2001

18/09/2001

06/09/2001

04/09/2001

04/09/2001

04/09/2001

04/09/2001

22/08/2001

22/08/2001

21/08/2001

14/08/2001
14/08/2001

13/08/2001

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1823899

DESPACHO
ORDINATORIO

DESPACHO
ORDINATORIO

DESPACHO
ORDINATORIO

PETICAO AVULSA

PETICAO AVULSA

DECISAO
PUBLICADA NO
D.J. ENO D.O.U
(LEI N° 9.868/99)

DECISAO
PUBLICADA, DJ:

ADIADO O
JULGAMENTO

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

DESPACHO
ORDINATORIO

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

DESPACHO
ORDINATORIO

DO MINISTRO PRESIDENTE NA PET.
36208/2002 - 1. JUNTE-SE. 2. COPIA A
BANCADA, DISTRIBUINDO-SE AOS DEMAIS
MINISTROS. 3. SERA DADA PREFERENCIA.
COMUNIQUE-SE AO SECRETARIO DO
PLENO.

DO MINISTRO-PRESIDENTE NA PEI',IC,&O‘
N.© 36208/2002: 1. JUNTE-SE. 2. COPIA A
BANCADA, DISTRIBUINDO-SE AOS DEMAIS
MINISTROS. 3. SERA DADA F:REFERENCIA.
COMUNIQUE-SE AO SECRETARIO DO
PLENO.

NA PG 36233/02: JUNTE-SE, CONCLUSOS.

PG 36233/2002, DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO, REQUERENDO SEJA
IMEDIATAMENTE RETOMADO O
JULGAMENTO DA AGAO, NA FORMA
REQUERIDA NA PETICAO CUJA COPIA
SEGUE ANEXA (PG 36208/02)

PG 36208/2002, DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO, REQUERENDO SEJA
IMEDIATAMENTE RETOMADO O
JULGAMENTO DA AGAO, INCLUSIVE POR
MEIO DE SESSAO EXTRAORDINARIA DO
PLENARIO DESTA CORTE.

O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE,
INDEFERIU A LIMINAR SOB O ANGULO DO
VICIO FORMAL. VOTOU O PRESIDENTE, O
SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO. EM
SEGUIDA, FOI SUSPENSA A CONCLUSAO
DO JULGAMENTO DA REFERIDA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUANTO AO VICIO MATERIAL. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE, O SENHOR MINISTRO
NELSON JOBIM. FALARAM, PELO
REQUERENTE, O DR. LUIZ EDUARDO
GREENHALGH, PELA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO, O DR. GILMAR FERREIRA MENDES,
E, PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, O
DR. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA, VICE
-PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
PLENARIO, 06.9.2001.

SPIJ N°© 108551

NA SP1J N°© 108551: J.RECEBO O
ADITAMENTO. APOS, CONCLUSOS.

PG 108551/REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL- MP 2183-56, DE 27/08/2001) AO
MINISTRO RELATOR

PG 102068 DA AGU REQUERENDO A
COMUNICAGAO DA PROVAVEL DATA DE
JULGAMENTO DO FEITO, PARA FINS DE
SUSTENTACAO ORAL.

PG 102068 DA AGU REQUERENDO A
COMUNICAGAO DA PROVAVEL DATA DE
JULGAMENTO DO FEITO, PARA FINS DE
SUSTENTAGAO ORAL. - AO MINISTRO
RELATOR

PG 97889/REQTE (ADITAMENTO A INICIAL
MP N° 2183-55, DE 28/07/2001)

NO PG 97889: J. RECEBO O ADITAMENTO.
APOS, CLS., COM URGENCIA.
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09/08/2001

07/08/2001

07/08/2001

29/06/2001

29/06/2001

27/06/2001

06/06/2001
06/06/2001

05/06/2001

04/06/2001

04/06/2001

24/05/2001

22/05/2001
11/05/2001
11/05/2001

10/05/2001

10/05/2001

04/05/2001
04/05/2001

03/05/2001

03/04/2001
03/04/2001

30/03/2001

22/03/2001

22/03/2001

21/03/2001

05/03/2001

05/03/2001

21/02/2001

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1823899

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

APENSADO,
PROCESSO NRO.:

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

DECISAO
PUBLICADA NO
D.J. ENO D.O.U
(LEI N° 9.868/99)

DECISAO
PUBLICADA, DJ:

ADIADO O
JULGAMENTO

DECISAO
PUBLICADA, DJ:

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

ADIADO O
JULGAMENTO

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS A0
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

PG 97889/REQTE (ADITAMENTO A INICIAL
MP N° 2183-55, 28.07.2001) AO MINISTRO
RELATOR

A ESTES AUTOS OS DA ADI 2411

PG 82122/ REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL. MP 2109-53, DE 22/06/2001).

PG 82122/ REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL. MP 2109-53, DE 22/06/2001). AO
MINISTRO RELATOR.

PG 71860/ REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2109-52, DE 25/05/2001).

PG 71860/ REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2109-52, DE 25/05/2001). AO
MINISTRO RELATOR.

ATA N° 13, de 24/05/2001

DECISAO : APRESENTADO O FEITO EM
MESA, O JULGAMENTO FOI ADIADO EM
VIRTUDE DO ADIANTADO DA HORA.
PLENARIO, 24.5.2001.

ATA N° 12, de 10/05/2001

PG 59305/ PT REQUERENDO A JUNTADA
DE SUBSTABELECIMENTO

DECISAO : APRESENTADO O FEITO EM
MESA, O JULGAMENTO FOI ADIADO EM
VIRTUDE DO ADIANTADO DA HORA.
PLENARIO, 10.5.2001."

PG 59305/ PT REQUERENDO A JUNTADA
DE SUBSTABELECIMENTO. AO MINISTRO
RELATOR.

PG 55934 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2109-51, DE 27/04/2001).

PG 55934 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2109-51, DE 27/04/2001). AO
MINISTRO RELATOR.

PG 40624 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2109-50, DE 28/03/2001).

PG 40624 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2109-50, DE 28/03/2001). AO
MINISTRO RELATOR.

PG 35667 / PT REQUERENDO A IMEDIATA
APRECIAGCAO DO PEDIDO CAUTELAR.

PG 35667 / PT REQUERENDO A IMEDIATA
APRECIACAO DO PEDIDO CAUTELAR. AO
MINISTRO RELATOR.

PG 018173 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2109-48, DE 27/01/2001).
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23/11/2000

23/11/2000

23/11/2000

23/11/2000

08/11/2000

06/11/2000

05/10/2000

05/10/2000

03/10/2000

02/10/2000

22/09/2000
22/09/2000

21/09/2000

07/08/2000

07/08/2000

07/08/2000

04/08/2000

03/08/2000

21/06/2000
21/06/2000
21/06/2000

20/06/2000

20/06/2000

19/06/2000

16/06/2000

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

JUNTADA

RECEBIMENTO
DOS AUTOS

DESPACHO
ORDINATORIO

PETICAO AVULSA

DESPACHO
ORDINATORIO

PETICAO AVULSA

VISTA AO
PROCURADOR-
GERAL DA
REPUBLICA

DESPACHO
ORDINATORIO

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

JUNTADA

PETICAO AVULSA

PETICAO AVULSA

CONCLUSOS AO
RELATOR

JUNTADA

DESPACHO
ORDINATORIO

APENSADO,
PROCESSO NRO.:

JUNTADA

INFORMACOES
RECEBIDAS,
OFICIO NRO.:

PETICAO AVULSA

PG 018173 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2109-48, DE 27/01/2001). AO
MINISTRO RELATOR.

PG 108794 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2027-44, DE 27/10/2000).

PG 93428 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2027-43, DE 28/09/2000).

DA PGR, COM PARECER PELO
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

NO PG 108794:" " JUNTE-SE,
OPORTUNAMENTE. RECEBO O
ADITAMENTO. * AGUARDANDO NA CPO.

PG 108794 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2027-44, DE 27/10/2000). AO
MINISTRO RELATOR.

NO PG 93428: J. , OPORTUNAMENTE.
RECEBO O ADITAMENTO.(AGUARDANDO
NA CPO)

PG 93428 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2027-43, DE 28/09/2000). AO
MINISTRO RELATOR.

TENDO EM VISTA A RELEVANCIA DO TEMA
VERSADO NA PRESENTE ACAO DIRETA,
ENTENDO INDISPENSAVEL, PARA OS FINS
E EFEITOS A QUE SE REFERE O ART. 10,
§1°, DA LEI N° 9868, DE 10/11/99, A
AUDIENCIA PREVIA DO EMINENTE
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA , QUE
DEVERA PRONUNCIAR-SE NO PRAZO DE
TRES (3) DIAS.

PG 86269 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2027-42, DE 29 DE AGOSTO DE 2000).

PG 86269 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2027-42, DE 29 DE AGOSTO DE 2000).
AO MINISTRO RELATOR.

PG 60728 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2027-41, DE 28/07/2000).

PG 59909 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2027-40, 30/06/2000) .

PG 60728 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2027-41, DE 28/07/2000) AO MINISTRO
RELATOR.

PG 59909 / PT (ADITAMENTO A INICIAL,
MP 2027-40, 30/06/2000. AO MINISTRO
RELATOR.

PG 46467 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2027-39, DE 02/06/2000)

NO PG 46467: JUNTE-SE. DEFIRO O
ADITAMENTO.

DIGO, 2 FITAS DE VIDEO QUE .
ACOMPANHARAM AS INFORMACOES
PRESTADAS PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA PELA MSG N° 829 (PG 47646)

PG 47646 (MSG 829) DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA PRESTANDO INFORMACOES.

MSG 829 (PG 47646) / DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1823899
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13/06/2000  PEDIDO INFORM.

PRESIDENTE DA

REPUBLICA
06/06/2000  REMESSA DOS

AUTOS
01/06/2000  DESPACHO

ORDINATORIO

26/05/2000  DISTRIBUIDO

http://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1 823899

PG 46467 / REQTE (ADITAMENTO A
INICIAL, MP 2027-39, DE 02/06/2000) AO
RELATOR.

OF. 1106/R E SOLICITANDO COPIA DA
EXPOSICAO DE MOTIVOS

A SECAO CARTORARIA PARA SOLICITAR
INFORMAGOES.

OUCA-SE, NO PRAZO DE 5 DIAS, PARA OS
FINS E EFEITOS A QUE SE REFERE O ART.
10, CAPUT, DA LEI N° 9868, DE 10/11/99,
O SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,
ORGAO DE QUE EMANOU A MEDIDA
PROVISORIA ORA IMPUGNADA. SOLICITE-
SE, AINDA, AO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, COPIA DA EXPOSIGAO DE
MOTIVOS QUE FUNDAMENTOU A
PROPOSTA DE EDIGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2027-38, DE 04/05/2000,
SOBRETUDO NO QUE CONCERNE A
DEMQNSTRAC.T\O DOS PRESSUPOSTOS DE
URGENCIA E DE RELEVANCIA A QUE ALUDE
O ART. 62, CAPUT, DA CONSTITUICAO.

MIN. CELSO DE MELLO
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 23.04.2004

04/04/2002 EMENTARION®2148-2 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITJCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS: MARCIO LUIZ SILVA E OUTROS

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA - CONTAG '

ADVOGADOS: IVANECK PEREZ ALVES E OUTROS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

E M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
QUESTAO DO ABUSO PRESIDENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS -
POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISCICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DA URGENCIA E DA RELEVANCIA (CF, ART. 62, CAPUT) -
REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE SUA IMPLEMENTAGCAO - INVASAO DE
IMOVEIS RURAIS PRIVADOS E DE PREDIOS PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE -
ILICITUDE DO ESBULHO POSSESSORIC - LEZITIMIDADE DA REACAO ESTATAL
AOS ATOS DE ,VIOLACAO POSSESSORIA - RECONHECIMENTO, EM JUIZO DE
DELIBACAO, DA VALIDADE CONSTITUCIONAL DA MP N° 2.027-38/2000,
REEDITADA, PELA ULTIMA VEZ, COMO MP N@° 2.183-56/2001 - INOCORRENCIA
DE NOVA HIPOTESE DE INEXPROPRIABILIDAD:Z DE IMOVEIS RURAIS - MEDIDA
PROVISORIZA QUE SE DESTINA, TAO-SOMENTE, A INIBIR PRATICAS DE
TRANSGRESSAO A AUTORIDADE DAS LEIS E Z INTEGRIDADE DA CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA - ARGUICAO DE INCONSTITUZIONALIDADE INSUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA QUANTO A UMA DAS NORMAS EM EXAME - INVIABILIDADE DA
IMPUGNACAO GENERICA — CONSEQUENTE INCOGNOSCIBILIDADE PARCIAL DA ACAO
DIRETA - PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR CONHECIDO EM PARTE E, NESSA
PARTE, INDEFERIDO.

_ POSSIBILIDADE DE CONTROLE JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS (URGENCIA E RELEVANCIA) QUE CONDICIONAM A EDIGAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS.

- A edigdo de medidas provisdrias, pelo Presidente da
Republica, para legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros
requisitos, da estrita observancia dos pressupostos constitucionais
da urgéncia e da relevéncia (CF, art. 62, “caput”).

- Os pressupostos da urgéncia e da relevlncia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo
expondo-se, inicialmente, & avaliacgdo discriciondria do Presidente
da Republica, estdo sujeitos, ainda gque excepcionalmente, ao

SGLCN
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controle do Poder Judicidrio, porque compdem a prdpria estrutura
constitucional que disciplina as medidas provisdérias, qualificando-se
como requisitos legitimadores e Jjuridicamente condicionantes do
exercicio, pelo Chefe do Poder Executivo, da competéncia normativa
primdria que lhe foi outorgada, extraordinariamente, pela
Constituig¢do da Republica. Doutrina. Precedentes.

- A possibilidade de controle Jjurisdicional, mesmo sendo
excepcional, apdia-se na necessidade de impedir que o Presidente da
Repuiblica, ao editar medidas provisdrias, incida em excesso de poder
ou em situacdo de manifesto abuso institucional, pois o sistema de
limitagdo de poderes n#@o permite que prdticas governamentais
abusivas venham a prevalecer sobre os postulados constitucionais que
informam a concepgdoc democratica de Podzr e de Estado, especialmente
naquelas hipdteses em que se registrar o exercicio anbémalo e
arbitrdrio das funcdes estatais.

UTILIZACAO ABUSIVA DE MEDIDAS PROVISORIAS -
INADMISSIBILIDADE ~ PRINCIPIO DA SEPARAJAO DOS PODERES - COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA.

- A crescente apropriagdo institucional do poder de
legislar, por parte dos sucessivos Presidentes da Republica, tem
despertado graves preocupac¢des de ordem juridica, em razdo do fato
de a wutilizag8o excessiva das medidas provisdrias causar profundas
distorgdes que se projetam no plano das relagdes politicas entre os
Poderes Executivo e Legislativo.

- Nada pode 3justificar a utilizacdo abusiva de medidas
provisdérias, sob pena de o Executivd> - gquando ausentes razdes
constitucionais de urgéncia, necessidade e relevédncia material -,
investir-se, ilegitimamente, na mais relevante funcdo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, wvindo a converter-se, no ambito
da comunidade estatal, em instédncia hegembnica de poder, afetando,
desse modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas
e sérios reflexos sobre o sistema ce “checks and balances”, a

-relacdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os

STF 102.002

Poderes da Republica.

- Cabe, ao Poder Judicidrio, no desempenho das func8es que
lhe s&o inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia
extraordindria de editar medida provisdéria culmine por introduzir,
no processo institucional Dbrasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves
distorgdes no modelo politico ‘e gerando sérias disfungdes
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comprometedoras da integridade do ©principio constitucional da
separac¢do de poderes.

Configuracgéo, na espécie, dos pressupostos
constitucionais legitimadores das medidas provisdrias ora
impugnadas. Conseqiente reconhecimento da constitucionalidade formal
dos atos presidenciais em questédo.

RELEVANCIA DA QUESTAO FUNDIARIA - O CARATER RELATIVO DO
DIREITO DE PROPRIEDADE - A FUNGEO SOCIAL DA PROPRIEDADE -~
IMPORTANCIA DO PROCESSO DE REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE

NEUTRALIZAR O ESBULHO POSSESSORIO PRATICADO CONTRA BENS PUBLICOS E
CONTRA A PROPRIEDADE PRIVADA — A PRIMAZIA DAS LEIS E DA CONSTITUIGZO
DA REPUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

- O direito de propriedade nd3oc se reveste de cardter

absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a
significar que, descumprida a fungdo sccial gue lhe € inerente (CF,
art. 5¢, XXIII), legitimar-se-a& a intervencdo estatal na esfera

dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites,
as formas e os procedimentos fixados na prdépria Constituigdo da
Republica.

- O acesso a terra, a solugdo dos conflitos sociails, o
aproveitamento racional e adequado do imével rural, a utilizagédo
apropriada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio
ambiente constituem elementos de realizagdo da fungdo social da

propriedade. A desapropriac¢do, nesse contexto - enquanto sangdo
constitucional imponivel ao descumprimento da fungdo social da
propriedade - reflete .importante instrumento destinado a dar

conseqiiéncia aos compromissos assumidos pelo Estado na ordem
econdmica e social.

: - Incumbe, ao proprietdrio da terra, o dever juridico-
-social de cultivd-la e de explord-lea adeguadamente, sob pena de
incidir nas disposigBes constitucionais e legais que sancionam O0S
senhores de imdéveis ociosos, ndo cultivados e/ou improdutivos, pois
86 se tem por atendida a funcdo social qgue condiciona o exercicio do
direito de propriedade, gquando o titular do dominio cumprir a
obrigacdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam;
(2) de manter niveis satisfatérios de produtividade; (3) de
assegurar a conservagdo dos recursos naturais; e (4) de obserxrvar as
disposicBes legais que regulam as justas relacSes de trabalho entre
os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade.

o
) T T
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O ESBULHO POSSESSORIO - MESMC: TRATANDO-SE DE PROPRIEDADES
ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS -~ CONSTITUI ATO REVESTIDO DE ILICITUDE
JURIDICA.

- Revela-se contrdria ao Direito, porgque constitui
atividade a margem da lei, sem qualgquer vinculacdo ao sistema
juridico, a conduta daqueles gque -~ particulares, movimentos ou
organizacdes sociais - wvisam, pelo emprego arbitrdrio da forca e

pela ocupagdo ilicita de prédios publicos e de imdveis rurais, a
constranger, de modo autoritdrio, o Poder Publico a promover acgdes
expropriatdérias, para efeito de execucdo do programa de reforma
agraria.

- O processo de reforma agraria, em uma sociedade
estruturada em bases democrdticas, ndc pode ser implementado pelo
uso arbitrdrio da forgca e pela pratica de atos ilicitos de violagédo
possessdria, ainda que se cuide de imdéveis alegadamente
improdutivos, notadamente porque a Constituigdo da Republica - ao
amparar O proprietdrio com a cldusula de garantia do direito de
propriedade (CF, art. 5°¢, XXII) - proclama que "“ninguém serd privado
(...) de seus bens, sem o devido processco legal” (art. 52, LIV).

- O respeito a lei e a attoridade da Constituicgdo da
Repiblica representa condicido indispensdvel e necessdria ao exercicio
da 1liberdade e a prédtica responsdvel da cidadania, nada podendo

. legitimar a ruptura da ordem juridica, quer por atuacdo de movimentos
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sociais (qualquer que seja o perfil icdleoldgico que ostentem), quer
por iniciativa do Estado, ainda que se trate da efetivacgdo da reforma
agréaria, pois, mesmo esta, depende, para viabilizar-se
constitucionalmente, da necessdria okservlncia dos principios e
diretrizes que estruturam o ordenamento positivo nacional.

- O esbulho possessdério, além de qualificar-se como
ilicito civil, também pode configurar situacdo revestida de
tipicidade penal, caracterizando-se, desse modo, como ato criminoso
(Cp, art. 161, § 1°, II; Lei n®° 4.947/66, art. 20).

- Os atos configuradores de violacdo possessdéria, além de
instaurarem situac¢des impregnadas de inegdvel ilicitude civil e
penal, traduzem hipdteses caracterizadoras de forca maior, aptas,
quando concretamente ocorrentes, a infirmar a prépria eficdcia da
declaracdo expropriatdéria. Precedentes.

O RESPEITO A LEI E A POSSIBILIDADE DE ACESSO A JURISDIGRO
DO ESTADO (ATE MESMO PARA CONTESTAR A VALIDADE JURIDICA DA PROPRIA

O
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LEI) CONSTITUEM VALORES ESSENCIAIS E NECESSARIOS A PRESERVACXO DA
ORDEM DEMOCRATICA.

- A necessidade de respeito ao império da 1lei e a

possibilidade de invocagdo da tutela jurisdicioenal do Estado - que
constituem valores essenciais em uma sociedade democratica,
estruturada sob a égide do ©principio da liberdade - devem
representar o sopro inspirador da harmonia social, além de

significar um veto permanente a gqualquer tipo de comportamento cuja
motivagdo derive do intuito deliberado de praticar gestos
inaceitaveis de violéncia e de ilicitude, como os atos de invasdo da
propriedade alheia e de desrespeito & autoridade das 1leis da
Reptblica.

RECONHECIMENTO, EM JUIZO DE DELIBACKO, DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA MP N° 2.027-38/2000, REEDITADA, PELA OULTIMA VEZ,
COMO MP N° 2.183-56/2001.

-~ Ndo & 1licito ao Estadc aceitar, passivamente, a
imposigdo, por qualguer entidade ou movimento social organizado, de
uma agenda politico-social, quando caracterizada por praticas

ilegitimas de invasdo de propriedades rurais, em desafio inaceitéavel

a integridade e a autoridade da ordem juridica.

- o] Supremo Tribunal Faderal ndo pode validaxr
comportamentos ilicitos. Ndo deve chancelar, jurisdicionalmente,
agressdes inconstitucionais ao direito de propriedade e & posse de
terceiros. Nd@o pode considerar, nem deve reconhecer, por isso mesmo,
invasdes ilegais da propriedade alheia ou atos de esbulho
possessdrio como instrumentos de legitinag¢do da expropriagdo estatal
de bens particulares, cuja submiss3do, a qualquer programa de reforma
agraria, supde, para regularmente efetivar-se, o estrito cumprimento
das formas e dos requisitos previstos mnas leis e na Constituigdo da
Repiblica.

- As prescrigdes constantes da MP 2.027-38/2000, reeditada,
pela Gltima wvez, como MP n° 2.183-56/2001, precisamente porque tém
por finalidade mneutralizar abusos e atos de violagdo possessodria,
praticados contra proprietdrios de imbéveis rurais, nd3o se mostram
eivadas de inconstitucionalidade (ao menos em 3juizo de estrita
delibacgdo) , pois visam, em QGltima analise, a resguardar a
integridade de valores protegidos pela prépria Constituigdo da
Repliblica. O sistema constitucional ndo tolera a pratica de atos,
que, concretizadores de invasdes fundiarias, culminam por gerar -
considerada a prépria ilicitude dessa conduta - grave situagdo de

STF 102.002
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inseguranca juridica, de intrangiiilidade social e de instabilidade
da ordem publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DEVER PROCESSUAL DE
FUNDAMENTAR A IMPUGNAGZAO.

- O Supremo Tribunal Federal, no desempenho de sua
atividade jurisdicional, n#@o estéd condicionado as razdes de ordem
juridica invocadas como suporte da pretensdo de
inconstitucionalidade deduzida pelo eceutor da acgdo direta. Tal
circunstlncia, no entanto, ndo suprime, a parte, o dever processual
de motivar o pedido e de identificar, na Constituigdo, em obséguio
ao principio da especificagéo das normas, os dispositivos
alegadamente violados pelo ato normativo gque pretende impugnar.

Impde~se, ao autor, no processio de controle concentrado de
constitucionalidade, sob pena de ndo conhecimento (total ou parcial)
da ac8o direta, indicar as normas de referéncia - que, inscritas na
Constituicio da Republica, revestem-se, por isso mesmo, de
parametricidade -, em ordem a viabilizar a afericdo da conformidade
vertical dos atos normativos infraconstitucionais. Precedentes
(R, 179/35-37, v.g.).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrédficas, por
unanimidade de votos, em indeferir a l:minar sob o &ngulo do vicio
formal. Votou o Presidente. Também, por unanimidade, rejeitou-se a
preliminar de ndo-conhecimento da ag8o direta de inconstitucionalidade
quanto aos §§ 82 e 92 do artigo 2¢ da Leil n? 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, com a redagdo decorrente da Medida Provisdria ne 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001. Votou o Presidente, o Senhor Ministro MARCO
AURELIO. Por unanimidade, o Tribunal n&o conheceu da acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada quanto 3 cabega do artigo 95-A da
Lei n@2 4.504, de 30 de novembro de 1964, com a redacgdo imprimida
pelo artigo 22 da Medida Provisdria n® 2.183-56, de 24 de agosto de
2001. vVotou o Presidente. O Tribunal, por maioria, indeferiu a
liminar qQuanto ao pardgrafo uUnico do citado artigo 95-A, wencido o
Presidente. O Tribunal, por maioria, indeferiu a liminar quanto ao
§ 62 do artigo 22 da Lei n® 8.629, cde 25 de fevereiro de 1993,

-
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considerada a redag8o imprimida pelo artigo 4° da Medida
Provisdéria n°® 2.183-56, de 24 de acosto de 2001, wvencidos os
Senhores Ministros SEPULVEDA PERTENCE e Presidente, e, em menor
extensdo, o Senhor Ministro ILMAR GALVAO, nos termos dos votos
proferidos. O Tribunal, por maioria de votos, indeferiu a liminar
quanto aos §§ 8° e 9° do artigo 2° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, com a redac¢io imprimida pelo artigo 4° da Medida
Provisdria n°® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, vencidos, o
Presidente, e, em menor extensdo, o Senhor Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, gque excluia, no § 8°, a expressdo “a qualquer titulo”.
Ausente, justificadamente, "a Senhora Ministra ELLEN GRACIE.

Brasilia, 04 de abril de 2002.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE

CELSO DE MELLO -~ RELATOR

STF 102.002

SBLEN
I 0OG1ER




STF 102.002

é%%wwnoG§ZMdna/Gggﬁma/ :3([3

06/09/2001 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL '

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS: MARCIO LUIZ SILVA E OUTROS

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA - CONTAG .

ADVOGADOS: ~ IVANECK PEREZ ALVES E OUTROS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO CELSO DIi MELLO - (Relator): Trata-se
de acdo direta, com pedido de medida cautelar, em que se objetiva a
declaragdc de inconstitucionalidade de “dispositivos da Medida
Provisdria n® 2.027-38, de 04 de maio de 2000, publicada no Didrio
Oficial da Unido de 05 de maio de 2000, gue promoveram a inclusdo do
artigo 95-A e pardgrafo unico na Lei 4.504/64, e dos §§ 62, 72, 82 e

92, no artigo 2% da Lei 8.629/93” (fls. 2).

As regras ora impugnadas tém o seguinte contetdo

normativo:

"MEDIDA PROVISORIA N° Z'.027-38, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n2? 3.365,
de 21 de junho de 1941, da Leis n®%s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 12 de mar¢o de 1991, e
8.629, DE 25 de fevereiro de 1993, e dd outras

providéncias.
o
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O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisdéria, com forcgca de lei:

Art. 1° (...)
Art. 22 A Lei n®° 4.504, de 30 de novembro de
1964, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

L (CEr.

‘Art. 95-A. Fica instituido o Programa de
Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso & terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para
participar do Programa Nacional de Reforma
Agrdria, na forma estabelecida em regulamento.

Pardgrafo unico. Os imdvelis que integrarem
o Programa de Arrendamento Rural ndo serdo
objeto de desapropriacdo para fins de reforma
agrdria enquanto se mantiverem arrendados,
desde que atendam aos requisitos estabelecidos
em regulamento.’ (NR)

(s 55 )
Art. 42 A Leli n® 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

VATRE., 22 (...)

§ 62 0O imével =rural objeto de esbulho
possessdério ou invasdo motivada por conflito
agrdrio ou fundiédirio de cardter coletivo n&o
serd vistoriado nos dois anos seguintes a
desocupac¢do do imcdvel.

§ 72 Na hipdtese de reincidéncia da
invasdo, computar-se-d em dobro o prazo a que
se refere o pardgrafo anterior.

§ 82 A entidade, a organizacdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar,
incitar, induzir ou participar de invasdo de
iméveis rurais c¢u de bens publicos, ou em
conflito agrdrio ou fundidrio de cardter
coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo,

recursos publicos.
. § 92 Se, na hipétese do pardgrafo anterior,

a transferéncia ou repasse dos recursos
publicos jd tiverem sido autorizados, assistird
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ao Poder Publico o direito de retengcdo, bem
assim o de rescisdo do contrato, convénio ou
instrumento similar.’ (NR)”
Inpde-se registrar, neste ponto, que e} diploma

normativo ora questionado (MpP 2.027) foi reeditado sob mnova

designacdo numérica (MP 2.109), em 26 de abril de 2001 (MP 2.109-51),

em 24 de maio de 2001 (MP 2.109-52) e em 21 de Jjunho de 2001

(MP 2.109-53), mantendo, quanto as normas impugnadas, ainda que
reagrupadas algumas (fus&o dos antigos §$§ 62 e 72, agora reunidos no

§ 62), o mesmo contelldo material:

“Art. 22 A Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com as seguintes alterag¢des:

Mils s 0l

‘Art. 95-A. Fica instituido o Programa de
Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para participar
do Programa Nacional de Reforma Agrdria, na forma
estabelecida em regulamento.

Pardgrafo unico. Os imévelis que Iintegrarem o
Programa de Arrendamerto Rural ndo serdo objeto de
desapropriacdo para fins de reforma agrdria
enquanto se mantiverem arrendados, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos em
regulamento. ’ (NR)

{.59)
Art. 42 A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteracées:

‘Art. 2¢ (...)

§ 62 O imdével rural de dominio piblico ou
particular objeto de esbulho possessdrio ou invasdo
motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de
cardter coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes & sua

O
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desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e deverd ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que
propicie o descumprimento dessas vedacdes.

§ 82 A entidade, a organizacdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato que,
de qualgquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir
ou participar de invesdo de imdéveis rurais ou de
bens publicos, ou em conflito agrdrio ou fundidrio
de cardter coletivo, ndo receberd, a qualqguer
titulo, recursos piublicos.

§ 92 Se, na hipdtese do pardgrafo anterior, a
transferéncia ou repasse dos recursos publicos 3jd
tiverem sido autorizados, assistird ao Poder
Piblico o direito de retencdo, bem assim o de
rescisdo do contrato, convénio ou instrumento
similar.’ (NR)” :

A MP 2.109 em questdo, agora com uma nova designagdo
numérica (Mp 2.183), veio a ser reeditada, por sua vez, em
28/06/2001 (MP 2.183-54), em 27/07/2001 (MP 2.183-55) e,
finalmente, em 24/08/2001 (MP 2.183-56), com didéntico contetdo

material:

“Art, 22 A Leli n? 4.504, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com as seguintes alterag¢des:

B (e

‘Art. 95-A. Fica instituido o Programa de
Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso 4 terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para participar
do Programa Nacional de Reforma Agrdria, na forma
estabelecida em regulamento.

Pardgrafo unico. 0Os iméveis que integrarem O
Programa de Arrendamer to Rural ndo serdo objeto de
desapropriacdo para fins de reforma agrdria
enquanto se mantiverem arrendados, desde que

4 C;}\-———~"”’#*
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atendam aos ' requisitos “‘estabelecidos em
regulamento.’ (NR)

Cagoin) -
Art. 42 A Lei n®° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 22 (...)

§ 62 0O imével zrural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessdério ou invas&o
motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de
cardter coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupag¢do, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e deverd ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quem
‘concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que
propicie o descumprimento dessas vedagdes.

RS BRI B ERLE B EE OLE eELE ) ¥ 8.8 66 e e el we we e elene

§ 82 A entidade, a organizacgéo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato que,
de qualgquer  forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir
ou participar de invasdo de imdéveis rurais ou de
bens piublicos, ou em conflito agrdrio ou fundidrio
de cardter coletivo, ndo receberd, a qualqguer
titulo, recursos piublicos.

§ 92 Se, na hipdétese do § 82, a transferéncia
ou o repasse dos recursos piblicos jd tiverem sido
autorizados, assistird ao Poder Piublico o direito
de retengdo, bem assim o de rescisdo do contrato,
convénio ou instrumento similar.’ (NR)”

Sustenta-se, na presente sede de controle normativo
abstrato, que a medida provisdéria em guestdo revela-se formalmente
inconstitucional, porque editada com inobservéncia dos pressupostos

da urgéncia e da relevancia, referidos no art. 62 da Constituicdo da

//7
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Repiblica.
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Alega-~se, de outro lado, que as normas inscritas na
medida provisdéria em causa, objeto da presente agdo direta,
apresentam-se em situacdo de conflito material com o texto da Carta
Politica, eis que teriam desrespeitadoho art. 52, incisos VIII, IX,
XVII, XVIII, XIX, XXIII, XXXV, XXXvi, LIII, LIV, LV e LVII; o
art. 62; os arts. 184;‘185, incisos I e II, 186, incisos I, II, III

e IV e o art. 193, todos da Constituicéo Federal.

Os autores afirmam, no que se refere as inovagdes
introduzidas pela medida provisdédria ora questionada, que o paréagrafo
unico do art. 95-A do Estatuto da Terra teria vulnerado o ért. 185
da Carta da Repuiblica, por supostamente haver criado "“um novo tipo
de propriedade insuscetivel de desapropriacdo” (fls. 06), de todo
incompativel com o cardter taxativo de que se revestiria,

alegadamente, o preceito constitucional mencionado.

A presente acdo direta também impugna o § 62 (que
resultou da fusdo dos antigos §§ 62 e 7%2) do art. 22 da
Lei n® 8.629/93, na redagéo dada‘pélo art. 4° da medida provisdria
em causa, eis que tal preceito normativo teria criado obstéculos
juridicos que n#o se legitimariam em face dos arts. 184 e 185 da

Constituicdo da Republica.
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E que - segundo sustentado pelos autores - as normas em
questdo frustrariam a efetiva concretizagdo da fungdo social da
propriedade rural, pois o Presidente da Republica, ao editd-las, n&o
teria tido a percepgdo de que as ocupagdes de terras, quando
promovidas com o objetivo de agilizar o processo de reforma ag:éria
e de viabilizar a expropriacdo do imével rural, ndo se qualificariam
como atos caracterizadores de esbulho possessdério, mas traduziriam
instrumento legitimo e eficaz de luta politica para compelir o

Governo a proceder na forma indicada no art. 184 da Constituicgdo.

Questiona-se, ainda, a wvalidade constitucional dos
§§ 8° e 9° do art. 2° da Lei n® 8.629/93, na redagdo dada pelo
art. 4° da medida provisdéria ora impugnada, porgque supostamente
conflitantes com os postulados constitucionais das liberdades do
pensamentc (CF, art. 52, VIII e IX), de associacdo (CF, art. 52,
XVII, XVIIT e XIX), da intangibilidade do ato juridico peffeito
(CF, art. 52, XXXVI), do juiz natural (CF, art. 52, LIII), do devido
processo legal (CF, art. 52, LIV), da amplitude de defesa e
do contraditério (CF, art. 52, LV) e da presuncdo juris tantum de

ndo-culpabilidade (CF, art. 52, LVII).

Cabe também destacar que os autores sustentam que todos
os preceitos ora impugnados vulnerariam o principio da

proporcionalidade e o postulado que veda o retrocesso social.

SR SR T |
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O Presidente da Republica, nas informa¢des que prestou
a esta Suprema Corte, suscitou qguestdo preliminar de ndo-conhecimento
da presente acgdo direta, por auséncia e por insuficiéncia de
fundamentacéo, no que se refere ao art. 95-4, caput da
Lei n® 4.504/64 e aos §§ 82 e 9° do art. 2° da Lei n*® 8..629/93,
todos na redacdo que lhes .deu a medida provisdria em exame, bem
assim quanto a alegada violac3o ao principio da proporcionalidade e

ao postulado constitucional que veda o retrocesso social.

O Chefe do Poder Executivo da Unido, nas informagdes
que submeteu ao exame do Supremo Tribunal Federal, também defendeu a
plena validade constitucional do diploma em gquestdo (fls. 60/86),
enfatizando, no que concerne a alegagdo de inconstitucionalidade
formal, que “a intervenc¢do judicial no controle dos pressupostos de
urgéncia e relevdncia, quando admissivel, afigura-se rigorosamente
excepcional” (fls. 80), sustentando, ainda, gquanto a tal aspecto,
que a medida provisdéria em causa atehdeu, integralmente, os

requisitos mencionados.

O Presidente da Republica, de outro lado, mnos pontos
que se referem a alegacdo de inconstitucionalidade material,
acentuou gque ndo procedem as impugnacdies deduzidas contra a” medida

proviséria em causa, cujo teor revela-ce plenamente compativel com o

8 <2Lf:::::::::;//"
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texto da Constituicdo da Repiblica, destacando, por relevantes, os

seguintes aspectos:

(a) que constitui "“erro bdsico considerar taxativo
o rol de hipdteses insuscetiveis de desapropriacdo para
reforma agrdria, pois a regra €& a protegdo da
propriedade nos termos das garantias da cldusula
dominial e do devido processo legal” (fls. 64);

(b) que ‘“a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal vem reconhecendo distintas hipdteses em que se
veda a desapropriacdo de imdvels rurais, absolutamente
ausentes nas hipdteses do art. 185" (fls. 66);

(¢) que “somente a constatacdo especifica e tdpica
de que determinado imdvel ndo realiza a sua fungdo
social permitiria sua desapropriacdo” (fls. 65);

(d) que ‘o imdével rural invadido ndo se encontra em
condi¢bes de submeter-se a vistoria para configurar o
ndo-atingimento dos 4indices minimos de produtividade”
(£ls. 69);

(e) que “é o préprio principio da legalidade que

impde a Administracdo Publica a oposigdo ao
financiamento piublico de entidades envolvidas com a
prdtica ou a promoc¢do de atos ilicitos”, pois “os atos

Jjuridicos celebrados rela Administracgéo Publica
ostentam um regime juridico especifico, o que decorre
exatamente da afetacdo especifica do patriménio e do
interesse publicos e da vinculag¢do da atuacédo
administrativa ao principio da legalidade” (£ls. 74);

(f) que a medida provisdria ora questionada -
considerado o prdéprio conteido material gque veicula -
revela-se diploma impregnado de evidente razoabilidade,
nao ofendendo, por isso.  mesmo, fe] principio da
proporcionalidade; :

(g) que os preceitos inscritos na medida provisdria
em exame, precisamente por objetivarem neutralizar
situacgdes de abuso causadas por determinadas
organiza¢des e movimentos sociais, buscam inibir atos
de esbulho possessdério contra a propriedade privada e
contra bens publicos, n3io ofendendo, desse modo, O
principio que veda o retrocesso social, pois ‘a
violéncia direta, imediata e contrdria as instituicdes
dificilmente pode ser percebida como um avancgo social”
(£ls.. 85).
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Cabe assinalar, finalmente, que os autores promoveram,
com regularidade, de maneira tempestiva, o pertinente aditamento da
peticdo inicial, motivado pelas sucessivas regdicées da medida

provisdéria ora questionada (fls. 428/430 e 442/445).

Tendo em vista a relevancia do tema versado na presente
acdo direta, e por entender indispensavel a audiéncia prévia da
doﬁta Procuradoria-Geral da Republica, determinei, nos termos do
art. 10, §& 12, da Lei ne 9.868, de 10/11/99, o pronunciamento do

Ministério Publico Federal (fls. 359).

O eminente Procurador-Geral da Republica, Dr. GERALDO
BRINDEIRO, ao opinar pelo indeferimento do pedido de medida

cautelar, assim fundamentou o seu parecer (fls. 361/365):

“Trata-se de ac8o direta, com pedido de medida
liminar, proposta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT),
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade de
dispositivos da Medida Provisdria n® 2.027-38, de 04 de
maio de 2000, publicada ro Didrio Oficial da Unido de
05 de maio de 2000 (reeditada em 26 de outubro), gque
promoveu a inclusdo do art. 95-A e pardgrafo unico na
Lei ne 4.504/64, e dos §§ 62, 72, 8% e 92, no art. 2°
na Lei n° 8.629/93. E o teor dos dispositivos ora

impugnados :
“Art. 2°. - A Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964, passa a vigorar com as seguintes

alteracbes:

‘\Art. 95-a - _Fica instituido o Programa
Nacional de Arrendamento Rural, destinado ao
atendimento complementar de acesso & terra, por

10 CEL/\~___—————'———‘
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parte dos trabalhadores rurais qualificados
para participar do Programa Nacional de Reforma
Agrdaria, na forma estabelecida em regulamento.
Pardgrafo unico - Os imdéveis que Iintegrarem
o Programa de Airrendamento Rural ndo serdo
objeto de desapropriacdo para fins de reforma
agrdria enquanto se mantiverem arrendados,
desde que atendam aos requisitos estabelecidos
em regulamento. ’
(il

‘Art. 4°. - A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

YArt. 2°. (...)

§ 6°. - 0 imc¢vel rural objeto de esbulho
possessdério ou invasdo motivada por conflito
agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo ndo
serd vistoriado nos dois anos seguintes a
desocupag¢do do imoével.

§ 7°. - Na hipdtese de reincidéncia da
invasdo, computar-se-& em dobro o prazo a que
se refere o pardgrafo anterior.

§ 8°. - A entidade, a organizac8o, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou

indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar,
incitar, induzir ou participar de invasdo de
iméveis rurais ou de bens publicos, ou em
conflito agrdrio  ou fundidrio de cardter
coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo,
recursos publicos.

§ 9°. - Se, na hipdtese do pardgrafo
anterior, a transferéncia ou repasse dos
recursos publicos ja tiverem sido autorizados,
assistird ao Poder Publico o direito de
retengdo, bem assim o de rescisdo do contrato,
convénio ou instrumento similar’.’

Alega o autor ofensa aos incisos VIII, IX, XVII,
XVIII, XIX, XXIII, XXXV, XXXvI, LIII, LIV, LV, e LVII
do art. 52, e aos arts. 6%, 184, 185, 186 e 193, todos
da Constituicdo Federal.

Vossa Exceléncia, em despacho exarado a fls. 359,
ao examinar a concessdo da medida liminar, entendeu ser
indispensdvel, para os fins e efeitos a que se refere o

11 e,
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art. 10, § 1°, da Lei n® 9.868, de 10/11/99, a
audiéncia prévia do Prccurador-Geral da Republica,
tendo em vista a relevdncia do tema versado na presente
agdo direta.

Apresentadas as infcrmac¢cbes pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Reputklica a fls. 60/332, vieram os
autos com vista a esta Procuradoria Geral da Republica
para manifestar-se sobre a medida cautelar.

Requer o autor a concessdo da medida liminar para
suspender a eficdcia dqaos dispositivos da medida
pbrovisdria ora impugnados, por entender estarem os
mesmos violando dispositivos da Constitui¢do Federal,
bem como principios nela inseridos.

Em sintese, alega o© <requerente as seguintes
ofensas: : ’ )

a) violagdo ao art. 185 da Carta Magna pelo
pardgrafo unico do inpugnado art. 95-A da Medida
Provisdria n® 2.027/097, por ter aquele criado um
novo tipo de propriedade insuscetivel de
desapropriacdo;

b) ofensa dos §§ 62 e 7¢ do art. 22 da referida
medida ao disposto no at. 184 da Carta Magna por
obstar a vistoria, dificultando, conseqiientemente,
a desapropriacdo;

c) ofensa ao § 8¢ do referido artigo aos
direitos e garantias fundamentais por sufocar um
movimento social legit.imo;

d) afronta ao inciso XXXVI do art. 52 da
Constituicdo Federal pelo § 92, também do jd
mencionado art. 2%, pela criagdo da possibilidade
de inovag¢do unilateral da relagdo contratual, tendo
em vista a figura da retengdo de recursos
orcamentdrios destinados a partido politico;

e) violagcdo ao principio da proporcionalidade
ante a despropor¢8o entre o objetivo perseguido e o
6nus imposto ao atingido, isto por serem as
restrigdes descabidas, desproporcionais e
desarrazoadas em relecdo ao que a Constituigcdo
Federal e o prdéprio Governo divulgam, para
tratamento da questdo agrdria e fundidria no
pais; e

£) ofensa a proibigdo constitucional do
retrocesso social tendo em vista a agressdo, pela
norma ora impugnada, aos direitos sociais
garantidos pela Carta Constitucional.

a0
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Preliminarmente, cabe aqui ressaltar que, no
que se refere a alegada inconstitucionalidade do caput
do art. 95-A, do § &¢ do art. 22, ambos da
MP ne 2.027/2000, bem como da alegada ofensa a
proibicdo constitucional do retrocesso social, ndo
merece ser conhecida a presente ac¢do direta tendo em
vista a auséncia de qualguer argumenta¢do especifica
sobre sua ofensa as normas constitucionais, ndo sendo

cabivel aqui, uma alegag¢do genérica de
inconstitucionalidade pelo requerente, como jd entendeu
esse colendo Supremo Tribunal Federal, gquando do

julgamento da ADIN n¢ 1.811/DF, cuja ementa abaixo
transcrevo:

‘(...) 7. Insuficiéncia de fundamenta¢do da
inicial dado o numero de dispositivos legais
alterados pela Medida Provisdéria, sem que se
particularize, pontualmente, como convém, a
motivacdo a justificar a declaracgdo de sua
invalidade. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida, por falta de motivagdo especifica
quanto a pretendida declaracdo de
inconstitucionalidade’ (Adin no. 1.811/DF, REL.
MIN. NERI DA SILVEIRA, DJ 25/02/00, pdg. 116).

Quanto a concessdo da liminar ora requerida, néo
assiste razdo ao autor.

Sustenta o requerente estar o fumus boni iduris
devidamente demonstrado pelos argumentos de fato e de
direito aduzidos; contudo, no que se refere ao
periculum in mora, ndo demonstra o autor de que forma
seria prejudicial a ndo concessdo da medida liminar.

Prevé o supostamente ofendido art. 185 da
Constituicdo Federal:

‘Art. 185 - Sdo insuscetiveis de desapropriac¢do
para fins de reforma agrdria: .

I - a pegquena e média propriedade rural, assim
definida em lei, desdz que seu proprietdrio né&o
possua outra;

II - a propriedade produtiva.

bPardgrafo unico - A lei garantird tratamento
especial &a propriedade produtiva e fixard normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
func¢do social.’

1
'
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Ndo ha falar na hipdtese de criacdo de novo tipo de
propriedade insuscetivel de desapropriacdo. O que a
norma impugnada faz, na verdade, atendendo plenamente a
func¢do social da propriedade preconizada no art. 186, e
seus incisos, da Constituig¢do Federal e no Estatuto da
Terra, €& assegurar que, enquanto houver arrendamento
rural (o que beneficia a produtividade e o bem-estar de
proprietdrios e trabalhadores), ndo serd decretada a
desapropriag¢do do imdével rural.

Quanto as demais alegacbes, ndo merecem igualmente

--guarida, a nosso ver, por ndo vislumbrarmos nas normas
impugnadas sendo garantias para que a reforma agrdria
seja realizada dentro da legalidade e respeitados os
principios do Estado de Direito. Além disso, € evidente
o prejuizo resultante de invasfes para as vistorias
visando apurar a produtividade do imdével rural para
fins de desapropriacdo por interesse social, segundo o
disposto no art. 184, caput, e 186, incisos I a IV, da
Constituigcdo Federal.

Ante o exposto, ausentes o0s pressupostos qgue
justifiguem a concessdo da medida cautelar, opinamos
pelo indeferimento do pedicdo.” (grifed)

Havendo pedido de medida cautelar, submeto esse pleito

a apreciacido do Egrégio Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

E o relatdrio.

14
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06/09/2001 TRIBUNAL: PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL

¥oIo

(8/ inconstitucionalidade formal: controle jurisdicional dos
pressupostos da medida provisgdria)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO (Relator): Os autores
sustentam que a medida provisdria aquestionada na presente sede
pfécessual revela-se formalménte inconséitucional, eis que
desatendidos, na espécie, os pressupostos concernentes a urgéncia e

a relevéncia.

Para fundamentar essa _ pretensédo de
inconstitucionalidade formal, o Partido dos Trabalhadores assim

expds as razdes de sua argiiicdo (fls. 24/25):

“... em que pese a Iimportdncia e a relevlncia da
questdo fundidria, resgate-se que o tema € objeto de
intenso debate no Congresso Nacional hd anos, ndo sendo
admissivel que o Governo, 'ma calada da noite’, edite
uma Medida Provisdéria para tratar do tema que poderia e
deveria ser objeto de debate com a sociedade
brasileira, posto que ndo se caracteriza a urgéncia
requerida pela Constituig¢8o Federal.”

Tenho registrado, em diversas decisdes proferidas nesta
Suprema Corte (RE 239.286/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, wv.g.), a

minha extrema preocupacdo com o excesso de medidas provisdbdrias que

L
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os sucessivos Presidentes da Republica tém editado, transformando,
essa pratica extraordindria de sua competéncia normativa, em
exercicio ordindrio do poder de legislear, com grave comprometimento

do postulado constitucional da separacgdc de poderes.

.l\_xﬁo se pode desconhecer que o postulado da separacdo de
poderes - além de qualificar-se como um dos nudcleos temdticos
irreformdveis do ordenamento constitucional positivo brasileiro -
reflete, na concrecdo do seu alcance, um significativo dogma de
preservacdo do equilibrio de  nosso sistema politico e de
intangibiiidade do modelo normativo das liberdades publicas,
impedindo - a partir da estrita subordinagdo estatal aos limites
impostos ao &mbito de atuacgdo dos poderes constituidos - que o
regime democrdtico venha a ser conspurcado pelo exercicio ilegitimo

das prerrogativas estatais.

Torna-se necessdrio enfatizar gque o coeficiente de
liberdade dos povos expde-se a sensivel e perigosa redugdo, gquando
as instituicgdes do Estado, ao usurparem atribuig¢des que lhes mndo sdo
préprias, transgridem o postulado da separag¢do de poderes, dando
indevida expans8o as suas prerrogatives politicas e juridicas, e,
com esse comportamento revestido de ilicitude constitucional,

culminam por desrespeitar a Constituicdo e por lesar, de maneira

inaceitdvel, as liberdades civis, as franquias democrdaticas e os

/4~
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pardmetros cuja estrita observincia deve condicionar o exercicio do

poder estatal.

0 fato é que processos de continua e indevida expanséo
de competéncias constitucionais - como aqueles que derivam da
utilizac8o excessiva de medidas provistorias - acabam por gerar, no
dmbito da comunidade estatal, situa¢des instauradoras de concreto
desrespeito ao sistema de poderes limitados consagrado no texto da
Constituigdo da Republica, circunsténcia esta que confere
preocupante atualidade a adverténcia feita, j& no final do século
XVIII (1787/1788), por JAMES . MADISON, gquando, em texto lapidar,
buscou ressaltar a necessidade politica de estébelecer um modelo
institucional que evitasse a concentracdio de poderes e que se
revelasse apto a “deter o espirito usurpador do  poder”
(*O Federalista”, p. 394/399 e 401/405, 401, arts. n%s 47 e 48,

1984, Editora UmnB).

Essa mesma preocupacdo revela-se evidente nas reflexdes
feitas por JOHN LOCKE (“Segundo Tratado sobre o Governo”, p. 89/92,
itens ns. 141/144, 1963, Ibrasa), em obra, que, escrita em pleno
ééculo XVII (1620), apresenta relevantissima contribuigdo a
propdésito da questdo pertinente aos limites do governo e a
imprescindibilidade de ‘“equilibrar o poder do Governo pela colocacdo

de diversas partes dele em diferentes mdos”.
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] preciso advertir, neste ponto, que o regime de
governo e as liberdades das pessoas, mnuitas vezes, expSem-se a um
processo de quase imperceptivel erosdo, destruindo-se, lenta e
progressivamente, pela acdo usurpadora dos poderes estatais,
impulsionados pelé. busca autoritdria de maior dominio e controle
hegembnicc sobre o aparelho de Estado e sobre os direitos e

garantias do cidaddo.

Quando os Cursgsos Juridicos foram instituidos em Sd&o
Paulo e em Olinda, pela Lei imperial de 11/08/1827, wvigorava, 3j& ha
quase trés (3) anos e meio, a Carta Pclitica do Império do Brasil,
cujo artigo 92, refletindo o verdadeiro significado que ainda hoje
anima e orienta o principio da divisd@o funcional do ©poder,
proclamava que “A divisdo e harmonia dos Poderes Politicos €& o
principio conservador dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio

de fazer efetivas as garantias que a Constitui¢do oferece”.

Essa é a razéo pela qual JOSE ANTONIO PIMENTA BUENO,
Marqués de S&o Vicente (“Direito Publico Brasileiro e Andlise da

Constituig8io do Império”, p. 32/33, item ns. 27/28, 1958, reedigédo

~do Ministério da Justiga, Rio de Janeiro), em magistério gque se:

STF 102,002

reveste de permanente atualidade, destacou o cardter fundamental e

essencialmente limitador do postulado da divisdo funcional do poder,
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tecendo considerag¢des, a propdsito desse tema, numa fase de nosso
processo histdérico, em qué nem mesmo o Imperador - que era titular
do Poder Executivo e do Poder Moderador - dispunha da prerrogativa
excepcional de legislar & revelia da Assembléia Geral do Império,
pois a Carta Politica de 1824, sob tel aspecto, n8@o transigia em
torno do principio da separacdo ‘ge poderes e, em conseqiéncia,
gsequer previa, em favor do monarca, a possibilidade de legislar
mediante instrumentos extraordindrios como a medida proviséria, o

decreto-lei ou qualguer outro equivalente constitucional.

Cabe rele:t;tbrar, bem por isso, a precisa adverténcia,
sobre a mnecessidade de impor limitagdes ao Poder Politico, feita
pelo Marqués de S&o Vicente, que, sem divida, como o atesta MIGUEL
REALE (“Figuras da Inteligéncia Brasileira”, p. 45/50, 22 ed., 1994,

Siciliano), foi o maior constitucionalista do Império:

“Dai se manifesta claramente a necessidade
essencial da divisdo do poder, necessidade que uma
civilizagdo adulta trate  logo de satisfazer. Essa
divisdo € quem verdadeirsmente distingue e classifica
as diversas formas dos governos, quem estrema os que
s8o absolutos dos que sdo livres, qgquem enfim opera a
distin¢do real dos diferentes interesses e servicos da
sociedade. Sem ela o despotismo necessariamente deverd
prevalecer, pois que para o poder ndo abusar € preciso
que seja dividido e limitado, € preciso que o poder
contenha o poder.

Entretanto, para que & divisdo dos poderes ministre
seus benéficos resultados, é de mister que seja real,
que prevalega ndo sé de direito como de fato, que seja
uma realidade e ndo soment.e nominal, qQue seja efetiva e

- L
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ndo uma idealidade apenas escrita. E essencial que seja

respeitada, e fielmente observada, wque cada poder

efetivamente se contenha em sua 6rbita, que
reciprocamente zelem de suas atribuic¢des, mnéo tolerando

a invasdo e fe) despojo de sua competéncia

constitucional. Observair praticamente a sdbia

disposig¢do do art. 9° da lei fundamental & o grande
desideratum, & a vida rezl do sistema constitucional.

Quanto mais exata for essa observdncia, mais seguras e

amplas serdo as liberdades brasileiras, e mais regular

e bem ordenada a administracdo nacional, marcharemos

entdo para prosperidade, haverd crencas, espirito

nacional e entusiasmo.” (grifei)

Esse magistério notdvel, licido e extremamente atual,
ministrado por um dos mais extraordindrios constitucionalistas do
Império, aluno da primeira turma da Facildade de Direito do Largo de
S&8o Francisco, autoriza proclamar a assergdo de que a construgdo da
ordem democrdtica no Brasil ou em qualquer outro Pais, para ser
plena, hd de neutralizar os impulsos gerados no interior do prdprio
aparelho de Estado que incompreensivelmente estimulam a
desconsideracéo do valor e do significado que uma ordem
constitucional 1legitima deve represer.tar para a consciéncia de

pessoas livres e para as formaédes sociais organizadas de acordo com

o principio da liberdade.

Uma vis8o do processo pclitico-institucional, que se
recuse a compreender a supremacia da Constituigdo e que hesite em
submeter-se a autoridade normativa de seus preceitos, notadamente

daqueles que consubstanciam as cldusulas pétreas - que protegem O
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nicleo irreformdvel e a esséncia mesma do pacto constitucional - é
censurdvel e & preocupante, pois torna evidente que ainda h&, na
intimidade do Poder, um residuo de indisfarcdvel autoritarismo,

despojado de qualquer coeficiente de legitimidade ético-juridica.

Todas essas considerac¢des justificam-se ante a maneira
prédiga com que. Chefes do Poder Execitivo da Uni&o, em tema de
medidas provisdrias, tém exercido a competéncia extraordindria que

lhes foi outorgada pelo art. 62 da Carta Politica.

N&o - podemos ignorar que a crescente apropriagéo
instituciongl do poder de legislar, por pgrte dos sucessivos
Presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacdes de
ordem juridica, em razdo do fato de a utilizacg8o excessiva das
medidas provisdrias causar profundas distorgdes que se projetam no

plano das relacgles politicas entre os Poderes Executivo e

Legislativo.

0 exercicio dessa excepcional prerrogativa
presidencial, precisamente porque transformado em inaceitavel
pratica ordindria de Governo, torna necesgdrio - em funcdo dos

paradigmas constitucionais, que, de um lado, consagram a separagio
de poderes e o principio da liberdade e que, de outro, repelem a

formacdo de ordens normativas fundadas em processo legislativo de
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cardter autocratico _ - que se imponha moderagdo no uso da
extraordindria competéncia de editar atos com forgca de 1lei,
outorgada, ao Chefe do Poder Executivo da Unido, pelo art. 62 da

Constituicdo da Repiblica.

E natural - considerando-se a crescente complexidade
que qualifica as atribuigdes do Estado contempor@neo - que se lhe
concedam meios institucionais destinados a Viabilizar producdo
normativa &gil que permita, ao Poder Publico, em casos de efetiva
necessidade e de real urgéncia, neutralizar situagdes de grave risco

para a ordem publica e para o interesse social.

Reconheg¢o, por isso mesmo, que a outorga de competéncia

normativa primdria, ao Poder Executivo (ou ao Governo), traduz,
ainda que excepcionalmente, medida incorporada ao processo
legislativo contemporéneo e adotada, no plano do direito

constitucional comparado, por diversos sistemas politicos, em ordem

a legitimar respostas normativas imediatas em face de situacSes de

crise que possam afetar a ordem estatal ou o interesse social.

Desse modo, e mesmo que o exercicio (sempre
excepcional) da atividade normativa primdria pelo Poder Executivo
possa justificar-se em situacdes absolutamente emergenciais,

abrandando, em tais  hipdteses, “o monopdlio legislativo dos

o e
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Parlamentos” (RAUL MACHADO HORTA, “Medidas Provisdrias”, in Revista

de Informacdo Legislativa, wvol. 107/5), ainda assim revela-se
profundamente inquietante - na perspectiva da experiéncia
institucional brasileira - o progressivo controle hegeménico do

aparelho de Estado, decorrente da superposicdo da vontade unipessoal
do Presidente da Republica, em funcdc do exercicio imoderado da
competéncia extraordindria que lhe conferiu o art. 62 da

Constituicgdo.

Cumpre ter presente, bem por isso, no que se refere ao
poder de editar medidas provisdrias, a adverténcia exposta em
autorizado magistério doutrindrio (MANOZIL GONGCALVES FERREIRA FILHO,
“Do Procesgso Legislativo”, p. 235, item n. 152, 32 ed

«n 1995,

Saraiva) :

“Trata-se de um grave abuso. Ele importa no mesmo
mal que se condenava no decreto-lei, isto €, importa em
concentragdo do poder de administrar com o poder de
legislar, uma violacdo frontal a separacdo dos

poderes.”

Esse comportamento governamental faz instaurar, no
plano do sistema politico-institucional brasileiro, uma perigosa
préaxis descaracterizadora da natureza mesma do regime de governo
consagrado mna Constituig¢do da Repiblica, como pude enfatizar, em
voto wvencido, no Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento, em

1997, da ADY 1.687/DF.
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Eventuais dificuldades de ordem politica - exceto
quando verdadeiramente presentes razdes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevéncia material - mnéo podem Justificar a
utilizacdo de medidas provisdérias, sob pena de o Executivo, além de
apropriar-se ilegitimamente da mais relevante funcdo institucional
que pertence ao Congresso Nacional, converter-se em insténcia
hegemdnica de poder no &mbito da comunidade estatal, afetando, desse
modo, com grave prejuizo para o regime das liberdades publicas e
sérios reflexos sobre o sistema de checks and balances, a relacgdo de
equilibrio gque necessariamente deve existir entre o0s Poderes da

Republica.

Os dgdos pertinentes ao numero de medidas provisdrias
editadas e reeditadas pelo Presidente da Republica, desde 05 de
outubro de 1988 até a presente data, evidenciam que o exerxrcicio
compulsivo da competéncia extraordindria de editar medida provisdria
culminou por introduzir, no processo institucional brasileiro,
verdadeiro cesarismo governamental em matéria legislativa,
provocando graves distorgdes no modelo politico e gerando sérias
disfungdes comprometedoras da integridade do principio
constitucional da separac8o de poderes, como tive -o énsejo de

enfatizar, quando do julgamento do RE 239.286/PR, Rel. Min. CELSO DE

T

MELLO (RDA 219/323-329).
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Ndo se pode ignorar gque os diversos Presidentes da
Repiblica - no periodo compreendido entrxre 05/10/88 (data da
promulgac8io e vigéncia da Constituicdo Federal) e 03/09/2001 (data
da tYltima atualizacdo) -, wvalendo-se do instrumento excepcional da
medida provisdéria, legislaram mais de duas (2) vezes que o prdprio

Congresso Nacional, em igual periodo.

Impde-se enfatizar que, nesse lapso de tempo (Quase
13 anos), o Parlamento brasileiro, com estrita observéncia dos
principios democraticos que regem o processo.de elaboracdo das leis,
aprovou proposicdes de que resultou a edicdo de 2.591. leis

ordinarias.

Apenas quatro (4) Chefes do Poder Executivo da Unido,
no entanto, foram responsaveis, somente eles, em idéntico periodo
(05/10/88 a 03/09/2001), pela edigdo origindria ou por reedig¢des
sucessivas de 6.088 medidas provisdrias (média de 470 medidas
provisdérias por ano), circunstlncia esta que - além de concentrar,
indevidamente, na Presidéncia da Repiblica, o foco e o eixo das
decisBes legislativas -~ tornou instdvel o ordenamento normativo do

Estado brasileiro, que passou, em conseqiéncia, a viver sob o signo

bl

S

do efémero.
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De outro lado, e tendo presente esse andmalo quadro de
disfungéo dos poderes governamentais - de qué deriva, em desfavor do
Congresso Nacional, o comprometimento do relevantissimo poder de
agenda, por acarretar a perda da capacidade de o Parlamento
condicionar e influir, mediante regular atividade legislativa, na
definigdo e no estabelecimento de roliticas publicas -, cumpre
ressaltar gque, somente no periodo compreendido entre 1995 e a
presente data, o Presidente da Repiblica - entre edigdes e reedigdes -
promulgou, sozinho, um total de medidas provisdérias (em torno de
5.276), total esse equivalente a mais do gque o dobro de decretos-leis
(precisamente 2.272 decretgs—leis) editaclos pelos generais-Presidentes,
ao longo de todo o regime de excegdio, que, no Brasil, vigorou entre

1¢ de abril de 1964 é 15 de marco de 1985.

Vale dizer, no periodo assinalado (1964/1985), os
curadores do regime autoritdrio ed;taram, ao longo de vinte e um
(21) anos, 2.272 décretos—leis, o que corresponde, aproximadamente,
a 43% do total de medidas prd&isérias, que, em apénas sete (7) anos,
foram editadas/reeditadas, pelo atual Presidente da Repuiblica, numa
evidente atestagdio de que o Chefe do Poder Executivo da Unido
transformou-se, definitivamente, em verdadeiro legislador solitario

da Republica.

o
(e
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Cabe advertir, por issc mesmo, que a utilizacgdo
excessiva das medidas provisdérias minimiza, perigosamente, a
importéncia politico-institucional do Poder Legislativo, pois

suprime a possibilidade de prévia discuss8o parlamentar de matérias
que, ordinariamente, estdo sujeitas ao poder decisdério do Congresso

Nacional.

Na realidade, a expansdo do poder preéidencial, em tema
de desempenho da func¢do normativa primdria, além de viabilizar a
possibilidade de uma preocupante ingeréncia do Chefe do Poderx
Executivo da Unido mno tratamento wunilateral de questBes, que,
historicamente, sempre pertenceram & esfera de atuacdo institucional
dos corpos legislativos, ihtroduz fator de desequilibrio sistémico
que atinge, afeta e desconsidera a esséncia da ordem democratica,
cujos fundamentos - apoiados em razdes de garantia politica e de

seguranga Jjuridica dos cidaddos - conferem justificacdo tedrica ao

‘principio da reserva de Parlamento e ao postulado da separagdo de

poderes.

Cumpre nao desconhecer, neste ponto, que é o
Parlamento, no regime da separag8o de pocleres, o Unico drgdo estatal

investido de legitimidade constitucional para elaborar,

o
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democraticamente, as leis do Estado.
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Interpretagdes regalistas da Constituig¢8o - que visem a
produzir exegeses servilmente ajustadas a wvisdo e a conveniéncia
exclusivas dos governantes e de estamentos dominantes no aparelho
social - representariam clara subvers3o da vontade inscrita no texto
de nossa Lei Fundamental e ensejariam, a partir da temerdria
aceitacdo da soberania interpretativa manifestada pelos dirigentes
do Estado, a deformac¢do do sistema de discriminag¢8o de poderes,

fixado, de modo legitimo e incontrastdvel, pela Assembléia Nacional

Constituinte.

Impde-se relembrar - e relembrar a todo momento - que
os poderes do Estado, em nosso éistema constitucional, sdo
essencialﬁente definidos e precisamente limitados. “E a Constituig¢do
foi feita” - adverte a doutrina (HUGO I.. BLACK, “Crenc¢a na
Constituig¢do”, p. 39, 1970, Foremse) - “para que esses limites ndo

sejam mal interpretados ou esquecidos”.

Tenho sempre enfatizado, bem por isso, que uma
Constituiéao escrita n8o configura mera pec¢a Jjuridica subalterna,
que possa sujeitar-se & vontade discriciondria e irresponsédvel dos
governantes, nem representa simples estrutura formal de
normatividade, nem pode caracterizar ou ser Iinterpretada como um
irrelevante acidente histérico na vida dos povos e das Nagdes

(RTJ 146/707-708, Rel. Min. CELSO DE MELLO). A Constituigdo - cujo

TR
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sentido de permanéncia, estabilidade e transcendéncia deve sobrepor-
se A& irrupcdo de crises meramente episddicas ou a ocorréncia de

dificuldades de natureza conjunturél, que, eventualmente, afetem o

aparelho de Estado ou, até mesmo, a prdpria sociedade civil -

reflete, ante a magnitude de seu significado politico-juridico, um
documento solene revestido de importédncia essencial, sob cujo
império protegem-se as liberdades, impede-se a opressdo do poder e

repudia-se o abuso governamental.

O exercicio das fungdes estatais sofre os rigidos
condicionémentos impostos pela ordem constituéional. o
extravasamento dos limites de sua atuacgéo pde, grévemente, em causa,
a supremacia, formal e material, da Constituic8o.e gera situacdes de
conflituosidade juridico-institucional, na medida em que os atos de
usurpagdo qualificam-se como fatores de ruptura do equilibrio entre

os Poderes do Estado.

O constituinte brasileiro, ao elaborar a Constituigéo
que nos rege, mostrou-se atento e sensivelvé experiéncia histérica
de outros Povos e fez consagrar, na Certa Politica que promulgou,
fiel & nossa prépria tradigdo constitucional, um principio cuja

essencialidade é marcante no plano das rela¢Bes institucionais entre

il
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Esse principio - o da separac@o de poderes -, a que é
insito um sentido de fundamentalidade, foi proclamado, na
Constituicdo brasileira de 1988, como um dos seus nicleos

irreformdveis, insuscetivel, até mesmc, de alteracdo por via de

emenda constitucional (art. 60, § 42, III).

E indubitdvel que nenhum clos poderes do Estado detém o
monopdlio de suas proéprias atribuigdes (fungbes tipicas). Cada qual
exerce, em cardter secunddrio, atipicamente, atribuig¢fes Jjuridicas-
que, no plano constitucional, s3o preponderantemente deferidas, em

raz8o de sua especializacg8o funcional, aos demais poderes estatais.

O sistema de checks and balances, de freios e
contrapesos, possibilita, pelo exercicio de controles interorgédnicos
reciprocos, a harmonia e a interdependéncia entre os poderes do
Estado, com O que se preserva o regime das liberdades publicas e se
mantém, no plano da sociedade politica, o equilibrio institucional

entre esses mesmos poderes.

As reciprocas interferéncias dos poderes do Estado, uns
nos outros, desde que ocorram nas hipéteses constitucionalmente
autorizadas, ndo provocam a ruptura do sistema, precisamente porque

por este previstas e disciplinadas de modo expresso.

T
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Essa ruptura, no entanto, ocorrerd sempre.que qualquer
dos Poderes exercer, com expansdo desordenada, atribui¢des que lhe
ndo s&o prdprias, ou, entdo, impedir, por atos qgue se desviem da
ortodoxia constitucional, o normal desempenho, pelos demais Poderes

do Estado, de fung¢des que lhes s8o inerentes.

E por tais razdes, e, notadamente, para evitar que o
texto de nossa Lei Fundamental se exponha a manipulac¢des exegéticas,
e seja submetido, por razdes de simples interesse politico ou de
mera conveniéncia administrativa, ao império dos fatos e das
circunsténcias, degradando-se em sua autoridade normativa, que
entendo possivel o exame, por parte do Poder Judicidrio, dos
pressupostos da relevéncia e da urgéncia, os gquais, referidos no
art. 62 da Constituigdo da Republica, cualificam-se como requisitos
legitimadores e essenciais ao- exercicio, pelo Presidente da
Republica, da competéncia normativa que lhe foi extraordinariamente

outorgada para editar medidas provisdrias.

Os pressupostos em questio - wurgéncia da prestacgdo
legislativa e relevé@ncia da matéria a ser disciplinada - configuram
elementos que compdem a prdépria estrutura constitucional da regra de

competéncia que habilita o Chefe do Executivo, excepcionalmente, a

X

editar medidas provisérias.
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Tais pressupostos, precisamente porgue s8o requisitos
de indole constitucional, expdem-se, enquanto categorias de natureza

juridica, & possibilidade de controle jurisdicional.

E que a carga de cliscricionariedade politica,
subjacente a formulacdo inicial, pelo Chefe do Executivo, do juizo
concernente aos requisitos da urgéncie € da. relevdncia, ndo pode
legitimar o exercicio abusivo da prerrogativa extraordindria de

legislar.

Vé-se, pois, que a releviincia e a urgéncia - que se
revelam nog¢8es redutiveis a categoria de conceitos relativamente
indeterminados - qualificam-se . como pressupostos constitucionais
iegitimadores da edigdo das meéidas provisdérias. -Constituem
requisitos condicionantes do exercicio desse poder extraordindrio de

legislar gue a Carta Politica outorgou ao Presidente da Republica.

Tratando-se de requisitos de indole constituciomnal,
cabe, ao Supremo Tribunal Federal, em cada caso ocorrente, analisar
a configuracdo desses pressupostos, cuja existéncia se revela
essencial ao processo de legitimag¢do do exercicio, pelo Presidente

da Republica, do seu poder de editar medidas provisérias.

18
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E certo, ante a fluidez e a relativa indeterminacgédo
conceitual da nocdo de tais pressupostos, que a auséncia desses
requisitos constitucionais nem sempre revelar-se-a objetivamente
clara. Dai a necessidade de proceder-se a andlise de tais

requisitos, em cada situagdo ocorrente.

0 poder excepcional que assiste, ao .Presidente 'da
Republica, de legislar, mediante medida provisdria, estéd
necessariamente subordinado & concreta satisfagcdo dos requisitos
impostos pela Constituicdo, que, ao referir-se aos pressupostos de
urgéncia e de relevéncia, torna judicialmente apreciéveis tais
fatores de legitimacdo da prdtica dessa competéncia normativa

primdria atribuida ao Presidente da Repiblica.

A discricionariedade governamental, em casos andmalos
de excesso de poder ou em situag¢8es ineceitdveis de manifesto abuso
institucional, n8o pode ignorar o principio da supremacia da
Constituig¢do, nem desconsidera; os postulados que derivam do sistema
consagrado por nosso ordenamento constitucional.

E por eésa razdo que o Supremo Tribunal Federa1'Vem
proferindo decisdes nas quais tem reconhecido, embora
excepcionalmente, a possibilidade de controle jurisdicional sobre a

configuracio desses pressupostos de indole constitucional, sempre em
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ordem a impedir que se concretizem sitvacdes tipificadoras de abuso
do poder de legislar (ADI 162/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES) ou que se
caracterizem, ent8o, hipbéteses reveladoras de evidente auséncia
desses mesmos requisitos de indole juridica (RTI 165/173-174, Rel.

Min. CARLOS VELLOSO) .

O exame da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
revela-se bastante expressivo no ponto em que admite a possibilidade
de fiscalizacd8o, pelo Poder Judicidrio, de eventuais excessos, que,
gerados pelo reconhecimento arbitrdrio, por parte do Chefe do
Executivo, da ocorréncia dos ©pressupostos da urgéncia e da
relevéncia, culminem por viabilizar a prédtica abusiva da competéncia

de legislar:’

“"Og conceitos de relevéncia e de urgéncia a que se
refere o artigo 62 da Constituig¢do, como pressupostos
para a edicdo de Medidas Provisdrias, decorrem, em
principio, do Juizo discriciondrio de oportunidade e de
valor do Presidente da Reptblica, mas admitem o
controle judicidrio quano ao excesso do poder de
legislar, o que, no caso, ndo se evidencia de pronto.”
(ADI 162/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei)

"Medida provisoria: controle Jjurisdicional dos
pressupostos de relevancia e urgéncia (possibilidade e
limites); recusa, em principio, da plausibilidade da
tese qgue nega, de logo, a ocorréncia daqueles
pressupostos, dado o cursco paralelo de projeto de lei,
ao tempo da edicdo da medida provisdria questionada.”
(RTJ 145/101, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)

“IT - Requisitos de urgéncia e relevlncia: cardter

politico: em principio, a sua apreciag¢do fica por conta
dos Poderes Executivo e Legislativo, a menos gque a

w

S

'SGLCN
is.'000200




STF 102.002

ADI 2.213-MC / DF

relevdncia ou a urgéncia evidencie-se improcedente

(. .. ) . ”
(RTT 165/174, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

"Medida provisdéria: excepcionalidade da censura
Jjurisdicional da auséncia dos pressupostos de
relevédncia e urgéncia a sua edlcao (rsn)iey”

(ADI 1.753/DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - grifei)
"Requisitos de relevédncia e urgéncia: cardter
politico: em principio, a sua apreciag¢do fica por conta
do Chefe do Executivo e do Congresso Nacional. Todavia,
se uma ou outra, relevdncia ou urgéncia, evidenciar-se
improcedente, no controle judicial, o Tribunal deverd
decidir pela ilegitimidade constitucional da medida
provisdria. Precedente: ADIn 162-DF (medida Iliminar),

Moreira Alves, Plendrio, 14.12.89; ADIn 1.397-DF,

Velloso. RDA 210/294.”

(RE 217.162/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - grifei)

Esse  entendimento jurisprudencial - que identifica, na
medida provisdria, uma categoria normativa que traduz dJderrogagéo
excepcional ao principio constitucional. da separacgdo de poderes e
que admite, por isso mesmo, a possibilidade, ainda que
extraordindria, do controle jurisdicior.al sobre os pressupostos da
relevidncia e da urgéncia - encontra apc_:io no magistério da doutrina
(CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, “Medidas Provisdrias e Principio da
Separagdo de Poderes”, p. 44/69, 62, in “Direito Contemporéneo -
Estudos em Homenagem a Oscar Dias Corréa”, coordenacdo de Ives
Gandra Martins, 2001, Forense Universitdria; CLEMERSON MERLIN CLEVE,
*Medidas Provisdrias”, p. 143/147, 2% ed., 1999, Max Limonad; JOSE

AFONSO DA SILVA, “Curso de Direito Constitucional Positivo”,

p. 533/534, item n. 13.3, 19® ed., 2001, Malheiros; ALEXANDRE DE

P T
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MORAES, “Direito Constitucional”, p. 539/541, item n. 4.3.8, 92 ed

2001, Atlas; ZENO VELOSO, “Cemntrole Jurisdicional de
Constitucionalidade”, p. 168/171, itens ns. 181/182, 1=# ed., 1999,
Cejup; PINTO FERREIRA, “Comentdrios & Constituicdo Brasileira-,
p. 288, wvol. 3, 1992, Saraiva; UADI 1LAMMEGO BULOS, ‘“Constituigéo
Federal Anotada”, p. 769/770, item n. 10, 1® ed., 2000, Saraiva;
LUfS ROBERTO BARROSO, “Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil”, p. 207, 2°® ed., 1999, Saraiva; HUMBERTO BERGMANN AVILA},
“Medida Provisdria na Constituicdo de 1988”, p. 84/86, 1997, Fabris
Editor, v.g.), cabendo destacar, ante a precisa abordagem que faz do
tema, a lig8o, sempre autorizada, de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(“Curso de Direito Administrativo”, p. 100/101, itens ns. 56/57,

132 ed., 2001, Malheiros):

“O Judicidrio ndo sa.i de seu campo prdéprio nem
invade discrigdo administrativa quando verifica se
pressupostos normativamente estabelecidos para
delimitar uma dada competéncia existem ou ndo existem.
Uma vez que a Constituig¢do sO admite medidas
provisérias em face de situacdo relevante e urgente,
segue-se que ambos sdo, cumulativamente, requisitos
indispensdveis para irrupcdo da aludida competéncia. E
dizer: sem eles inexistird poder para editd-las. Se a
Carta Magna tolerasse edicdo de medidas de emergéncia
fora destas hipdteses, nio haveria condicionado sua
expedigcdo a pré-ocorréncic destes supostos normativos.
Segue-se que tém de ser judicialmente controlados, sob
pena de ignorar-se o balizamento constitucional da
competéncia para editar medidas provisdrias. Com
efeito, se ‘relevdncia e urgéncia’ fossem nog¢des SO
aferiveis concretamente pelo Presidente da Republica,
em juizo discriciondrio incontrastdvel, o delineamento
e a extensdo da competéncia para produzir tais medidas
ndo decorreriam da Constitui¢do, mas da vontade do

S B
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registra,

no

Presidente, pois teriam o &mbito que o Chefe do
Executivo lhes quisesse dar. Assim, ao invés de estar
limitado por um circulo de poderes estabelecido pelo
Direito, ele & quem decidiria sua prdépria esfera
competencial na matéria, idéia antinbémica a tudo gque
resulta do Estado de Direito.

A circunst@ncia de relevdncia e urgéncia serem -
como efetivamente o sdo - conceitos ‘vagos’, ‘fluidos’,
‘imprecisos’, ndo implice que lhes falega densidade
significativa. Se dela carecessem ndo seriam conceitos
e as expressdes com que sdo designados ndo passariam de
ruidos ininteligiveis, sons ocos, vazios de qualguer
conteddo, faltando-lhes o cardter de palavras, isto &,
de signos que se remetem a um significado.

Do fato de ‘relevdncia’ e ‘urgéncia’ exprimirem
nogbes vagas, de contornos indeterminados, resulta
apenas que, efetivamente, muitas vezes pdbr-se-&o
situag¢des duvidosas nas quais ndo se poderd dizer, com
certeza, se retratam ou ndo hipdteses correspondentes a
previsdo abstrata do art. 62. De par com elas,
entretanto, ocorrerdo oitras tantas em qQque serd
induvidoso inexistir relevdncia e urgéncia ou, pelo
contrdrio, induvidoso que existem. Logo, o Judicidrio
sempre poderd se pronunciar conclusivamente ante os
casos de ‘certeza negativa’ ou ‘'positiva’, tanto como
reconhecer que o Presidente ndo excedeu os limites
possiveis dos aludidos conceitos naquelas situacdes de
irremissivel divida, em que mais de uma intencdo seria
razodvel, plausivel.

Assim, fulminard as medidas provisdrias, por
extravazamento dos pressupostos que as autorizariam,
nos casos de ‘certeza negativa’ e reconhecer-lhes-4

condi¢bes de vdlida irrup¢do nos demais. (...).”
Assentadas essas premiscsas, resta verificar se se
caso ora em exame, & ocorréncia, ou nédo, dos

pressupostos da relevéncia e da urgéncia.

Cabe acentuar, desde logo, que a impugnacédo

reconhece configurada a ocorréncia, na hipdtese, do requisito

///7 :
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pertinente & relevéncia politica, econ®mica, social e Fjuridica do
tema versado na medida proviséria em questdo, tanto que - apds
destacar a existéncia de intenso debate sobre a matéria, no Aambito
parlamentar - a parte ora requerente ndo hesitou em atribuir relevo
& questdo fundidria, consoante se dessume de expressiva passagem
constante da peticgdo inicial (£fls. 24):

“... em que pese a importdncia e a relevdncia da
questdo fundidria, resgate-se que o tema & objeto de
intenso debate no Congresso Nacional hd& anos, ndo sendo
admissivel que o Governo, 'ma calada da noite’, edite
uma Medida Provisdria para tratar do tema que poderia e
deveria ser objeto de debate com a sociedade
brasileira, posto qgue ndo se caracteriza a urgéncia
requerida pela Constitui¢8do Federal.”

Na verdade, a relevancia da questdo fundidria, que

assume indisputdvel cardter histdérico, evidencia-se por si prdépria,

em virtude, até mesmo, das miltiplas implicag¢des que lhe sé&o

inerentes.
N8o se pode deixar de reconhecer, sob a perspectiva da
questdo fundidria, a importéincia que - em 4rea socialmente té&o

sensivel - assumem a formulacdio e a implementacdo de uma politica
publica que viabilize o acesso dos despossuidos & propriedade da
terra, em ordem a permitir a participagdo de todos na Jjusta

distribuicdo da rigqueza nacional, para que, erradicadas a pobreza e
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a marginalizac¢do, seja possivel construir uma sociedade justa e

livre, fundada em bases solidérias.
Indiscutivel, pois, a relevancia da matéria objeto de
regulacgédo norma;iva na medida provisdéria ora questionada na presente

sede processual.

De outro lado, cumpre indagar da caracterizag¢do, no

caso oOra em exame, de hipdtese reveladora de urgéncia, que
justificasse - ante o caradter inadidvel da prestag¢do legislativa,
ora questionada - a utilizacdo pelo Presidente da Republica, do

instrumento excepcional da medida provisdria.

O Senhor Presidente da Republica, ao prestar as
informa¢gdes, que 1lhe foram requisitadas, instruiu-as com cdépia da
Exposigdo de Motivos Interministerial 12 002/2000, em cujo texto -
subscrito pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario, da
Fazenda, da Justi¢ca e do Planejamento - assim se Jjustificou a
indispensabilidade, fundada em razdes emergenciais, da imediata
edigdo da medida provisdria, ora impugnada (£fls. 154/155):

“Submetemos a elevada consideracédo de Vossa

Exceléncia, a proposta de alteracgdo da Medida

Provisdéria n® 1.997-37, de 11 de abril de 2000, anexa,

que altera dispositivos do Decreto-lei n® 3.365, de 21

de junho de 1941, e das Leis n®°s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1°¢ de marco de 1991 e

SRR IR
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8.629, de 25 de fevereiro de 1993, objetivando a sua
reedicgdo.

Esclarecemos, por oportuno, que o texto
original consubstanciado na mencionada Medida
Provisdéria n® 1.997-37, de 2000, deverd sofrer
modificagcbes de modo a adequar-se, entre outras
medidas, a politica nacional de desenvolvimento rural
com base na expansdo da agricultura familiar e a sua
inser¢do no mercado, no contexto do novo mundo rural
constante das diretrizes bdsicas do programa desse
Governo.

~ Nesse sentido, com objetivo de conformar a
legislagdo de regéncia a recentes decisbes judiciais
predominantes que emergem do Egrégio Superior Tribunal
de Justica, propde-se a inser¢gdo no art. 15-A do
Decreto-lei n®2® 3.365, d= 21 de junho de 1941 de
dispositivo que proiba o pagamento de Jjuros
compensatdérios quando o proprietdrio do imdvel rural
desapropriado ndo houver auferido renda, em virtude de
possuir graus de utiliza¢8o da terra e eficiéncia na
exploragdo iguais a zero.

Outra modificacdo da maior relevdncia consiste na
institui¢do do programa de arrendamento rural, com a
finalidade de atender, em cardter complementar, o
acesso a terra de trabalhadores rurais integrantes do
programa- de reforma agrdria, acrescentando-se, desse
modo, a Lei n2? 4.504, de 30 de novembro de 1964, o
art. 95-A, e seu pardgrafc unico.

De outro modo, a proposta inclui alterag¢do no
art. 52 da Lei n¢ 8.177, de 12 de mar¢co de 1991,
visando fixar novas regras de remuneracbes dos titulos
da divida agrdria, fixando-se novo periodo. Essa
medida, vale ressaltar, implicou na insercdo, também,
ao art. 52, § 32, dos incisos I a III, da Leli n® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, fixando-se novo
escalonamento quando do resgate destes.

No sentido de coibir os excessos praticados pelos
movimentos dos trabalhadores rurals sem terra seja com
relacdo a invasdo de imévelis rurais como a de
bens publicos acrescentou-se ao art. 22 da referida
Lei n® 8.629, de 1993, os §§ 62 a 92 e o art. 2°%°-A,
que, ao mesmo tempo, proibe a realizag¢do de vistoria de
iméveis rurais que venham a ser invadidos, venda a
transferéncia de recursos para entidade, organizagdo
social ou movimento e sociedade de fato que direta ou
indiretamente concorram para a prdtica dos referidos

atos delituosos.
2 g
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Por fim, no intuito de aprimorar os Iinstrumentos de
defesa do patrimbnio publico federal em relagdo a
situacdes que possam vir afetd-lo injustificadamente,
bem como assegurar a eficdcia das ag¢des da Policia
Federal em relacdo aos conflitos agrdrios e fundidrios,
propde-se a insercg¢do dos artigos 72 e 8¢,
respectivamente, atribuindo competéncia a referida
corporacdo para colibir a turbagcdo e o esbulho
possessdrios dos bens e dos préprios da Unido e das
suas entidades integrantes da Administragdo Publica
Federal, ao mesmo tempo em que cria a Divisdo de
Conflitos Agrdrios e Fundidrios, com a incumbéncia de
coordenar e acompanhar a instauracdo dos inquéritos
policiais correspondentes, nos casos de crime de
competéncia federal. A

S8o estas, Senhor Presidente, as razbes que
Jjustificam a proposicdo da presente Medida Provisdria,
afigurando-se oportuna e necessdria a sua reedigédo,
tendo-a, assim, como urgente e inadidvel.”

Note-se, neste ponto, que um dos motivos justificadorés
do cardter emergencial da medida provisdéria em questdo prende-se ao
declarado objetivo de mneutralizar, d= modo eficaz, os alegados
excessos cometidos por movimentos de trabalhadores rurais que
transformaram, o esbulho possessdério, praticado contra bens pﬁblicos
ou contra a propriedade privada, em nstrumento de pressdo - nem
sempre legitima - sobre o Poder Piblico, com grave ofensa a
postulados e a valores essenciais resguardados pela ordem

e

constitucional vigente em nosso pais.

Dai o outro fundamento - igualmente revelador da
urgéncia da prestacdo legislativa ora questionada - consistente na

necessidade inadiavel de aperfeicoar, em sede normativa primdria, os

27 &\__’/—_\
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instrumentos de defesa do patrimdnio piblico federal, em relac3o a
situa¢Bes de injusta agressfo e de arbitrdria invasdo da propriedade

imobilidria da Uniso.

Cumpre rememorar, bem por isso, esse particular
aspecto, expressamente referido na jad4 mencionada Exposicdo de

Motivos Interministerial (fls. 155):

"No ‘sentido de coibir os excessos praticados pelos
movimentos dos trabalhadores rurais sem terra seja com
relagdo a invasdo de imdéveis rurais como a de bens
publicos acrescentou-se ao art. 2¢e da referida
Lei n? 8.629, de 1993, os §§ 62 a 9° e o art. 22-A,
que, ao mesmo tempo, proibe a realizacdo de vistoria de
iméveis rurais que venham a ser invadidos, venda a
transferéncia de recursos para entidade, organizacdo
social ou movimento e sociedade de fato que direta ou
indiretamente concorram para a prdtica dos referidos
atos delituosos. -

Por fim, no intuito de aprimorar os instrumentos de
defesa do patriménio piublico federal em relacdo a
situacfes que possam vir afetd-lo injustificadamente,
bem como assegurar a eficdcia das acdes da Policia
Federal em relacdo aos conflitos agrdrios e fundidrios,
propbe-se a insercdo dos artigos 72 e 82,
respectivamente, atribuindo competéncia a referida
corporagdo para coibir a turbag¢do e o esbulho
possessorios dos bens e dos proprios da Unido e das sua
entidades integrantes da Administrag¢do Publica Federal,
ao mesmo tempo em que cria a Divisdo de Conflitos
Agrdrios e Fundidrios, com a incumbéncia de coordenar e
acompanhar a instauracdc dos inquéritos policiais
correspondentes, mnos casos de crime de competéncia
federal."”

Ssendo assim, tendo presentes as razdes que venho de

expor - @ por considerar configurados, cumulativamente, os
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pressupostos legitimadores da edicdo da medida proviséria ora

questionada, indefiro, no que concerne A alegada
inconstitucionalidade formal, a pretendida corntessdo de medida
cautelar.

Este, Senhor Presidente, é o meu voto.

Coie
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.213-0 - medida liminar

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
REQTE . : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
ADVDOS. : MARCIO LUIZ SILVA E OUTROS
REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABZLHADORES NA AGRICULTURA

- CONTAG
ADVDOS. : IVANECK PEREZ ALVES E OUTROS
REQDO., : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisdo : Apresentado o feito em mesa, o julgamento

foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plendrio, 10.5.2001.

Decisdo : Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plendrio, 24.5.2001.

Decisdo : O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a
liminar sob © &ngulo do vicio formal. Votou o Presidente, o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Em seguida, foi suspensa a conclusdo do
julgamento da referida ag¢do direta de inconstitucionalidade gquanto
ao vicio material. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro
Nelson Jobim. Falaram, pelo requerents, o DE. Luiz Eduardo
Greenhalgh, pelos requeridos, o Dr.. Gilmar Ferreira Mendes,
Advogado-Geral da Unido, e, pelo Ministério Pablico Federal, o Dr.
Haroldo Ferraz da NOébrega, Vice-Procurador-Geral da Repiblica.
Plenario, 06.9.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro:- Marco Aurélio.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Sepiulveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Ellen Gracie.

Vice-Procurador-Geral da Repiblica, D Haroldo

Ferraz da Noébrega.
%Lbk:\,xp. &7
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04/04/2002 TRIBUNAIL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL

voro

(S/ preliminar de ndo-conhecimento)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Antes de
examinar as argliicgdes de inconstitucionalidade material, aprecio

questdo preliminar suscitada pelo Senhor Presidente da Republica.

O Partido dos Trabalhadores sustenta que o art. 95-A e

respectivo pardgrafo Unico da Lei ne 4.504, de 30/11/64 (Estatuto da

Terra), introduzidos pelo art. 2° da medida provisdria, ora
questionada, seriam infringentes da Constituigdo da Republica
(f1ls. 2).

O art. 95-A da Lei n® 4.5(4/64 e o seu paragrafo dUnico

possuem O seguinte conteldo normativo:

“Art. 95-A - Fica instituido o© Programa de
Arrendamento Rural, cdlestinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para participar do

Programa Nacional de EReforma Agrdria, na forma
estabelecida em regulamento.
Pardgrafo unico - Os imdéveis que Iintegrarem o©O

Programa de Arrendamento Rural ndo serdo objeto de
desapropriagdo para fins de reforma agrdria enguanto se

i
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mantiverem arrendados, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos em regulamento.”

Como o Partido dos Trabalhadores simplesmente- néo
indicasse as razdes que dariam suporte a argliicéo de
inqonstitucionalidade referente ao caput do art. 95-A do Estatuto da
Terra, o Senhor Presidente da Repiblica, nas infonﬁacb‘es prestadas a
esta Corte, suscitou preliminar de mndo-conhecimento da presente
agcdo, no Que concerne a norma em causa, assim fundamentando essa

Qquest@o prévia (fls. 63):

“Muito embora transcreva o art. 95-A, caput e
pardgrafo dnico, introduzido na Lei n® 4.504, de 1964,
pela Medida Provisdria sob exame, 0 Requerente
somente oferece razdes, ainda que genéricas e
superficiais, acerca da suposta ilegitimidade de seu
pardgrafo unico. Com efeii:o, no item '3)’ da inicial
('Da 1% Inconstitucionalidade Apontada’: fls. 06-07 dos
autos) nada se alega a respeito do caput do referido
art. 95-A e sequer a ele faz-se men¢gdo, referéncia.
Aggim, nos termos do art. 3° ,I (‘'Art. 32 A peticdo
indicard: I - o dispositivo da lei ou do ato
normativo impugnado e os fundamentos Juridicos do
pedido em relagdo a cada uma das impugnac¢bes;’), da
Lei n<® 9.868, de 1999, nd@o se deve conhecer da
impugnac¢do relativa ao caput do mesmo art. 95-A, poils
carente de fundamentagdo. Em verdade, & a prdpria
Jjurisprudéncia dessa Corte Suprema que Impede seja
conhecida Acdo Direta de Inconstitucionalidade naquela
parte da impugnacdo abscolutamente carente de toda
e qualquer fundamentac¢éc. Tal entendimento for
reafirmado no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2.111 (relativa ao denominado
fator previdencidrio), mno qual reconheceu o Egrégio
Supremo Tribunal Federal, acompanhando, & unanimidade,
o voto do Eminente Relator Ministro Sydney Sanches, a
inédpcia da inicial, por ofensa ao art. 3¢ , I, da

~
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Lei n® 9.868, de 1999, verbis: ‘0 Tribunal, em razdo da
falta de demonstracdo da alegada inconstitucionalidade
formal (Lei 9.868, art. 3°, I), ndo conheceu da acdo
direta, na parte em qgue se sustentava violagdo ao
processo legislativo (CF, art. 65, § unico) .’

(Informativo STF, Brasilia, 13 a 17 de margo de 2000 -

Ne 181). ImpSe-se, destarte, ndo seja conhecida a

impugnagdo relativamente ao caput do art. 95-A

introduzido na Lei n® 4.504, de 1964.”

Entendo assistir plena raz@o ao Senhor Presidente
da Republica, pois, quer em face do que dispde o art. 3°, I, da
Lei n® 9.868/99, quer & luz da prdpria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ndo se conhece da acdo direta, sempre que - tal
como ocorre, na espécie, em relagdo ao caput do art. 95-A, do

Estatuto da Terra - a impugnacdo nela deduzida revelar-se destituida

de fundamentacdo.

Cabe ressaltar, neste ponzo, que nada pode justificar
uma alegag@o meramente genérica de ofensa & Constituicgdo, pois
incumbe, a quem faz tal afirmacéo, o} dever de indicar,
fundamentadamente, as razdes Jjustificadoras do suposto vicio de

inconstitucionalidade.

(0] .Partido dos Trabalhadores, ao afirmar a
inconstitucionalidade do caput do art. 95-A do Estatuto da Terra,

deixou de fundamentar tal argiiicdo, abstendo-se de também indicar -

como se lhe impunha - a mnorma constitucional de parémetro,
3 ' Cijzl\‘*
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supostamente ofendida, wvulnerando, dessie modo, o exercicio de uma
indeclindvel obrigac¢do juridica cujo substrato reside no principio

da especificagdo das normas.

Ao compulsar-se a pet:icdo inicial (£ls. 6/7),
constata-se que o autor simplesmente nilo expds qualquer fundamento
juridico que desse suporte & tese da irconstitucionalidade material
do caput do art. 95-A do Estatuto da Terra, introduzido pelo art. 2°

da medida provisdria ora questionada.

E certo que o Supremo Tribunal Federal n8o esté
condicionado, no desempenho de sua atividade jurisdicional, pelas
raz8es de ordem juridica invocadas conno suporte da pretensdo de
inconstitucionalidade deduzida pelo autor da agdo direta. fal
circunsténcia, no entanto, n#o suprime, & parte, o dever processual
de motivar o pedido e de identificar, na Constituic¢do, em obséqguio
ao principio da especificacgéo das normas, os dispositivos
alegadamente violados pelo ato normativo que pretende impugnar.
InpdSe-~-se, ao autor, no ©processo de controle concentrado de
constitucionalidade, indicar as normas de referéncia - que sdo
aquelas, que, inscritas no ordenamento constitucional, revestem-se,

por isso mesmo, de parametricidade -, em ordem a viabilizar, com

(\/\
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apoio em argumentacdo consistente, a aferigdo da conformidade

vertical dos atos normativos de menor hierarquia.

Quaisquer que possam ser os parf@metros de controle que
se adotem - a Constituicdo escrita ou a ordem constitucional global
(J. J. GOMES CANOTILHO, ‘Direito Comstitucional®, p. 712, 4* ed.,
1987, Almedina, Coimbra) -, nd8o pode, o autor, deixaf de referir,
para os efeitos mencionados, quais as normas, quais os principios é
quais os valores efetiva ou potencialmente lesados por atos estatais
revestidos de menor grau de positividade juridica, sempre indicando,
ainda, os fundamentoé, a serem. desenvoividamente expostos,

subjacentes & argliicdo de inconstitucionalidade.

Esse dever de fundamentar a argliicdo de
inconstitucionalidade omera e incide sobre aguele que faz tal
afirmagdo, assumindo, por isso mesmo, um cardter de indeclinével

observédncia (ADI 561/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO) .

Né@o cabe, desse modo, ao Supremo Tribunal Federal,
substituindo~se ao autor, suprir qualquer omiss8o que se verifique
na peticdo inicial. Isso, porque a naltureza do processo de acgédo
direta de inconstitucionalidade, que se revela instruménto de grave

repercussdo na ordem Fjuridica interna, impde maior rigidez no
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controle dos seus pressupostos formais (RTJ 135/19,' Rel. Min.

SEPULVEDA PERTENCE - RTJ 135/905, Rel. Min. CELSO DE MELLO) .

A magnitude desse excepcional meio de ativacdo da
jurisdicdo constitucional concentrada do Supremo Tribunal Federal
impde e reclama, até mesmo para que ndo se degrade em sua
importéncia, uma atenta fiscalizac8o desta Corte, gque deve impedir
que o exercicio de tal prerrogativa institucional, em alguns casos,
venha a configurar instrumento de = instauracdo de lides

constitucionais temerarias.

A omiss8@o do autor - gue deixou de indicar as razdes
consubstanciadoras da alegada ilegitimidacle constitucional do art. 95-A,
caput, do Estatuto da Terra - faz com que essa conduta proceésual
incida na restrig8o fixada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal qﬁe ndo admite arglii¢cdes de inconstitucionalidade, quando
destituidas de fundamentacdo ou desprovidas de motivacdo especifica e

suficientemente desenvolvida.

Considerada a jurisprudéncia desta Suprema Corte, que
deu causa a formulacdo " da regra imnscrita no art. 3°, I, da
Lei n® 9.868/99 - nd@o se pode conhecer de acdo direta, sempre que a
impugnacdo nela veiculada, como ocorre na espécie, revelar-se

(\J//\\——————~———‘—”‘—“‘

6 <::‘4/”#’~’,,,——”*’

"'SGLCN
F. 1000216




STF 102.002

éz;%@wutéiabﬁwunfégg%mu/ :55i3

ADI 2.213-MC / DF

destituida de fundamentacgédo ou quando a arglii¢do de
inconstitucionalidade apresentar-se precaria ou insuficientemente

motivada.

A gravidade de que se reveste o instrumento de controle
normativo abstrato impde, aquele que possui legitimidade para
utilizd-lo, o dever ©processual de sempre expor, de modo
suficientemente desénvolvido, as raz®es juridicas justificadoras da

alegacgdo de inconstitucionalidade.

E que, em sede de fiscalizac3o concentrada, n&o se
admite afirmacdo meramente genérica de inconstitucionalidade, tanto
quanto n#&o se permite que a alegacdo de contrariedade ao texto
constitucional se apdie em argumentos superficiais ou em

fundamentac¢do insuficiente.

Essa orientacdo tem prevalecido, em tema de
fiscalizac8o normativa abstrata, na Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, por mais de uma vez, deixou de conhecer de
agB8es diretas, seja por falta de motivagdo especifica, seja por
inguficiéncia ou deficiéncia da prépria fundamentacdo (ADI 561/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 1.775/RJ, Rel. Min. MAURICIO CORREA -

ADI 2.111/DF, Rel. Min. SYDNEY SANCHES) : 7
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nE necessédrio, em acédo direta de
inconstitucionalidade, que venham expostos os
fundamentos juridicos do pedido com relacdo as normas
-impugnadas, ndo sendo de admitir-se alegacdo gendrica
de inconstitucionalidade sem qualguer demonstracdo
razodvel, nem atagque a quase duas dezenas de medidas
provisérias em sua totalidade com alegacdes por
amostragem. ”
(RTT 144/690, Rel. Min. MOREIRA ALVES)

“ACAVO DIRETA DE INCONSTITUCTIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR
E PEDIDO - Cumpre ao autor da ag¢do proceder a abordagem,
sob o &angulo da causa de pedir, dos diversos preceitos
atacados, sendo impréprio fazé-lo de forma gendrica. A
flexibilidade jurisprudencial de autora ndo mais se
justifica, isso diante do elastecimento constitucional do
rol dos legitimados para ‘a referida acdo.”
(ADI 1.708/MT, Rel. Min. MARCO AURELIO)

“Inguficiéncia de fundamentagdo da inicial dado o
numero de dispositivos legais alterados pela Medida
Provisdria, sem que se particulariza, pontualmente,
como convém, a motivacdo a justificar a declarag¢do de
sua invalidade. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida, por falta de motivacdo especifica quanto
a pretendida declaracdo de inconstitucionalidade.”

(ADI 1.811/DF, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA)
Nem se diga, que, em ocorrendo situag8o como a ora

exposta, impor-se-ia ao Tribunal o dever de ensejar, ao autor, a

possibilidade de complementar a petig¢do inicial.

Tal providéncia n8@o se revela processualmente vidvel,
porgque a Lei ne® 9.868/99 - que dispde sobre o processo e O
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acgéo

declaratdéria de constitucionalidade - estabelece gque a auséncia de
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fundamentacdo autoriza o indeferimento liminar da petic8o inicial,

por ocorréncia do vicio grave da inépcia.

Na realidade, a Lei n¢® 9.368/99, ao dispor sobre essa
conseqiéncia de ordem processual, assim prescreve em seu art. 42,
caput : “A petigdo inicial inepta, nao fundamentada e a
manifestamente Iimprocedente serdo liminamepFe indeferidas pelo

relator” (grifei).

De outro lado, cabe ter presente gque o Plendrio desta
Corte, ao apreci"ar essa especifica questdo (ADI 1.775/RJ, Rel. Min.
MAURfCIO CORREA), assim se pronunciou no voto entdo proferido pelo
eminente Ministro CARLOS VELLOSO, gque afastou, com © beneplécito do
Tribunal, a proposta de gque se diaveria enéejar, ao autor, a
oportunidade de aditar a petigdo inic:al, quando deficientemente

formulada:

"Esta observag¢do, entretanto, ndo seria possivel,
dado que as informacdes jd estdo nos autos. No processo
objetivo da ac¢8o direta, a integragdo da parte
requerida, do autor da lei, ou do ato normativo
impugnado, se faz nd8o pela citacdo comum, mas pelo
oficio que requisita as informac¢cdes, o que jd ocorreu.
De modo que teria aplicac8o, no caso, a disposigdo
inscrita no art. 264 do CPC, a dizer que, feita a
citagdo, € defeso ao autor modificar o pedido ou a
causa de pedir, sem o consentimento da parte contrdria.
E o caso, jd que as informa¢des estdo nos autos.”

e
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Sendo assim, e acolhendo a queétao preliminar ora
suscitada, mn#o conhego da presente acdo direta, no ponto em gue, sem
qualquer fundamentagdo, impugnou-se a constitucionalidade do caput
do art. 95-A do Estatuto da Terra, introduzido pelo art. 22 da

medida provisdria em causa.

¥ o meu voto.

/csm.
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04/04/2002 ) TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL

VOTQO

(8/ inconstitucionalidade matexial)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator) : A
presente ag¢do direta wveicula impugnajdo que tem por objeto o
paragrafo @nico do art. 95-A do Estatuto da Terra, apoiando-se, essa
argluigdo de inconstitucionalidade material, na sucinta alegacdo de
que a norma em questdo contrariarig o que dispSe o art. 185 da Carta
Politica, pelo faté.de O preceito em csusa criar, alegadamente, “um

novo tipo de proprieaade insuscetivel de desapropriag¢do” (£fls. 06).

Eis, no ponto, as razles que, ' relativamente ao
paragrafo #nico do art. 95-A do Estatuto da Terra, fundamentam a

pretensdo de inconstitucionalidade ora deduzida (£fls. 07):

“Sendo certo que o disposto no art. 185 exauriu as
hipéteses de iméveis insuscetiveis de desapropriagdo, e
que a disposigdo supra a transcende, temos como
inquinada de inconstituciocnalidade, seja pela afronta a
disposigdo expressa do artigo 185, seja pela fraude ao
escopo da politica de reforma agraria, consubstanciada
no caput do art. 184.”

k
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Tenho para mim que as razdes expostas pelo Senhor
Presidente da Replblica descaracterizam a plausibilidade juridica da
tese suscitada pelos autores, pois a norma em questdo - ao dispor
gue os imévelis gque integrarem o Programa de Arren@amento Rural néo
serdo objeto de desapropriagdo, para fins de reforma agréria,

enquanto se mantiverem arrendadados e atenderem aos reguisitos que

lhes permitem realizar a sua fungdo social - ndo criou um novo tipo
de propriedade imobili&ria, insuscetivel = A declaragdo
expropriatdéria, para os fins a que se refere o art. 184 da
Constituicdo.

E que os imbveis rurais assim arrendados - precisamente

por integrarem o programa governamental de arrendamento rural -
acham-se claramente comprometidos com a destinag8o social que lhes &
inerente, viabilizando a plena realizagdo dos requisitos a que alude
o art. 186 da Constituicdo da Replblica, circuﬁsténcia que lhes
confere, s por si, imunidade objetiva & ag8o expropriatdria da

Uni3o Federal, em tema de reforma agraria.

Com a inclusfio do imével no Programa de Arrendamento
Rural, da-se plena efetividade ao requisito inerente & funcgdo social
que incide sobre qualquer tipo de propriedade imobiliaria, cabendo
assinalar, por necessdrio, gque esse projeto governamental busca

concretizar finalidade especifica, destinada a viabilizar, em favor

(SGLCN
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dos trabalhadores rurais, um sistema de atendimento complementar de

acesso a terra.

vé-se, desse modo, que, loage de inovar o rol inscrito
no art. 185 da Constituigdo, a norma em causa visa a dar concregdo
aos requisitos enumerados no art. 186 do Estatuto Fundamental, cuja
satisfagdo permite o cumprimento, pleno e integral, da fung¢do social

inerente & propriedade imobiliaria.

E que, com a inclusdoc do imdével no Programa de
Arrendamento Rural, torna-se vidvel cumprir requisitos essenciais &
realizacgdo da fungéo social, pois o imdvel arrendado’ aos
trabalhadores ruralis certamente permi:-ira (a) o aproveitamento
racional e adequado da propriedade rural, (b) a utilizacgédo
satisfatdéria dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do
meio ambiente, (¢) a observadncia das disposig¢des que ‘regulam as
relagdes de trabalho, destas afastando o seu indesejavel componente
de tensdo social e (d) a exploragdo que favorega o bem-estar dos
prdprios trabalhadores rurais, agora garantidos em seu direito de

acesso ao uso da terra.
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E por essa razio que as informagdes prestadas pelo
Senhor Presidente da Repiblica acentuam a legitimidade

constitucional da norma em questdo (fls. 67/68):

“Trata-se do fato de que o imével rural que venha a
integrar o Programa de Arrendamento Rural simplesmente

haverd de <constituir wuma propriedade produtiva e

obediente & exigéncia de cumprimento de sua fungdo

social. Nos termos do pardgrafo tGnico do art. 95-A,

‘enquanto se mantiverem arrendados’ e ‘desde que

atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento’,

- o8 iméveis rurais integrantes do Programa de

Arrendamento Rural haverdo de atender os requisitos

constitucionais de constitiuirem propriedade produtiva e

submetida 4 sua func¢do social.”

Em uma palavrxa: a vinculagio da propriedade imobiliaria
ao Programa de Arrendamento Rural impde a necessiria submissio do
imével rural a condigdes, que, delineadas nesse ,projeto
governamental, conduzem ao atendimento dos requisitos configuradores

da fungdo social da propriedade, tais como exigidos pelos arts. 184

e 186 da Constitui¢8@o da Repilblica.
De outro lado, e ao contririo do que sustenta o autor,
ndo me parece que o art. 185 da Carta Politica contenha rol taxativo

de hipodteses definidoras da inexpropriabilidade do imével rural.

Na realidade, esse preceito constitucional wveicula um

conjunto irredutivel de situa¢des, cuja configuragio impede e exclui

SGLCN
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a possibilidade de intervengdo expropriatdria da Unido Federal, para
fins de reforma agraria, em iméveis que se qualifiquem (a) como
pequena propriedade rural, (b) como mé&dia propriedade rural e

(¢) como propriedade produtiva.

Isso significa - considerada a natureza constitucional
da clausula inscrita no art. 185 da (arta Politica - que nem o
Executivo, nem o Legislativo da Uni8io poderd reduzir ou suprimir as
hipdteses, que, por efeito da vontade soberana do Constituinte,
foram expressamente excluidas de qualquer desapropriagdo
governamental, para fins de reforma agraria, com fundamento no

preceito consubstanciado no art. 184 da Constituigdo.

Nisso consiste a ratio subjacente a norma
consubstanciada no art. 185 da Constituigdo, como bem destacado pelo
Senhor Presidente da Replblica, nas informagdes prestadas a esta

Corte (fls. 65/66) :

“Explicitada a impossibilidade de presumir-se a
auséncia de desempenho da funcdo social por parte de um
imével rural, restaria incontestdvel a insuficiéncia da
alegagdo de que seriam suscetiveis de desapropriagdo
todos os iméveis rurais nf8o incluidos no rol do
art. 185 da Carta Magna. Nada obstante, analisemos com

maior detalhe o que estabelece o dispositivo
constitucional para evideanciar o absurdo em qgue se
funda a impugnag¢do da Requerente. Em verdade, o

art. 185 da Constitui¢do Federal ndo exaure as
hip6teses de realizagdo da fungdo social de um imével

I
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rural, mas antes apenas incdica casos especiais em gue o
constituinte, para além da ' cldusula geral de
cumprimento da fun¢do social, afastou peremptdria,
prévia e absolutamente a hipdtese de desapropriacgdo.
bPara concluir no sentido de que o art. 185 do texto
constitucional prevé hipéteses especificas e adicionais
a4 clausula genérica desautorizadora de desapropriagdo
consubstanciada no mero cumprimento da fung¢do social da
propriedade, basta considerar o que consagrou esse
Supremo Tribunal Federal em outro clarissimo
precedente, igualmente da lavra do Ministro Celso de
Mello:

‘A pequena e a média propriedades rurails, ainda
que Iimprodutivas, ndco estdo sujeitas ao poder
expropriatdério da Unido Federal, em tema de reforma
agrdria, em face da cléusula de inexpropriabilidade
que deriva do art. 185, I, da Constitui¢do da
Repiiblica. A incidéncia dessa norma constitucional
ndo depende, para efei*to de sua aplicabilidade, da
cumulativa satisfagdo dos pressupostos nela
referidos (dimensdo territorial do imével ou
grau adequado de procutividade fundidria). Basta
que qualquer desses requisitos se verifique
para que a imunidade objetiva prevista no art. 185
da Constitui¢do atue plenamente, em ordem a pré-
-excluir a possibilidade juridica de a Unido
Federal valer-se do instrumento extraordindrio da
desapropriagdo-san¢do.’ (MS 21.919-PE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ 06.06.97, p. 24.872).

Uma vez mais, é inequivoco tratar-se no art. 185 de
um rol meramente exemplificativo das hipbteses em que
ndo se autorizard a realizagdo da desapropriagfo.

Prova definitiva dessa circunsté@ncia reside nos
préprios requisitos elencados no art. 186 da
Constituigdo Federal que estabelece, ao Jlado dos
requisitos para a configuracdo da propriedade produtiva
previstos no pardgrafo tnico do art. 185, os requisitos.
préprios do atendimento da fungdo social da propriedade
rural. Nesses termos, parece evidente que a hipdtese de
propriedade produtiva constante do inciso II do
art. 185 da Constituicdo Federal - cujos requisitos
encontram-se deferidos a disciplina legal pelo
pardgrafo tnico do art. 185 da Constituigdo Federal -
ndo exaure todas as possibilidades de exercicio da
funcdo social da propriedade, elencadas, por sua Vez,
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no art. 186 da Constituigdo Federal. A existéncia de
miltiplas possibilidades de configuragdo da fungdo
social da propriedade restou também consagrada pelo
Supremo Tribunal Federal no ja& citado MS n° 22.164,
verbis:

‘A prépria Constituig¢do da Repiblica, ao impor
ao Poder Piblico o dever de fazer respeitar a
integridade do patriménio ambiental, n&do o inibe,
quando necessaria a intervengdo estatal na esfera
dominial privada, de promover a desapropriagdo de
iméveis rurais para fins de reforma agraria,
especialmente  porque um dos instrumentos de
realizagdo da fungéo social da  propriedade
consiste, precisamente, na submissdo do dominio &
necessidade de o -seu t.itular utilizar adequadamente
0os recursos naturais disponiveis e de fazer
preservar o equilibrio do meio ambiente (CF,
art. 186, II), sob pena de, em descumprindo esses
encargos, expor-se 4 desapropriagdo-sangdo a que se
refere o art. 184 da lei fundamental.’(Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ de 17.11.95, p. 39.206).

Dito isto, revela-se palmar que as hipdteses do
art. 185 da Constituigdo Federal ndo exaurem todas as
possibilidades de configuragdo da observadncia do
cumprimento da fun¢do social da propriedade, o que
impede conferir-se - como pretendia o Requerente - um
inexistente cariater taxativo a enumerag¢io
constitucional de imbveis <rurals 1insuscetiveis de
desapropriagdo para fins de reforma agrdria.” (grifei)

Vé-se, portanto, gque a norma ora impugnada, mesmo que

houvesse criado nova hipdtese de inexpropriabilidade de imével rural

(o que se alega por mero favor dialético), ainda assim n8o teria
transgredido o rol inscrito no art. 185 do texto constitucional,

concebido para proteger, em situagdes especificas, o

proprietario rural, admite, por isso mesmo, a possibilidade de sua

STF 102.002
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ampliagdo, sempre que a propriedade rural revelar-se fiel & funcgdo
social que lhe & inerente.

Cabe registrar, no entanto, éue o paragrafo tnico do
art. 95-A do Estatuto da Terra ndo instituiu um novo tipo de
propriedade imobili&ria, imune & desapropriac8o, para fins de
reforma agraria, limitando-se, meramente, a estabelecer condig¢des
objetivas destingdas a dar um sentido de clara destinagdo social aos
iméveis rurais que venham a ser incluidos no programa governamental

de arrendamento rural.

Demais disso, a norma em questido - tendo em wvista a
destinag¢do social a que se acham sujeitos, particularmente, os
iméveis rurais - objetivou condicionar, no plano juridico-

-administrativo, o exercicio, pelo Presidente da Replblica, de uma
prerrogativa eminentemente discriciondria de que se acha investido,
pois, como se sabe, o Chefe do Executivo da Unido, mesmo diante de
estudos técnicos elaborados pelo INCRA, que recomendem a
desapropriacdo, para fins de reforma agrédria, ainda assim ndo esta
obrigado a expedir o decreto consubstanciadoxr da declaracgao
expropriatéria, pelo fato de submeter-se, a pratica desse ato, ao

exclusivo critério da autoridade presidencial.

VYl
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Sendo assim, indefiro o pedido de suspensdo cautelar da
eficdcia do paragrafo dmnico do art. 95-A do Estatuto da Terra, na
redagio que lhe deu o art. 2° da Medida Provisdria n°® 2.027-38, de
04/05/2000, ora renumerada como Medida Provisdéria n° 2.183-56, de

24/08/2001.

A medida provisbéria ora questionada (MP 2.183-56, de
24/08/2001) introduziu alteragdes no art. 2° da Lei n°® 8.629, de
25/02/93, que dispde sobre a  regulamenta¢do dos dispositivos
constitucionais pertinentes & reforma ecgraria, a ele acrescentando

os seguintes paradgrafos, também acoimados de inconstitucionais:

“Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com as segulintes alteragdes:

YALE S 2% sk am o s we wE RE w6 E 8 RE SR A B RS R B SR R o

§ 6° O imével rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessdrio ou invasdo
motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de
cardter coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dcis =~ anos seguintes & sua
desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade c¢ivil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que
propicie o descumprimento dessas vedagdes.

G=E )i

§ 8° A entidade, a organizagdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato que,
de qualquer  forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir
ou participar de invasdo de imbéveis rurais ou de
bens piblicos, ou em conflito agrdrio ou fundidrio
de cariter coletivo, ndo receberd, a qualquer
titulo, recursos publicos.

" SGLCN
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§ 9° Se, na hipétese do § 8°, a transferéncia
ou repasse dos recursos publicos ja tiverem sido
autorizados, assistira ao Poder Plblico o direito
de retencdo, bem assim o de rescisdo do contrato,
convénio ou instrumento similar.”

Sustenta-se que a norma inscrita no § 6° (que resultou
da fus8o dos antigos §§ 6° e 7°) do art:. 2° da Lei n° 8.629/93, na
redagdo dada pelo art. 4° da medida provisdédria em causa, por
importar em <criag8o de obstadculo juridico, alegadamente nédo
autorizado pelo texto da Carta Politica, teria vulnerado 6s

arts. 184 e 185 da Constituig8o da Repiblica.

A pretensdo de inconstitucionalidade, sob tal aspecto,

foi assim fundamentada (fls. 8/9):

“(...) Com o advento da medida ora impugnada,
criou-se obice gue ndo encontra amparo no Ordenamento a
intervengdo Estatal para fazer valer a fung¢do social da
propriedade rural, nos termos preconizados pela
Constituig¢do. Ademais, sabemos que as ocupagdes de
terras nas suas variadas formas, n&do se constituem em
esbulho, ao contrdrio, tém se revelado em instrumento
legitimo de luta e melio eficaz, para que o proprio
governo possa agilizar o processo de reforma agraria, e
nada justifica o retardo na desapropriagdo do imével
para cumprimento de sua fung¢do.

Nessa toada, vale ressaltar importante precedente
consubstanciado pelo Acérddo do Superior Tribunal de
Justicga, no Habeas Corpus n° 4.399-SP - Relator
Ministro William Patterson, cuja iIntegra dos votos dos
Ministros Luiz Vicente C(ernicchiaro, Vicente Leal e
Adhemar Maciel segue acostado, integrando a presente
acdo, onde vemos o reconhecimento de gue as ocupagdes
movidas por grupo organizado que reivindica o direito
ao trabalho e & efetiva Iimplementagdo da Reforma

10
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Agraria, assegurada constitucionalmente, n&o configura
esbulho, mas sim, reveste-se de ‘sentido amplo,
socialmente de maior grandeza, qual seja, a implantag¢do
da Reforma Agraria’ (ver Voto do Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro) .”

Ndo  vislumbro plausibilidade juridica em tais
alega¢des, mesmo porque - tal como precedentemente enfatizado - as
normas em questdo buscam neutralizar os excessos a que tém dado
causa grupos organizados de trabalhadores rurais, que transformaram,
o esbulho possessdério, praticado contra bens piliblicos ou contra a
propriedade privada, em instrumento de ag¢do politica e de pressdo
social - nem sempre legitima - sobre o Poder Piblico, com grave
ofensa a postulados e a valores essenciais resguardados pela ordem

constitucional vigente em nosso pails.

Ndo se pode desconsiderar, neste ponto, a circunstéincia
de que, mais do que ilicito de ordem meramente civil, o esbulho
possessério também pode configurar conduta revestida de tipicidade
penal, caracterizando delito previsto tanto no art. 161, § 1°, II do
Cédigo Penal, quanto no art. 20 da Lei n°® 4.947/66, cujo teor & o

seguinte:

“Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou
qualquer outro sinal indicativo de linha diviséria, para
apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - deteng¢do, de um a seis meses, e multa.

i (/7_/%
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§ 1° Na mesma pena incorre quem:

@ ® ® 2 8 8 e 5 8 o 6 0 6 s 6 O B S G s e e s e s s e 6 8 @ s e 6 s e 8 e o 6 o s e &

Esbulho possessgério

II - 4invade, com violéncia & pessoa ou
grave ameag¢a, ou mediante concurso de mais de
duas pessoas, terre=no ou edificio alheio, para
o fim de esbulho possessdério.

§ 2° Se o agente usa de violéncia, Iincorre
também na pena a esta cominada.”

“Art. 20 -~ Imnvadir, com intengdo de ocupd-las,
terras da Unido, dos Estados e dos Municipios:

Pena: Detengdo de ¢ meses a 3 anos
Paragrafo dnico. Na mesma pena incorre quem,
com idéntico propdésito, invadir terras de Srgdos ou

entidades federais, estaduais ou municipais,

destinadas & Reforma Agrdria.” (grifei)
Cabe registrar, por necessario, ‘que os atos
configuradores de vioclagdo possessbria, além de instaurarem

situagdes revestidas de inegdvel ilicitude civil e penal, traduzem -
segundo jurisprudéncia que se vem formando no Supremo Tribunal
Federal - hipdteses caracterizadoras de forga maior, aptas, quando
concretamente ocorrentes, a infirmar a prdépria validade da

declaragdo expropriatdria.

Esta Suprema Corte, por mais de uma vez, pronunciando-se
sobre a questdo especifica do esbulho possessdrio, praticado,
mediante agdo qoletiva, por movimentos de trabalhadores rurais, néo
hesitou em censurar essa ilicita manifestagdo de vontade politica,

ao mesmo tempo em que invalidava o decreto presidencial

12
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consubstanciador da declaragdo expropriatdéria de imdveis rurais,
pois, com a arbitrdria ocupagdo de tais bens, ndo se wviabiliza a
realizaciio de vistoria destinada a constatar se a propriedade

invadida teria atingido, ou ndo, coeficientes minimos de

produtividade fundiaria.

Esse entendimento - que iclentifica, no ato de esbulho
possessbério, causa impeditiva de declaragdo expropriatdria do imdvel
rural, para fins de reforma agraria (MS 23.323/PR, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, wv.g.) - acentua que a ocupagédo ilicipa de propriedade
imobilidria, mnotadamente nos casos em que esta se faz de modo
coletivo, além de impedir, injustamente, que o proprietidrio mnela
desenvolva regular atividade de exploragdo econdmica, representa
motivo legitimo que justifica, ante o cardter extraordinario de tal
situag¢do, a impossibilidade Qe o imdével invadido atender os graus
minimos de produtividade exigidos pelo ordenamento positivo, para,

desse modo, realizar a fung¢do social que lhe & inerente.

Esse particular aspect.o da questdo resultou
evidenciado, quando do julgamento plenarzio, por esta Suprema Corte,
do MS 22.666/PR, Rel. Min. ILMAR GALVAO, ocasido em que o Tribunal
anulou declaragdo expropriatdria que :incidira sobre imdvel rural

cujas atividades ., foram injustamente paralisadas, por efeito de
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esbulho possessdrio praticado, coletivamente, por movimento de

trabalhadores rurais.

O acdrdido consubstanciador desse julgamento estd assim

ementado:

“REFORMA AGRARIA. IMOVEIL RURAL. DECRETO QUE O
DECLAROU DE INTERESSE SOCIAL, PARA ESSE FIM. ALEGADA
AFRONTA AO ART. 185, II, Da CONSTITUICAO.

Imével que cumpriu sua fungdo social até ser
invadido por agricultores ‘sem-terra’, em meados de
1996, quando teve suas atividades paralisadas. "

Situagfo configuradora da justificativa da forga
maior, prevista no § 7° do art. 6° da Lei n° 8.629/93,
que tem por efeito tornar o imével Iinsuscetivel de
desapropriag¢do por interesse social, para fim de
reforma agraria.

Mandado de seguran¢a deferido.”

Essa mesma orientagdo foi reiterada pelo Plenario do

Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 22.328/PR, Rel. Min.

ILMAR GALVAO, que reconheceu a invalidade da declaragédo
expropriatéria de imével rural, que, por motivo de esbulho
possessdrio, nio atingira - considerados os calculos do GUT (grau de

utiiizacéo da terra) e do GEE (grau de exploragao econdmica) -
indices adequados de produtividade que pudessem revelar-se

compativeis com as exigéncias legais:

“DECRETO QUE DECLAROU DE INTERESSE SOCIAL, PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA, O IMOVEL RURAL DENOMINADO
\FAZENDA INGA’, NO MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL,
PARANA.

14
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justificou

assinalou

Procedéncia da alegagdc de gue a ocupag¢do do imével
pelos chamados ‘sem terra’ em 1991, ano em gue OsS
impetrantes se haviam investido na sua posse,
constituindo fato suficiente  para justificar o
descumprimento do dever de té-lo tornado produtivo e
tendo-se revelado insuscetivel de ser removido por sua
prépria iniciativa, configura hipbétese de caso
fortuito e forga maior previsto no art. 6°, § 7°, da
Lei n° 8.629/93, a impedir a classifica¢do do imével
como ndo produtivo, inviabilizando, por consegiiéncia, a
desapropriagdo.

Mandado de seguranga deferido.”

O Senhor Presidente da Repiblica, a meu Jjuizo, bem

a legitimidade constitucional das normas em exame,

prestar as informa¢cdes que lhe foram requisitadas,

(fls. 69/70):

“(...) € patente o embarago do Requerente com a
notéria jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido de que o imével rural invadido ndo se
encontra em condig¢des de submeter-se a vistoria para
configurar o n8o-atingimento dos indices minimos de
produtividade. O préprio Requerente vé-se obrigado a
reconhecé-lo e a tentar contornid-lo com a precarissima
alegagdo de que essa oriertagdo ndo se viu firmada no
controle abstrato de normas, mas antes em casos
concretos.

O Requerente comete outro grosseiro equivoco ao
sugerir que a disciplina da matéria haveria de constar
tdo-somente da Lei Complementar n° 76, de 06 de junho
de 1993. Tal como esclarecem as informagbes colhidas
junto & Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (fl. 4), a vistoria a que se
refere a Lei Coémplementar n° 76, de 1993, é aquela
relativa ao processo judicial de desapropriag¢do e ndo
ao procedimento administrativo disciplinado pelas
Leig n® 8.629, de 1993;. 2 4.504,, de 1964. A Medida
Proviséria ora impugnada disciplina t&o-somente a
vistoria relativa ao procedimento administrativo de

P
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desapropriagdo e alcanga apenas a matéria qgque se
encontra disciplinada pelas j& referidas Leis n° 8.629,

de 1993, e 4.504, de 1964 - estas sim, alteradas pela
Medida Provisdéria n° 2.027-38, de 2000. Parece
evidente, por conseguinte, que ndo se promove gualguer
intervencdo ilegitima 1o processo judicial de

desapropriagdo ou na disciplina imposta pela Lei
Complementar n° 76, de 1993.

E induvidoso que, ao introduzir os §§ 6° e 7° no
art. 28 da “Lei n° 8.629, de 1993, a Medida
Provisdéria n° 2.027, de 2000, tdo-somente tornou
explicita exigéncia normativa que o Supremo Tribunal
Federal reconhecera em favor dos proprietdrios rurais e
como decorréncia da necessidade de comprovar-se a
auséncia de produtividade do imbével rural a ser
desapropriado. A Medida Provisdria n° 2.027, de 2000,
buscou apenas adequar os procedimentos administrativos
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
introduzindo orientagdo normativa geral para os
processos de desapropriagdo, evitando vicios nos atos
administrativos, prevenindo-se contra litigios
judiciais futuros e ampliando a eficdcia da atuag¢do
administrativa. Com essa orienta¢do, ndo sé se observam
prerrogativas constituc:ionais reconhecidas aos
proprietdrios pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal como também amplia-se a eficiéncia no emprego
dos escassos recursos administrativos, evitando-se os
danos & eficdcia, a4 celer:idade e & definitividade dos
procedimentos administrativos cuja impugnagdo judicial
é certa. Declarar a inconstitucionalidade da norma ora
examinada seria deslegitimar um esforgo _ do Poder
Executivo para adequar-se 4 jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, respeitai os direitos constitucionais
dos proprietdrios, aumentar a eficiéncia de suas agbes
e reduzir o nimero de impugnag¢des judiciais.”

As normas ora em exame - que impedem a <vistoria de

iméveis rurais, dentro de determinado prazo, contado do término da

ocupagdo ilicita - prendem-se a circunsté@ncia de que o processo de

reforma agrédria, em nosso pais, ndo pode ser conduzido de maneira

STF 102.002
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.arbitraria, nem de modo ofensivo & garantia constitucional da

propriedade.

Cabe enfatizar, neste ponto, que o procedimento
expropiiatério assenta-se em duas fases principais e sucessivas, em
que se inserem, a par da finalidade intrinseca a cada uma delas,
meios de consecugdo adequados ao alcance de todas as exigéncias ali
consubstanciadas, sejam as de ordem constitucional ou as de carater

meramente legal.

Inicia-se, a desapropriagdo por interesse social, para
fins de reforma agraria, pela verificag8o preliminar - exercida,
administrativamente, por meio dos ©Orgdos competentes do Poder
Executivo - das caraéteristicas da prop:iciedade que se pretende apta

a sofrer a desapropria¢do-sangdo.

Isso significa, portanto, que esse procedimento
administrativo visa a aferir, objetivamente, o grau de atendimento,
por determinada propriedade rural, dos requisitos necessarios & sua
identificagdo como imdével em harmonia com a fun¢fo social que lhe é

inerente.

Vé-se, desse modo, que a agdo administrativa

concernente & propriedade rural, instrumentalizada, em sua fase
= (‘f//qt:::::::==”'~—_——~'
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introdutédria, mediante <vistoria prévia, constitui procedimento
inafastavel, eis que tem por finalidade aferir, tanto o grau de
aproveitamento da terra, quanto o nivel de eficiéncia em sua
exploragdo, a partir de indices e par@metros que foram estabelecidos

em legislagdo infraconstitucional.

Sob tal pexspectiva, cabe registrar o magistério
autorizado de CELSO ANTONIO BANDEIRA L[E MELLO (“Curso de Direito

Administrativo”, p. 713, 13* ed., Malheiros):

“A Lei 8.629, de 25.2.93, regulamenta os
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria. Nela define-se o que se considera ‘peqguena
propriedade’ e ‘média propriedade’, com base
exclusivamente no valor estimado em médulos fiscais
(art. 4°). Estatui-se o que hid de ser entendido como
‘propriedade produtiva’, nog¢do, esta, dependente tanto
do grau de aproveitamento da terra - igual ou superior
a uma relagdo porcentual de 80% entre a area
efetivamente utilizdvel e a &area aproveitavel total -
quanto da eficiéncia em sua explorag¢do, que terd de ser
de 100%, pelo menos. O art. 10 arrola as &reas que O
proprietdrio ndo tem como utilizar e que, pois, hdo de
ser havidas como inaproveitdveis. A eficiéncia na
exploragdo avalia-se em fungdo de indices de
rendimento, no que atina a produtos vegetais, e, no que
concerne & pecudria, da relagdo entre o nimero de
animais do rebanho e o© 1indice de lotagdo para
exploragdo pecudria, uns e outro estabelecidos pelo
6rg8o competente para cada ‘microrregido homogénea’
(art. 6° e pardgrafos). Os IiIndices e pardmetros que
conformam o conceito de produtividade serdo
periodicamente ajustados (art. 11).”

N
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Constata~-se, pois, que a vistofia prévia, enquanto
procedimento preparatério, tem por escopo viabilizar o levantamento
de dados que deverdo informar o Poder Pablico, quanto ao atendimento
dos requisitos necessarios a aferigédo da produtividade da
propriedade rural, e, portanto, quanto & realizagdo, por ela, da

=

fungdo social que lhe & inerente.

A necessidade dessa aferigfdo traduz procedimento de
cardter meramente técnico, que objetiva exteriorizar, a partir da
descrig8o fatica das condigdes econdmicas, ambientais e das relagdes
de trabalho desenvolvidas no imdvel rural, um gquadro autorizador de
sua qualificag¢do como propriedade produtiva ou, ao contrario, a
tornar incontestédvel a certeza de sua :‘mprodutividade, abrindo-se-
-lhe, entdo, de modo inteiramente legitimo, a wvia constitucional da‘

desapropriagdo, para fins de reforma agraria.

De igual modo, a exigéncia introduzida pela medida
provisbria ora questionada, concernente & inocdrrémcia de ocupacgdo

ilicita - que ndo pode, nem deve ser tolerada pelo Poder Phblico -,

em momento anterior ao da realizagdo de vistoria .prévia, traduz, por

STF 102.002

igual, mero pressuposto técnico, sem o gqual nio se efetivaria a

totalidade do levantamento das condig¢des reais do imdével.
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Cumpre ressaltar, bem por isso, que a exigéncia de
inocorréncia de ocupag@o ilicita - identificada, esta dltima, pelo
esbulho possessdrio -, n#o institui wun novo tipo de propriedade
imune & desapropriagdo para fins de reforma agraria, mas, isso sim,
qualifica-se como requisito de ordem mnegativa, a ser constatado no
procedimento que visa a aferir o atendimento, pelo imével rural a
ser vistoriado, da fungdo social que lhe & inerente, por efeito de

expressa determina¢do constitucional.

Uma vez constatado que a propriedade wvistoriada ndo
atende a fung¢do social, autoriza, o ordenamento positivo, a edigédo
de decreto expropriatdrio. Cumpre ter presente, no entanto, que o
poder de formalizar a declaracéo exprcpriatdria apdia-se em juizo
discricionério, que incumbe, exclusivamente, ao Presidente da
Repiiblica, que é o O&6rgdo estatal investido de competéncia para

tanto.

E éerto, desse modo, que a declaragdo expropriatdria
representa o momento culminante de um procedimento administrativo
que se desenvolve mediante fases autdnomas destinadas a aferir a
ocorréncia de requisitos técnicos essenciais & legitimagdo . desse
verdadeiro ato de intervengdo do Poder Piblico na esfera dominial

privada.

20 //ﬁ
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A esses requisitos, soma-se, a partir da edigdo da
medida provisdria em exame, a exigénecia de inocorréncia de ocupagédo
ilicita da propriedade rural a ser vistoriada, exigéncia esta que,
agora, passa a qualificar-se como um prius em relagdo ao ato de

verificag8o administrativa da aptiddo do imdvel rural para sofrer,

ou nio, o decreto de expropriagdo, para fiins de reforma agraria.

N3o constitui demasia assinalar, Senhor Presidente, que
a vistoria tem por finalidade especifica wviabilizar o levantamento
técnico de dados e informa¢des sobre o imdével rural, permitindo a
Unido Federal - que atua por intermédico do INCRA - constatar se a

P

propriedade realiza, ou ndo, a fungdo social que lhe & inerente.

O ordenamento positivo determina que essa vistoria seja

precedida de comunicagdo regular ao proprietdrio, em face da
possibilidade de o imével rural que lhe pertence - quando este ndo
estiver cumprindo a sua fungdo social - vir a constituir objeto de

declaragdo expropriatdria, para fins de reforma agraria.

A exigéncia dessa vistoria administrativa & ditada pela
necessidade de garantir, ao proprietdrio, a observidncia da clausula
constitucional do devido processo legal, sob pena.de configuragdo de
vicio radical, apto a projetar-se sobre todas as fases subseqlentes

do procedimento de expropriagdo, confaminando-as por efeito de

N
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repercussdo causal, em ordem a gerar, por auséncia de base juridica
idénea, a propria invalidagdo do decreto presidencial

consubstanciador de declara¢do expropriatdria.

Cabe ter presente, neste ponto, decisdo plenidria do
Supremo Tiribunal Federal, proferida quando do Jjulgamento do
MS 22.164/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, ocasifio em que esta Suprema
Corte - ao apreciar a quest83o da reforma agraria, sob a égide da

garantia do devido processo legal - assim se pronunciou:

“REFORMA AGRARIA E DEVIDO PROCESSO LEGAL.

- O postulado constitucional do due process of law,
em sua destina¢do juridica, também estd vocacionado &
protegdo da propriedade. Ninguém serad privado de seus
bens sem o devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). A
Unido Federal - mesmo tratando-se de execug¢do e
implementag¢do do programa dle reforma agraria - ndo estd
dispensada da obrigag¢do de respeitar, no desempenho de
sua atividade de expropriag¢do, por interesse social, os
‘principios constitucionais que, em tema de propriedade,
protegem as pessoas coiatra a eventual expansdo
arbitrdria do poder estatal. A clausula de garantia
dominial que emerge do sistema consagrado pela
Constitui¢do da Repiblica tem por objetivo impedir o
injusto sacrificio do direito de propriedade.”

Nio pretendo exaltar o direito de propriedade, nem
reconhecer-lhe caradter absoluto, em face da irrecuséavel supremacia
do interesse social. Também ndo chego a proclamar, como Pierre-Joseph
Proudhon, que a propriedade & um roubo. N&o ~ posso, contudo,

e b

desconsiderar que vivemos sob um regime: comstitucional, fundado em

/’)
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principios e assentado em valores, cuj: supremacia, ao proteger o
direito de propriedade, disciplina, de modo estrito, o procedimento
de expropriagdo dos bens pertencentes ao patriménio privado, em
ordem a impedir que a garéntia dominial, assegurada pela Carta
Politica, venha ' a sofrer injusta agressao ou arbitraria

interferéncia, por parte de terceiros ou do prdprio Poder Piblico.

Cumpre destacar, bem por isso, que, em tema de
desapropriagdo, ainda que se cuide de bem alegadamente improdutivo,
impde-se, ao Poder Piblico, sempre, o dever de observar, de modo
estrito, as formas consgtitucionais, que, nesse contexto, atuam como
exigéncias inafastaveis fundadas na garantia de conservagdo do

direito de propriedade.

E certo que o direito de propriedade nio se reveste de
carater absoluto. A clausula de sua protegdo, embora inscrita na
Carta Politica, ndo lhe confere, ante a supremacia do interesse
pliblico, intangibilidade plena. Mas impde, ao Estado, para que possa
afetd-lo de modo t&o radical, o dever de respeitar os limites, as
formas e os procedimentos fixados na prdpria Constituigdo. Tais
restrigSes ao poder expropriatdério do Estado objetivam, em dltima
analise, dispensar tutela juridica efetiva as pessoas que
titularizam o direito de propriedade. |

7
(i////«\\___;;e——~———*—"—"'

23 _—

. SGLCN
fis 000243




STF 102.002

Gﬁ%%wwﬁuzGﬁZ%ana/éf%%kﬂa/ :52;()

ADI 2.213-MC / DF

Nio se questiona a necessicade da execugdo, no ‘Pai_s, de
um programa de reforma agriria. O acesso & terra, a solugdo dos
conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imdvel
rural, a utilizagdo apropriada dos recursos naturais disponiveis e a
preservagao do meio ambiente constituem, inegavelmente, eleméntos de
realizagdo da fungdo sociai da propriedade. A desapropriagdo, nesse
contexto - enquanto sangéo consititucional imponivel ao
descumprimento da fungdo social da propriedade (JOSE AFONSO DA
SILVA, “Curso de Direito Comstitucional Positivo”, p. 272, 10* ed.,
1995, Malheiros) - reflete importante instrumento destinado a dar
conseqiéncia aos compromissos assumicos pelo Estado na ordem

econbmica e social.

Sabemos que a fungdo social da propriedade, gquando
descumprida, legitima a intervengdo estatal na esfera das relagdes

dominiais privadas.

O principio da fungdo social da propriedade, de indole
essencialmente constitucional, configura, sob tal perspectiva,
inegavel quest#o de fundo, apta a subordinar, notadamente em tema de

expropriagdo estatal, a elaboragdo e a execugdo de quaisquer

O

programas de reforma agréria.
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A crescente intensificagdo do processo de modernizagéo
do Direito, no que concerne & propriedade da terra, acentua o dever
juridico, que incumbe ao proprietario, de cultivé-la e de explora-la
adequadamente, sob pena de incidir nas disposig¢des restritivas, que,
edipadas pelo Estado, sancionam os senhores de imdveis ociosos, n&o

cultivados e/ou improdutivos.

Advirta-se, portanto, que a propriedade da terra estara
assegurada, na medida em que desempenhe, em plenitude, a fungdo

social que lhe & inerente.

Isso significa que a realizagdo desse .encargo
constitucional, que incide sobre o‘imével rural, 8 se considerara
atendida, quando o titular do direito de propriedade cumprir a
obrigacgdo (1) de favorecer o bem-estar dos gque na terra 1ébutam;
(2) de manter niveis satisfatdérios de produtividade; (3) de
assegurar a conservagido dos recursos naturais; e (4) de observar as
disposig¢des 1egéis que regulam as justas relagdes de trabalho entre

os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade

(Estatuto da Terra, artigo 2°, § 1°).

Nada justifica, porém, o enprego ilegitimo do
instrumento expropriatdrio, quando_ utilizado, pelo poder estatal,

com evidente transgressdo dos principios e das normas que regem e
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disciplinam as relag¢des entre as pessoas e o Estado. Ndo se deve
perder' de perspectiva, por mais relevantes que sejam os
fundamentos da agdo expropriatdéria do Estado, que este ndo pode
desrespeitar a cléusula do due process of law que condiciona
qualquer atividade do Estado tendente a afetar a propriedade

privada.

Essa mesma adverténcia tzmbém se impde a quaisquer
particulares, movimentos ou organizac¢des sociais que wvisem, pelo
emprego arbitrario da forga e pela ocupagdo ilicita de imdéveis
rurais, a constranger o Poder Piiblico a promover acgdes

expropriatdérias.

Cabe ter presente, neste ponto, ante a sua extrema
pertinénecia, a licida observagio feita pelo eminente Ministro PAULO
BROSSARD, que, em publicagdes que guardam irrecusavel atualidade (“Zero
Hora”, ed. de 09/04/2001 e de 22/10/20C1), assim abordou a questdo
referente ao comportamento ilicito daqueles que fizeram, da invasdo de
propriedades privadas e de bens piblicos, um meio inaceitavel de agéo

politica e de pratica reivindicatéria:

“Egcrevi outro dia gque vai acontecendo, como se
fosse regular, a dissolugdo do tecido social, o
esfarelamento da autoridade, o menosprezo a lei, a
negagdo da ordem, a deterioragdo das instituigdes
fundamentais, e é como se nada acontecesse. Com efeito,
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como .se fossem coisas naturais e licitas, duas
propriedades rurais foram invadidas e ocupadas pelos
invasores, como se estivessem em casa. A despeito de
decisBes judiciais proferidas em favor dos invadidos e
esbulhados, a desocupagdo cdos iméveis levou algum tempo
a operar-se. Ou seja, a linvasdo é feita de inopino,
alta madrugada, de modo a tornar impraticidvel qualquer
defesa, agravada assim a ilicitude da agressao,
enquanto que a reposi¢do da situa¢do é feita de maneira
a aumentar o tormento das vitimas. Isso vai se tornando
rotina, como se ndo houvesse justiga, nem lei; depois
de concedida a <reintegragdo, os invasores pedem
prorroga¢do de prazo, porque é dificil sair de uma hora
para outra, quando ndo foi dificil entrar de uma hora
para outra, no meio da noite, com crian¢as penduradas,
sem aviso e sem mandado alg¢um.

Saliente-se que, via de regra, os bens invadidos
s8o bem trabalhados e bem administrados, embora na
linguagem dos esbulhadores toda propriedade rural seja
rotulada de latifindio. Era um chavdo falar-se em
‘invasdo pacifica’, quando em muitos casos a invasdo se
seguiram cenas de vandalismo e violéncias humilhantes,
ainda que, diante de mil invasores, a violéncia &
inerente ao esbulho. Mas tudo isso & do conhecimento
piblico e nem precisaria ser lembrado. (...).” (grifei)

“Em passado ndo remoto, Ja4 houve coisa parecida
entre nés, parecida, ndo igual, e o resultado parece
ter sido esquecido. Quando alguém se arroga o direito
de afrontar a Jlei em ij1ome de opinifes pessoais,
politicas ou filosé6ficas., abre ensejo a que seus
direitos fundamentais sejam igualmente violados. E a
triste e nunca aprendida li¢do da experiéncia.

Nio sei se 1incido em erro em notar que a
desenvoltura com que um movimento decreta, in pectore,
a invasdo de um bem pertencente a pessoa que tem seus
titulos de legitimidade previstos em lei faz lembrar os
seqliestros de pessoas que se tém tornado freqlientes,
para fins de extorsdo. As situa¢des ndo sdo idénticas,
mas s8o paralelas. Os seqliestros ainda s8o tidos e
havidos como crimes, enquanto o esbulho de bens

pertencentes a pessoas, surpreendidas - em seus
domicilios por ato violento, também definido como
crime, comegam a ser vistos com toler&ncia,

complacéncia e até conivéncia. Ndo faz muito, ndo havia
quem admitisse que alguém pudesse seqiliestrar outra para

~ 7
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extorgui-la; também ndoc havia quem admitisse como
legitimo ou tolerdvel que alguém, ou que um Jgrupo
numeroso, pudesse legitimamente ou juridicamente ou
socialmente esbulhar outrem ou para servir-se do alheio
como seu, ou como meio ou instrumento a ser empregado
contra o poder pilblico para dele haver tal ou qual
medida que 1lhe favorecesse. Em outras palavras, a
despeito de tais ou quais diferengas, ambas as
situagbes retratam aspectos de uma mesma e 8o
realidade, social, juridica e moral. Isso nunca deu
certo. E receio que ndo verha a dar.”
Desse modo, mndo se pode i¢morar que a Constituig¢do da
Replblica, apdés estender, ao proprietédrio, a garantia de sua
protegdo (art. 5°, XXII), proclama, em clausula explicita, que

“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens, sem o devido

processo legal” (art. 5°, LIV).

Dai a adverténcia do magistério doutrindrio mno sentido
de que a destituigdo dom:i.nial_ de qualgquer bem ndo prescinde -
enquanto medida de extrema gravidade gque €& - da .necessidade dev
observincia, pelo Poder Piiblico, das garantias inerentes ao due

process of law (CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentarios & Constituigfio do

Brasil”, vol. 2/263-264, 1989, Saraiva).

Tenha-se presente, neste ponto, a observagc8o - sempre
autorizada - do eminente Professor MIGUEL REALE, cuja analise da
garantia dominial, associada ao processo de reforma agréaria e a

resolucdo, em bases justas, da questdo social, enfatiza que, em uma
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sociedade

civilizada, nenhum objetivo, por mais legitimo que seja,

pode autorizar o uso da forga (0 Estado de S. Paulo”,

ed. de 27/5/2000, pag. A2):

“O0 que disciplina toda a vida juridica é&é a
existéncia de limites & agdo individual e coletiva, de
tal modo que jamais sejam ultrapassados os horizontes
da legalidade. Note-se que me refiro aos horizontes, e
ndo aos limites da legalidade, uma vez que as normas
juridicas estdo sujeitas a processos interpretativos
que as atualizam, levando em conta a superveniéncia de
novos fatos e valores, de conformidade com o que venho
expondo na teoria tridimensional do direito,
reconhecendo que o sentido ou o significado. das leis se
altera &4 medida que sobrevém novas circunsténcias
factuais ou ocorre a incidéncia de novas exigéncias
axiolbgicas.

Nio obstante, porém, a mutabilidade hermenéutica
das regras de direito, ha sempre um horizonte de
legalidade, o qual deve sempre ser respeitado, sob pena
ndo somente de serem atingidos os valores da justiga e
da eqgtiidade, mas também seir posto em risco o destino da
democracia.

Fixados esses principios, quaisquér que sejam oS
fins visados pela atividade de grupos sociais, &
indispensavel que sejam preservados os direitos
fundamentais, sobretudo quando a Constituig¢do os
declara, pondo a ténica nc seu cardter essencial. Tais
direitos s8o os proclamados logo no artigo 1° da Carta
Magna, como, por exemplo, os pertinentes aos ‘valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa’, ou, entédo,
no artigo 5°, XXII e XXIII, que garantem o direito de
propriedade e, ao mesmo tempo, exigem que esta atenda &
sua fungdo social.

Nada legitima a viola¢do dos direitos fundamentais,
por mais que se vise a resolver o mal maior de nosso
tempo que é a exclusdo social, o afastamento trdgico
dos individuos do acesso ao bem comum que se confunde
com a justig¢a concreta. E que, excluidas as razBes do
direito, com o desprezo dos mandamentos legails, esta
aberto o caminho para um novo totalitarismo e o
naufrdgio da democracia.
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Ndo se pode, pois, afirmar que, estando em jogo a
invocada questdo social, o Estado estaria impedido do
uso da forg¢a piublica para a preservagdo da legalidade.
Os imperativos da segurang¢ga social prevalecem sobre o
alegado plano de assegurar, mediante atos de violéncia
organizada, a conquista da terra indispensdvel ao
sustento da familia, pois, numa sociedade civilizada,
nenhum objetivo, por mais alto que seja, pode
justificar o emprego da forg¢a bruta.”

Nso custa enfatizar, por isso mesmo, que a Unido
Federal - mesmo tratando-se da execu¢do e implementagdo do programa
de reforma agridria - mndo estd dispensacla da indeclinidvel obrigagdo
de respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriagdo, por
interesse social, os postulados constitucionais, que, em tema de

propriedade, protegem as pessoas e os ijndividuos contra a eventual

expansdo arbitrdria do poder.

Essa assergdo - ao menos enquanto subsistir o sistema
consagrado em nosso texto constitucioral - imp8e que se repudie
qualquer medida que importe. em virtual negagdo ou em injusto
sacrificio do direito de propriedade, mnotadamente gquando o "~Poder
pPGblico se deparar com atos de espoliagdo ou de violagéo

possessdria.

Impende considerar, na andlise .desse tema, outras
ponderagdes, igualmente feitas pelo eminente Professor MIGUEL REALE

(“Liberdade e Democracia”, p. 2, YO Estado de S3o Paulo”, de

A
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10/06/2000),

que, em magistério irrepreensivel, destaca a

necessidade da edi¢8o das regras ora quesitionadas:

“Tem-se pretendido justificar os atos violentos
perpetrados (...) com a invocagdo da liberdade na
democracia, de tal modo que seriam ilicitas e
reprovaveis as medidas c¢overnamentais destinadas a
manter a ordem piblica, assegurando os direitos das
vitimas dos atentados. Nada mais absurdo que tal
assertiva. :

Em verdade, no regime democratico a Iliberdade
jamais poderia significar a faculdade de fazer o que
bem se entende, porquanto ela €& um bem comum de carater
universal, de tal modo que a ag¢do dos cidaddos
pressupbe o respeito mituo dos direitos e prerrogativas
de cada um.

Assim sendo, n8o ha como legitimar, &4 luz da
liberdade, a dinvasdo de terras a pretexto de ndo
estarem sendo devidamernte cultivadas por seus
proprietdrios. FE para assegurar o cumprimento dos
deveres que assiste a todos o direito de representag¢do
ao Estado, no caso de uma propriedade rural ndo estar
atendendo a sua fungédo social, reclamando sua
desapropriagdo para fins de reforma agraria. O que ndo
é licito aos individuos nem a nenhum grupo social é
converter-se em juiz da questdo, invadindo, desde logo,
as terras para nelas assentar agricultores (...).

Em boa hora, o Direito Constitucional brasileiro
foi enriquecido pelo principio em vigor no Common
Law, e consagrado pelo inciso LIV do artigo 5° da
Constituigdo, segundo o qual ‘ninguém sera privado
da liberdade e de seus bens sem o devido processo legal’.

Quando se pensa o contrario, justificando atos de
espoliagdo, € que ja& se deixou de raciocinar nos termos da
lei, mas, sim, em fungdo de motivos ideoldgicos, ou seja, das
leis futuras que se pretende instaurar pela forg¢a, segundo
aspiragbes que nada tém que ver com a democracia (...).

Como se vé, a liberdade que a democracia assegura &
a exercida na forma da lei, sendo sdbio o antigo
brocardo ‘ubi lex, ibi 1libertas’, ou, por outras

AL
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palavras, nd8o h& liberdacle fora da lei. Isso é da

esséncia da democracia (...).” (grifei)

Veja-se, pois, que o respeito & lei e a ordem juridica
representa condigdo indispensdvel e necessdria ao exercicio da liberdade
e a pratica responsadvel da cidadania. “Servi legum sumus, ut liberi
esse possimus”, ja o proclama%a, hd dois milénios, o génio juridico

de Roma, em licdo ainda impregnada de indiscutivel atualidade.

O exercicio arbitrario das prdprias razdes, portanto,
mesmo quando praticado para satisfazer pretensdo eventualmente
legitima, encontra repulsa no ordenamento Jjuridico, especialmente

gquando os atos que ofendem direitos de terceiros configuram medidas

-caracterizadoras de violagdo possessodria.

Nada pode justificar o desrespeito & autoridade das

leis e & supremacia da Constituig8o da Replblica.

A forga da lei, editada em harmonia com o estatuto
constitucional, n#o pode ser compromei:ida por praticas ilicitas,
ditadas por razdes ideoldgicas - quaisquer que sejam - ou motivadas

por inconformismo politico ou social.

O respeito ao ordenamentc juridico e a submissdo de
todos & idéia e & autoridade da le: (“rule of law”) traduzem

S
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comportamentos que prestam reveréncia ao principio da legalidade,
cuja primazia representa verdadeira pedra angular no processo de

construgdo e de consolidagdo do Estado Democrdtico de Direito.

O dever de fidelidade & lei, no contexto de uma
sociedade fundada em bases democraticas, atua como importante
elemento de preservagdo da ordem Jjuridica e constitui pressuposto

essencial & pratica legitima das liberdades piliblicas.

Nenhuma comunidade social pode subsistir sem a
necessiria observincia de leis justas e legitimas, pois €& no texto
das leis, desde que votadas livremente por representantes eleitos
pelo Povo, que se contém a £6rmula c¢la ordem democratica, cujos
fundamentos derivam do respeito a certos principios essenciais, como
aquele que faz prevalecer, no &mbito das forma¢des sociais, a idéia

basica do pluralismo politico.

Eventuais contestagdes a autoridade .da lei, guando
tornadas inevitaveis, deverdo efetivar-se com observidncia de
mecanismos institucionais, que, estabelecidos pela prdpria
Constituigdo, destinam-se a superar, seja pela via politica do
processo legislativo, seja pela utilizag8o do processo judicial, os
conflitos de interesses que hoje se pluralizam, qualificados, até
mesmo, peié nota da metaindividualidade.

k|
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Impde-se observar, porﬂissc-ﬁesmo, que a instauragdo de
processos Jjudiciails traduz legitima expressdo de uma prerrogativa
constitucional assegurada, pela Carta Politica, a qualquer pessoa,
entidade ou organizagdo que se sinta lesada ou ameacada de les3o, em
seus direitos, por comportamentos abusivos ou ilegais 'praticados
pelo Poder Pilblico, ou em wvirtude de omissdes governamentais na
formulagdo e implementa¢do de politicas pliblicas, inclusive em tema

de promogdo e execugdo de uma politica de reforma agraria.

Na realidade, o acesso ao Poder Judiciério reflete, na
significativa proje¢do dos seus efeitos. uma expressiva garantia de
indole constitucional destinada a permitir a intervengfio do Poder

Judicidrio com o objetivo de restaurar a ordem juridica vulnerada

por atos eivados de ilicitude ou de desrespeito ao sistema

normativo.

O direito ao processo - mesmo quando exercido numa
perspectiva multitudindria - «constitui prerrogativa juridica da
maior relevincia, especialmente se analisado em contexto impregnado

de intensa litigiosidade e de grave tensio social.

N3io custa rememorar, neste ponto, por oportuno, que ©

direito de acesso aos Juizes e Tribunais - concebido, de um lado,
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para salvaguardar direitos e liberdades fundamentais e reconhecido,
de outro, como o meio mais eficaz d= neutralizar situag¢Ses de
convulsdo social e de impedir o exercicio arbitrdrio das proprias
razdes - apdia-se em proclamagdo formal, que, introduzida, de modo
explicito, pela Constituig¢do democratica de 1946 (art} 14;( § 4°),
tem sido reiterada, ao longo do nossc processo histérico, pelos
sucessivos docuhentos constitucionais republicanos até hoje

promulgados.

O legislador constituiate, ao consagrar o postulado
assegurador do ingresso em juizo, fez uma clara opgao de natureza
politica, pois teve a percepgdo - fundamental sob todos os
aspectos - de que, onde inexiste a posgibilidade do amparo judicial,
ha, sempre,“Ja realidade opressiva e intoleravel do arbitrio do
Estado ou, até mesmo, dos excessos de particulares (ou de movimentos
sociais organizados), quando transgridem, injustamente, os direitos

de qualquer pessoa.

E por essa razdio que a norma constitucional garantidora
do direito ao processo tem sido definida por eminentes autores como

o paragrafo régio do Estado Democridtico de Direito, pois, sem o

reconhecimento dessa essencial prerrogativa de carater
politico-juridico, restardo descaracterizados os aspectos que
b
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tipificam as organizacgdes estatais fundadas no principio da

liberdade.

Veja-se, portanto, que a necessidade de respeito ao
império da lei e a possibilidade de invocacgdo da tutela
jurisdicional do Estado - que constituem valores essenciais em uma
sociedade estruturada em bases democrdticas, organizada sob a égide
do principio da liberdade - devem representar, para o Povo de nosso
Pais, o sopro inspirador da harmonia social, significando, ainda, na
expressiva concrecdo do seu alcance, um veto permanente a qualquer
tipo de comportamento que extraia a sua motivagdo do intuito
deliberado de incidir em geétos inaceitdveis de violéncia e de
ilicitude, como os atos de invas3o da propriedade alheia, de
violacdoc possesséria e de desrespeito a autoridade das leis da

Reputblica.

Em suma: a possibilidade c¢e solugdo jurisdicional dos
conflitos sociais representa indice revelador do grau de
desenvolvimento cultural dos povos e significa, por isso mesmo, a
diferenca fundamental entre civilizag8co e barbarie, _nada. podendo
justificar, desse modo, ainda que no cor.texto da luta pelo acesso a
terra, a préatica ilicita e arbitrdria de invasdes de iméveis rurais

e de prédics ou de estabelecimentos publicos.
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HE, ainda, Senhor Presidente, muitas outras
consideragdes a fazer, a propdésito dos fundamentos expostos mnesta

sede de controle abstrato.

Ao contridrio do que sustentam os autores, entendo que a
limitagdo constante da norma em causa - que 'dispﬁe que o imdvel
rural, objeto de esbulho possessdrio ou de invasdo motivada por
conflito agradrio, ndo podera constituir, durante certo periodo de
tempo, bem suscetivel de vistoria ou de declaracdo expropriatdria -
ndo faz instaurar hipdtese nova de inexpropriabilidade, mas encohtra
sua razdo de ser na necessidade de permitir, ao longo daguele lapso
temporal, gque se torne possivel a reorganizagio dP sistema de
produgdo fundidria, além de viabilizar z. propria recuperagdo fisica
ou material do prédio invadido ou esbulhado, muitas vezes
substancialmente afetado, em seu grau de produtividade, pela agdo

predatdria praticada pelos invasores.

Tenho para mim, portanto, que eventual auto-limitagdo
que.se haja imposto o préprio Poder Executivo da Unido, em tema de
desapropriagdo, ndo significa que se esteja a criar, em sede
normativa, um novo tipo de propriedade imobilidria, imune & acédo

expropriatdria da Unido Federal, para fins de reforma agraria.

Na realidade, a regra em questdo limitou-se a projetar,

no plano normativo, conseqiiéncia derivaca da prépria jurisprudéncia
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firmada pelo Supremo Tribunal Federal, c¢uja orientagfo - em tema de
desapropriacgdo, para reforma agriria, dz imdvels objeto de esbulho
possessdério - consolidou-se, como precedentemente referido, no
sentido de invalidar o ato expropriatdrio, por reconhecer presente,
em tal andmala situag¢do, hipdtese configuradora de forg¢a maior,
apta, por si s, a impedir a descaracterizagdo do imdvel
invadido como propriedade produtiva, mna linha do que estabelece a

prdépria Lei n° 8.629/93, em seu art. 6°, § 7°.

O entendimento exposto pelos autores, na presente agdo
direta, se eventualmente reconhecido procedente, culminaria por
desqualificar, em face do texto constitucional, gualquer regra
legal, como agquela inscrita no art. 7° da Lei n° 8.629/93, gque
considera insuscetivei de desapropria¢8o, para fins de reforma
agraria, o imével rural que constitua objéto de implantagdo de

projeto técnico.

Insista-se, portanto, que regras legais, como a ora
mencionada, buscam, na realidade, dar concregdo, de um lado, a
prépria fungdo social da propriedade, e objetivam, de outro, a
conferir real expressdo & garantia constitucional do .direito de

propriedade.
o
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N&do foi por outra razdo, sendo essa, que O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS 23.260/AL, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, concedeu a ordem mandamental, para invalidar declaragédo
expropriatéria emanada do Presidente da Replblica, que incidira
sobre imdével rural objeto de implantagdo de projeto técnico,
reputando legitima, desse modo, ainda que por implicitude, a norma

inscrita no art. 7° da Lei n° 8.629/93.

Esse mesmo entendimento também foi consagrado em outra
decisfo plendria do Supremo Tribunal Fecleral, quando esta Corte, ao
julgar o MS 23.073/PE, Rel. Min. MARCO AURELIO, teve o ensejo de
proclamar, com apoio no art. 7°, IV, da Lei n° 8.629/93, que ndo &
passivel de desapropriagdo, para fins ds reforma agraria, o imdvel
rural gque esteja sendo alvo de implanta¢8o de projeto técnico, como

o projeto de reflorestamento.

Nada obsta, portanto, que se estabelegam, em sede

normativa primdria, requisitos destinados a conformar, no plano

administrativo, o exercicio; pelo Poder Piblico, da atividade
expropriatéria, pois - consoante enfatizou o eminente Ministro
SYDNEY SANCHES, Relator do MS 23.690/AL - “o ato administrativo,

mesmo de declaragdo de interesse social, para fins de reforma

agraria, néo pode desprezar o principio da legalidade” (grifei).
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Foi por tal motivo que o Senhor Presidente da
Repiblica, considerando a natureza mesma da matéria em questio,
essencialmente sujeita ao postulado constitucional da reserva de
lei, veio a editar a medida provisdria em causa] para, com
fundamento em normas providas de eficdcia legal (CF, art. 62),
veicular tema, que, anteriormente, havia sido objeto de

disciplinag¢do em mero decreto presidencial (Decreto n°® 2.250/97).

Veja-se, pois, que a norma ora impugnada, revestida de
forga e eficacia legais, longe de criar hipdtese nova de propriedade
rural inexpropridvel, limitou-se a estabelecer, em obséquio ao
principio da legalidade, requisitos e condig¢des gque deverdo ser
observados pelo Podern Piblico, quando no desempenho da atividade
administrativa pertinente a pratica da declaragdo expropriatdria de

imével rural, para fins de reforma agraria.

Cabe registrar, ainda, mneste ponto, dque o Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a extrema gravidade dos atos de

licita dinvasdo de iméveis rurais, por integrantes de movimentos

T8

sociais organizados, a ponto de admitir a responsabilidade civil
objetiva do Poder Plblico, com fundamento no art. 37, § 6°, da Carta
Politica, naqueles casos em que o Estado, omitindo-se no cumprimento
de sua obrigagdo Jjuridica, deixa de fornecer a forga policial

necessiaria A execucdo de ordem judicial de reintegragdo de posse,
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permitindo, com tal inércia, que se destruam benfeitorias e outros
bens situados no imével rural invadido, com manifesto prejuizo para
O proprietdrio injustamente espoliado . (RE 283.989/PR, Rel. Min.

ILMAR GALVAO, Primeira Turma) .

Extrai-se, dessa decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, que o Poder ©Piblico nd8o pode permanecer
indiferente & pratica ilicita de invasdes fundidrias, pois, além de
estas constituirem comportamentos absolutamente incompativeis com o
ordenamenté juridico, culminam por omerar a prdpria coletividade, mna
medida em que induzem a responsabilidade civil do Estado, quando os
agentes piblicos se recusam a colaborar com o Poder Judicidrio na
efetivagdo executiva de ordens Jjudiciais de reintegragdo ou de

manutengdo de posse.

Todos esses aspectos bem Jjustificam, a meu juizo, a
formulagdo, pelo Senhor Presidente da Replblica, da norma ora
impugnada, pois, ao Estado, ndo & licito aceitar, passivamente, no
que concerne a quaisquer movimentos socials organizados, a imposigdo
de wuma agenda politico-social, notoriamente caracterizada por
praticas ilegitimas de invas3o de propriedades rurais, em desafio
inaceitavel & integridade e & autoridade aa ordem juridica.

D
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As razdes que venho de expor, associadas aquelas por
mim anteriormente referidas, convencem-me da legitimidade
constitucional das normas, | que, ora impugnadas nesta sede
processual, acham-se inscritas no § 6° (que resultou da fus8o dos
antigos §§ 6° e 7°) do art. 2° da Lei n° 8.629/93, na redacg¢do dada

pelo art. 4° da MP 2.183-56, de 24/08/20C1.

Nem se diga, finalmente, gque a prAatica ilicita "do
esbulho possessdrio representaria evidéncia caracterizadora de
situagdo de teqséo social, bastante, por si mesma, para justificar a
instauragdo do procedimento expropriatdrio, para fins de reforma

agréaria.

E que a conduta dolosa de violagdo possessdria, que,
muitas vezes, incide sobre bens produtivos - motivada por razdes
arbitrarias, invocadas por quem desrespeita o ordenamento juridico e
invade propriedade alheia - n3o pode representar a atestacéé
objetiva de qué determinado imdével rural estaria a descumprir a

fungdo social que lhe & inerente.

Nio fosse assim, e estar-se-ia a conferir legitimidade
a situagdes, que, muitas vezes, criadas artificialmente mediante o

uso de recursos vedados pelo ordenamento juridico, culminariam por
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forjar estados inexistentes de tensdo social, em determinadas

regides do Pais.

0 fato irrecusavel é& wum 86, Senhor Presidente: o
Supremo Tribunal Federal ndo pode validar comportamentos ilicitos.
Ndo deve chancelar, jurisdicionalmente, agressdes inconstituciomnais
ao direito de ©propriedade e & possz de terceiros. Ndo pode
considerar, nem deve reconhecer, por isso mesmo, invasdes ilegais da
propriedade alheia ou atos de esbulho possessbrio como instrumentos
de legitima¢do da expropriagdo estatal de bens particulares, cuja
submissdo, a qualquer programa de reforma agraria, ainda que se
trate de imdveis rurais alegadamente improdutivos, depende, sempre,
da necessaria observlncia das formas previstas no texto da prdpria

Constituigdo da Repiblica.

Sendo assim, tendo presentes as razdes expostas, ndo
vislumbro, nas regras inscritas mno atual § 6° do art. 2° da
Lei n° 8.629/93,- introduzido pelo art. 4° da MP 2.183-56 de
24/08/2001 (que fundiu, nesse § 6°, os antigos §§ 6° e 7°,
impugnados nesta sede processual), qualgquer vulneragdo ao texto da
Constituicéo( motivo pelo qual indefiro, gquanto a tais normas, o

pedido de medida cautelar.
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Os autores sustentam, ainda, a inconstitucionalidade
dos §§ 8° e 9° do art. 2° da Lei n° 8.629/93, na redagsio que lhes deu

o art. 4° da medida provisdéria ora questionada.

As normas em causa, na redagdo que lhes conferiu a mnova
MP 2.183-55, de 27/07/2001, ora renumerada para MP 2.183-56, de

24/08/2001, estdo assim redigidas:

NATEL a2 Bl o s sl R ik v A B S B S A 8% 6.8 K e E mi e

§ 8° A entidade, a organizag¢do, a pessoa juridica,
o movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer
forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,
incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo
de iméveis rurais ou de bens piblicos, ou em conflito
agrdrio ou fundidrio de carater coletivo, ndo recebers,
a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 9° Se, na hipétese do § 8°, a transferéncia ou o
repasse dos recursos publicos ja tiverem sido
autorizados, assistird ao Poder Piablico o direito de
retengdo, bem assim o de rescisdo do contrato, convénio
ou instrumento similar.”

A impugnagdo, a tais normas, esta assim justificada

(fls. 10/12):

“Wisando sufocar um mcvimento social legitimo gque,
no exercicio de suas finalidades ndo vedadas por lei,
questiona a politica econbmica do Governo, vale-se o©
Executivo de verdadeira ‘cag¢a aos inimigos’, e, como
franco atirador, esforga-se em penalizar o maior
espectro possivel de hipotéticos adversdrios. Para
tanto, ao dispor de forma tdo genérica que qualquer
‘ente’ que ‘de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo de imbéveis rurais ou de bens
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piiblicos, ou em conflito agrdrio ou fundidrio de
carater coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo,
recursos piblicos’, ignora a possibilidade de discussdo
politica, de concepg¢io divergente, ou mesmo de simples
simpatia & causa.

A intengdo da medida €& cristalina: inviabilizar o
funcionamento de movimentcs populares, associag¢gbes de
trabalhadores e Partidos Politicos, em flagrante
afronta & Carta Politica no> que diz respeito & criagdo
e funcionamento de associa¢8es, que independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal, bem
como sé poderdo ser compulsioriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

Com -efeito, o ato juridico perfeito ndo possui
qualquer significado para o Poder Executivo. E

- drrefutdvel que clausulas penais em contratos poderdo
ser executadas no caso concreto, sempre que o
instrumento juridico assim dispuser, mas ndo se pode
inovar unilateralmente a relagdo contratual.

Saliente-se que ha a possibilidade de se reter
recursos previstos por lei, como recursos orgamentirios
destinados a Partido Politico, ou contribuig¢do sindical
compulséria.”

Vé-se, do texto consubstanciado na petig8o inicial, que
a impugnagdo ora deduzida, visgando a declaragdo de
inconstitucionalidade dos referidos §§ 8° e 9° do art. 2° da
Lei n° 8.629/93, na redag3o que lhes deu a medida proviséria ora
questionada, limitou-se a acentuar que as normas em causa teriam
transgredido determinados preceitos da Constituicgédo, assim
vulnerando os principios constitucionais neles proclamados, sem que
se desenvolvesse, no entanto, de maneira pontual e especifica, como
se impunha aos autores da presenie agdo direta, qualquer

/‘\
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fundamentag¢ido adicional que pudesse justificar e dar consisténcia &

pretensdo de inconstitucionalidade em exame.

Com efeito, o argumento de inconstitucionalidade

deduzido pelos autores apdia-se, quanto aos referidos §§ 8° e 9° do

art. 2°, na alegada transgressdo aos postulados das liberdades
do pensamento (art. 5°, VIII e IX), de associag¢8o (art. 5°, XVII,
XVIIT e XIX), da intangibilidade de situa¢des Jjuridicas
definitivamente consolidadas (art. 5°, XXXVI), do Fjuiz mnatural
(art. 5°, LIII), do devido processo legal (art. 5°, LIV), da

amplitude de defesa e do contraditdrio (art. 5°, LV) e da presungio

juris tantum de n8o-culpabilidade (art. 5°, LVII).

O Senhor Presidente da Repiblica, ao sustentar a

-

ocorréncia de fundamentagdo insuficiente pertinente a

o

alegada inconstitucionalidade dos referidos §§ 8° e 9° do art. 2° da

Lei n°® 8.620/93, suscitou a seguinte objeg¢do (fls. 72):

“Sustenta, de modo genérico, o Requerente, que tais
normas feririam as prerrogativas inseridas nos incisos
VIII, IX, XVII, XVIII, XIX, XXIII, XXXV, XXXVI, LIII,
LIV, LV e LVII, do art. 5° da Constituigfo Federal,
pois estar-se-ia a impor penalidade sem garantias
procedimentais, a constranger a liberdade de
manifestacdo do pensamento e de associagdo e, na
hipétese do § 9° acima transcrito, a violar o ato
juridico perfeito.

A impugnag¢do oferecide pelo Reguerente padece do
vicio da generalidade e indeterminagdo que macula

I
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diversas passagens da inicial. A simples enumerag¢do de
dez incisos do art. 5°, invocados em um arrazoado de
duas paginas de. extensdo, torna evidente a precariedade
da impugna¢do. Na hipdtese, uma vez mais a ja citada
jurisprudéncia desse Pretdério Excelso, construida em
torno do art. 3°, I, da Lei n° 9.868, de 1999, estaria

a exigir o reconhecimento da inépcia da inicial e a

imediata exting¢do do feito.”

N3o obstante tal obje¢do, cabe ter presente que se
buscou justificar a impugnag¢8o ora deduzida, apoiando-a em
fundamentagdo, que, embora insuficient:e gquanto &as cléusulas de
pardmetro inscritas em diversos incisos do art. 5° da Constituicgéo,
mereceu, no entanto, desenvolvimento razoavel, por parte dos
autores, quanto ao principio da proporcionalidade e ao postulado que

veda o retrocesso social, wviabilizando-se, desse modo, mno ponto, o

conhecimento desta acgdo direta.

Na realidade, o Senhor Presidente da Republica, a
despeito dessa insuficiente.fundamentaqﬁo, foi capaz de contestéa-la
nas informagdes que prestou a esta Corte, fazendo-o, notadamente, &
luz dos postulados da proporcionalidade e da proibig¢do do retrocesso
social, razdo pela qual conhego da pressnte agdo direta, quanto aos
§§ 8° e 9° do art. 2° da Lei n° 8.629/93, na redagdo dada pela

medida provisdria  ora impugnada.

Entendo, no entanto, consideradas as prdprias razdes

expostas pelo Senhor Presidente da Repiliblica, que ndo se justifica,
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quanto a tais regras, o pretendido deferimento de sua suspensdo

cautelar.

Registre-se, antes de mais nada, que as normas
inscritas nos §§ 8° e 9° do art. 2° da Lei n° 8.629/93, objetivam
impedir que recursos plblicos sejam entregues a éﬁtidades,
organizagles, pessoas juridicas de direito privado, movimentos ou
sociedades de fato, que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
incitem, induzam, auxiliem, colaborem, incentivem ou participem de
invas8es de iméveis rurais ou de bens pilblicos, em conflitos

agrarios ou fundiarios de carater coletivo.

As normas em questdo - que ndo veiculam qualquer sangdo
de direito penal - visam a obstar que se beneficiem, com a
incompreensivel outorga de recursos publicos, quaisquer

organizacdes, movimentos ou entidades, que, independentemente de sua
posigdo no espectro ideolbégico, estejam envolvidos em praticas
P

ilicitas (portanto, inaceitéveis) de invasdo de propriedade privada ou

de bens publicos.

Dai a correta justificagdo, que, desenvolvida pelo

Presidente da Repiliblica, em suas informagSes, revela-se apta a

50N
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descaracterizar, a meu juizo, a plausibilidade 3juridica da tese

exposta pelos autores (£fls. 72/75):

“Ademais, deliberadamente omite ©  Reguerente

a circunstldncia de que a norma impugnada destina-se
tdo-somente a vedar a concessdo de recursos piblicos a
entidades envolvidas na priética de atos ilicitos - tais
como ‘invasdo de iméveis rurais ou de bens piblicos’.
Nio se cuida, obviamente, de imposigdo penal alguma,
mas tdo-somente da necessidade de impedir-se o
financiamento pidblico da pratica de ilicitos -
resultado absurdo e absolutamente incompativel com a
ordem constitucional. Parece evidente a todos que o
potencial emprego de recursos pUblicos na manutengdo de
entidade envolvida na pratica de ilicitos constitui uma
evidente hipdtese de desvic de finalidade no emprego de
recursos publicos e poderia mesmo dar origem &
responsabilidade do administrador piblico por desvio de
poder ou ilegitima omiss&do.
: De resto, a contempcrinea teoria dos direitos
fundamentais reconhece, na denominada dimensdo objetiva
dos direitos fundamentais, os chamados deveres de
protegdo impostos ao Esitado. De acordo com essa
orientag¢do, ao consagrar direitos fundamentais e um
elenco de bens e valores constitucionais, o Estado
obriga-se ndo sé a omitir ag¢lSes que possam coloca-los
em risco ou causar-lhes canos mas também a promover
medidas protetivas e acautelatdérias desses valores e
bens fundamentais.

A precisa ligdo evidencia que o Estado ndo se
encontra apenas legitimado, mas antes obrigado a atuar
em defesa da propriedade, da privacidade e da
inviolabilidade das posigfes juridicas dos cidaddos -
dever esse flagrantemente descumprido se ndo so
tolerada mas também financ.iada com recursos piblicos a
atuagdo de entidades envolvidas com a pratica de atos
ilicitos.

Como ja sugerido, além do dever de proteg¢do dos
direitos fundamentais constitucionalmente assegurados a
todos os cidaddos (entre eles os direitos & ampla
defesa e ao contraditério que, tal como invocados na
inicial, operariam tdo-somente em favor do
financiamento de entidades envolvidas com a pratica de
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atos ilicitos e jamais em defesa daguelas cuja
propriedade viu-se invadicla), razdes adicionais e de
direito pidblico operam no sentido de evidenciar a
legitimidade da norma sob =xame. Com efeito, se se tem
presente nao ja a protegdo de direitos
constitucionalmente deferidos a agentes privados, mas
antes a defesa do patrimbénio e do interesse piblicos, a
adogdo de norma semelhante 4aquela ora impugnada
afigura-se indispensavel. Sabemos todos da expressa
imposi¢do constitucional dos principios da legalidade e
da eficiéncia (caput do art. 37 da Constituicdo
Federal). Do mesmo modo, assevera a doutrina, de longa
data, a centralidade do principio da continuidade do
servigo pitiblico e o chanado ‘poder-dever de agir’
(vide, a respeito, MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 1993,
18* ed., p. 89). A esse respeito, lecionou Hely Lopes
Meirelles:

‘O poder-dever de agir da autoridade piblica &
hoje reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia
e pela doutrina. O poder tem para o agente piblico
o significado de dever para com a comunidade e para
com os individuos, no sentido de que qgquem detém
estd sempre na obrigagdo de exercita-lo. Nem se
compreenderia que uma autoridade pitblica - um
Governador, p. ex. - abrisse mdo de seus poderes
administrativos, deixando de praticar atos de seu
dever funcional. O poder do administrador piblico,
revestindo ao mesmo ternpo o cardter de dever para a
comunidade, * € insuscetivel de renincia pelo seu
titular. Tal atitude importaria fazer liberalidades
com o direito alheio, e o Poder Piblico ndo &, nem
pode ser, instrumento de cortesias
administrativas.’ (idemn, ibidem) .

Em verdade, tanto a cmissdo do dever de protegdo
(suscetivel de caracterizagdo com a tolerldncia e
mesmo o indireto financiamento @ a invasbes de
propriedades privadas) quanto a simples resignagdo em
face da paralisagdo dos servigos e da ocupagdo
irregular e blogueio de prédios piblicos igualmente
invadidos configurariam hipdteses de descumprimento do
poder-dever de agir do administrador piablico,
configurando inequivoca fraude '& democracia (pois
usurpa da autoridade legitimamente eleita o exercicio
de suas competéncias) @ ao modelo institucional
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delineado pela Constituigdc Federal. Em Giltima analise,
é o préprio principio da legalidade que impde a
Administragdo Pidblica a oposigdo ao financiamento
piblico de entidades envclvidas com a prdtica ou a
promogdo de atos ilicitos. Ao assim proceder, o Estado
nio viola, em momento algum, os ‘diversos dispositivos
constantes do art. 5° da Constituigéo Federal
genericamente invocados pelo Regquerente, pois todas
essas garantias constitucionais vinculam-se & préatica,
por meios pacificos e ndo coercitivos, de atos licitos -
algo absolutamente insuscetivel de identificagdo com o
emprego da violéncia para a ocupag¢do de bens pilblicos
ou privados ou para a inteirvengdo em conflitos agrérios
de cardter coletivo.

(5 A alegagdo de que, na  hipétese de
envolvimento da entidade beneficidria com a prdtica de
idfeitos; a retengdo de recursos ptblicos cuja
transferéncia ja4 tenha sido autorizada constituiria
violagdo da cldusula que protege o ato Juridico
perfeito afigura-se evidentemente precarissima. E ligdo
comezinha da doutrina que os atos juridicos elaborados
pela Administra¢do Pablica ostentam um regime juridico
especifico, o que decorre exatamente da afetagdo
especifica do patriménio ¢ do interesse pilblicos e da
vinculagdo da atuagdo administrativa ao principio da
legalidade. Em verdade, a possibilidade de rescisdo de
atos e contratos administrativos e de reteng¢do dos
valores a serem repassados - sem ofensa alguma ao
disposto no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal -
encontra-se expressamente prevista, entre outros, no
art. 71, X e § 1° da Carta Magna bem como no art. 58 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Cuida-se das
chamadas ‘clausulas exorbitantes’, assim referidas na

doutrina: ‘Tais cl&usulas podem ser definidas como
aquelas que ndo s3o comuns ou que seriam ilicitas nos
contratos entre particulares, por encerrarem

prerrogativas ou privilégios de uma das partes em
relagdo & outra’ (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella,
Direito Administrativo, S&o Paulo, Atlas, 8* ed., 1997,
p. 213). Obviamente, também ndo colhe o argumento de
que a restrigdo somente seria possivel se ja& fosse uma
cldusula constante do con:rato, mas ndo se imposta por
lei. Além do evidente paradoxo de conferir-se maior
eficdcia a cldusula contratual que a disposig¢do legal,
a alegagdo afigura-se simplesmente descompassada da
melhor doutrina administrativa que dispensa encontre-se
explicita a cliusula exorbitante nos atos em que toma

(A
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parte a Administragdo Piablica (sujeitos a alteracgdo
unilateral nos termos do art. 58, I, da Leli n° 8.666,
de 1993), verbis: ‘Quanco a Administra¢do celebra
contratos administrativos, as clausulas exorbitantes
existem implicitamente, ainda que ndo expressamente
previstas; elas sdo indispensdveis para assegurar a
posigdo de supremacia do poder piblico sobre o
contratado e a prevaléncia do interesse pitGblico sobre o
particular’ (idem, ibidem). N&do se vislumbra, dessarte,
ilegitimidade alguma nas disposi¢8es impugnadas.”
Enfatize-se, ainda, que a simples definigdo, em sede
normativa, de previsdo meramente abstrata de rescisdo contratual ndo
se qualifica, s6 por si, como causa de lesfio ao principio da
intangibilidade do ato juridico perfe:to, mnotadamente guando se
tratar de relagdes obrigacionais ajusteadas com o Poder PaGblico e
cuja execugdo sofre, necessariamente, ¢ influxo do postulado que

confere precedéncia ao interesse piblico sobre interesses de cariater

simplesmente privado.

Nem se diga que as normas ora questionadas infringiriam
o art. 5°, LV, da Constituigdo, por permitirem a vedagdo e o
blogqueio do repasse de recursos pGblicos a entidades, associagdes,
organizac¢des ou movimentos, que, direta ou indiretamente, promovam e

estimulem invasdes de propriedades privadas ou de bens plGblicos.

E que as regras em questdo definem, meramente, as
conseqiiéncias materiais que resultardo, mno plano financeiro, dos

atos ilicitos de esbulho possessério e de espoliagdo dominial, n&o

e

e
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impedindo, nem vedando que, na esfera administrativa, sejam
observadas e respeitadas, pela autoridade competente, as garantias

constitucionais do contraditdrio e da plenitude de defesa.

E nem poderia ser de outro modo, pois, como se sabe, o:
Estado, em tema de litigios instaurados na esfera administrativa,
ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postu}ado da
plenitude de defesa, pois - cabe enfatizar -, o reconhertimento da
legitimidade ético-juridica de qualquer restrigdo imposta pelo Poder
PGblico exige, ainda que se cuide de procedimento meramente
administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observincia do principio do
devido processo legal, consoante adverte autdrizado magistério
doutrinério (MANOEL, GONGALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a
Constituigdo Brasileira de 19887, vol. 1,/68-69, 1990, Saraiva; PINTO
FERREIRA, “Comentirios & Constituigfo Brasileira”, vol. 1/176 e 180,
1989, Saraiva; JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “O Direito & Defesa na
Constituigdo de 1988”7, p. 71/73, item =n. 17, 1991, Renovar;
EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, “O Direito & Defesa na Constituigdo”,
p. 47-49, 1994, Saraiva; CELSO RIBEIRO BASTOS, “Comentériés a
Constituig¢do do Brasil”, vol. 2/268—269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, “Direito Administrat:ivo”, p. 401-402, 5° ed.,
1995, Atlas; LOCIA VALLE FIGUEIRIDO, “Curso de Direito
Administrativo”, p. 290 e 293-294, 2* ed., 1995, Malheiros, v.g.).

: ///’\
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Dai a incensuravel lig3c de HELY LOPES MEIRELLES
("Direito Administrativo Brasileiro”, j 588, 17* ed., 1992,
Malheiros - grifei), para quem a clausula constitucional pertinente
a garantia de defesa E que, em nenhum ponto, foi desrespeitada pelas
normas ora impugnadas - impde “a observancia do rito adequado comova
cientificag¢do do processo ao interessado, a oportunidade para
contestar a acusagdo, produzir prova de seu direito, acompanhar os
atos da instrug¢do e utilizar-se dos recursos cabiveis”, sob pena de
nulidade do procedimento administrativo e das restrigdes de ordem
juridica que dele eventualmente resultem (RDA 97/110 - RDA 114/142 -

RDA 118/99).

As normas inscritas nos §§ 8° e 9°, objeto de
impugna¢3o nesta sede, por sua vez, também ndo dispensam, nem
impedem gque o &rgdo administrativo competente justifique a sua

resolugado.

A exigéncia de motivag8o das decisdles administfativas
traduz, na concrecgdo do seu alcance, poceroso fator de limitagdo do
préprio poder estatal e configura instrumento essencial de respeito
e protecdo aos direitos dos interessados.

N
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Na realidade, mais do que expressiva imposicgéo
consagrada pela nova ordem constitucional, a exigéncia de motivagdo
daé resolucdes administrativas reflete uma indisponivel garantia
contra eventuais excessos do Estado, noiadamente naquelas situagdes

de que possa derivar restrigdo de ordem juridica.

Por isso mesmo, impée—ée registrar, com a doutrina
(MANOEL: GONGALVES FERREIRA FILHO, “(lomentirios & Comstituigdo
Brasileira de 19887, wvol. 2/199, 1992, Saraiva), que “A exigéncia de
fundamentagdo & um obstaculo ao arbitrio, que repugna ao Estado de

Direito, mesmo que exercido por juizes” (grifei).

Os preceitos normativos em questdo - cabe insistir -
ndo impedem que se observe, a propdsito da vedagdo ou da retengdo
dos repasses financeiros, a exigéncia que impde, ao Poder Pliblico, o

dever de fundamentar o seu ato.

Também sob tal aspecto, nao se reveste de
plausibilidade juridica a pretensdo de inconstitucionalidade ora em

exame .

Impde-se registrar, 'de outro lado, gque nem mesmo a
alegag¢do de ofensa, por parte da medida provisdéria em questdo, ao

principio da proporcionalidade e ao postulado que veda o retrocesso

-

55 C
/___

\SGLCN
. 000275




STF 102.002

é%;%@WMZGﬁ@bﬁwmm/éﬁ%%éwa/ A‘IJZ
ADI 2.213-MC / DF
social bastaria para conferir suficiente densidade Jjuridica &

pretensdo de inconstitucionalidade ora deduzida pelos autores.

E que a parte ora requerente, sem estabelecer qualquer
correlagdo especifica entre a medida provisdéria em causa e os
referidos postulados constitucionais, limitou-se a discorrer,
genericamente, sobre o significado tedrico de tais principios,
transcrevendo, in extemnso, trechos doutrindrios de ilustres autores,
para, afinal, concluir que o ato editado pelo ‘Presidente da
Reptiblica teria criado restri¢des descabidas e desarrazoadas, em
relagdo ao que a Carta Politica estabelece e ao que o proprio
Governo divulga, no tratamento das questdes agrarias e fundiarias em

nosso Pais (fls. 12/17).

No que <concermne a proibigdo constitucional do
retrocesso social, essa mesma parte ora requerente, de igual forma,
apoiando-se em extensas transcrigdes doutrindrias, abstendo-se, no
entanto, de promoverbuma especifica andlise comparativa entre tal
principio e cada uma das normas ora -impugnadas, pds-se, na
realidade, a dissertar e a fazer consideragdes de oxdem tedrica,
para concluir que as cldusulas garantidoras dos direitos sociais
inerentes & prépria concepgdo de democracia econdmica e social
exprimem limitag¢des destinadas a vedar a contra-revolugdo social e a

P
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condicionar a prépria atividade normativa do legislador comum

(£ls. 17/22).

O contetdo geﬁérico dessa fundamentagdo, suficiente,
por si s6, para descaracterizar a plausibilidade juridica da tese
exposta pelos autores, revela-se bastante, no entanto, para conferir

relevo as informa¢des prestadas pelo Presidente da Repiblica.

Os autores - apds expenderem consideragdes sobre a
alegada ofensa “de todos os dispositivos indicados” ao “principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade” (£ls. 12) - acentﬁam que, “a
pretexto de restabelecer a ‘ordem’, o Governo, através da Medida
Proviséria n° 2.027, em sua trigésima oitava edig¢do, inovou, criando
restri¢g8es descabidas, desproporcionais e desarrazoadas em relagdo
ao que a Constituicéo Federal estabelece e o préprio Governo

divulga, para tratamento da questdo agrdria e fundidria no pais”

(£1=. 15).

Essa objegdo foi bem repelida pelo Senhor Presidente da

Replblica, que, a propdsito de tal alega¢do, salientou (fls. 84):

“De inicio, cumpre asseverar que sequer dever-se-ia

conhecer da alegada ofensa ao principio da

proporcionalidade. Com efeito, naquela passagem O

Requerente tdo-somente menc¢iona elementos doutrinarios,

sem demonstrar analiticamente a violagdo alegada - tal
57 (M
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como exige o art. 3°, I, cda Lei n° 9.868, de 1999. Na
hipétese dos autos, tal como leciona Gilmar Ferreira
Mendes (Direitos Fundamentais e ..., op. cit., p. 71),
a Medida Proviséria afigura-se adequada (isto €&, apta
para produzir o© resultado desejado), necessaria (isto
&€, 1nsubstituivel por outro meio menos gravoso) e
proporcional em sentido estrito (estabelece uma relag¢do
ponderada entre o grau de restrigdo de um principio e o
grau de realizagdo do principio contraposto). Com
efeito, a Medida Provisdris sob exame afigura-se apta a
reduzir o indice de ilicitos praticados contra bens
publicos e privados, a crilar Programa de Arrendamento
complementar &s politicas ce reforma agraria, a reduzir
a tensdo social em torno dessa tematica, a assegurar a
legitimidade dos procedimentos administrativos de
vistoria e avaliag¢do de iméveis rurais, a proteger o
patrimbnio piblico e a assegurar a estrita legalidade
no emprego de recursos publicos. As medidas adotadas,
de resto, mndo encontrariam meio menos gravoso e
igualmente eficaz para a obtencdo do mesmo resultado -
asseverando-se inclusive gque o0s recursos empregados
envolvem um minimo de atos coercitivos €, em hipbtese
alguma, o emprego imediatc da forga pitblica. Por £fim,
sopesados os direitos individuais de terceiros, a
protegdo da incolumidade de agentes privados e
servidores publicos, a tutela intransigente do
patriménio, do interesse e dos servigos piblicos e a
estrita obediémncia & legalidade, as medidas adotadas
revelam-se, inequivocamente, proporcionais em sentido
estrito.”

Coloca-se em evidéncia, nesite ponto, como se vé€, o tema
concernente ao principio da proporcionalidade, que se qualifica -
enquanto coeficiente de aferigio da razoabilidade dos atos estatais
(CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Cursc de Direito Administrativo”,
p. 56/57, itens ns. 18/19, 4* ed., 1993, Malheiros; LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, “Curso de Direito Adminiétrativo", p. 46, item n. 3.3,
2* ed., 1995, Malheiros) - como postulado basico de contengdo dos

excegsos do Poder Pablico.
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Essa & a razdo pela qual a doutrina, apds destacar a
ampla incidéncia desse postulado sobre os miltiplos aspectos em que
se desenvolve a atuag¢do do Estado - inclusive sobre a atividade
estatal de produgio normativa - adverte que o principio da
proporcionalidade, essencial A racionalidade do Estado Democratico
de Direito e imprescindivel & tutela mesma das liberdades
fundamentais, proibe o excesso e veda o arbitrio do Poder, extraindo
a sua justificag¢8o dogmatica de diversas clausulas constitucionais,
notadamente daquela que veicula, em sua dimensdo substantiva ou
material, a garantia do due process of law (RAQUEL DENIZE STUMM,
“Principio da Proporcionalidade. no Direito Constitucional
Brasileiro”, p. 159/170, 1995, Livraria do Advogado Editora; MANOEL
GONGCALVES FERREIRA FILHO, “Direitos Humanos Fundamentais”,
p. 111/112, item n. 14, 1995, Saraiva; PAULO BONAVIDES, “Curso de
Direito Constituciomnal”, p. 352/355, 4dtem n. 11, 4°* ed., 1993,

Malheiros) .

Como precedentemente enfatizado, o principio da
proporcionalidade wvisa a inibir e a mneutralizar o abuso do Poder
Piblico no exercicio das fun¢gdes que lhe s&8o inerentes, notadamente
no desempenho da atividade de caréter‘ legislativo. Dentro dessa
perspectiva, o postulado em questdo, engquanto categoria fundamental

de limitacgdo dos excessos emanados do Estado, atua como verdadeiro

)
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par@metro de aferigdo da prépria constitucionalidade material dos

atos estatais.

A Jjurisprudéncia comnstitucional do Supremo Tribunal
Federal tem censurado a wvalidade juridica de atos estatais, que,
desconsiderando‘as limita¢des que incidem sobre o poder normativo do
Estado, veiculam prescrigdes que ofendem os padrdes de razoabilidade
e que se revelam destituidas de causa legitima, exteriorizando
abusos inaceitaveis e institucionalizando agravos inliteis e nocivos
aos direitos das pessoas fADI 1.063/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -

ADI 1.158/AM, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Ndo temnho por .éonsistentes, no entanto, no presente
caso, as alegagdes de violag8do ao principio da proporcionalidade,
eis que - tal como bem ressaltou o Senhor Presidente da Reptblica,
nas informa¢des precedentemente reproduzidas - os dispositivos ora
impugnados mndo se revelam arbitradrios ou irrazodveis em suasg

prescrigdes, em suas determinagdes e em suas limitagdes.

Irrazoavel seria admitir, isso sim, gque houvesse
repasse de recursos financeiros piiblicos em favor de entidades,
grupos ou movimentos que contribuissem, de modo direto ou indireto,

para a ilicita invas@io de propriedades alheias e para o desrespeito

ao ordenamento Jjuridico. Sob tal ©perspectiva, revelar-se-ia
o
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inconseqiiente e paradoxal o gesto da instituicdo estatal que .

financiasse a transgressdo das leis da Republica.

Correta, pois, a observagdo do ilustre Advogado-Geral
da Unif3o, no sentido de que "Ndo hd razdo para o Estado financiar
entidades que vdo invadir prédios publicos, que depois vdo impedir o
funcionamento dos servicos publicos. Em verdade, tanto a omissdo do
dever de proteg¢do, quanto a simples resignacdo em face de
paralisacdo dos servicos e da ocupagdo Iirregular e bloqueio de
prédios publicos . igualmente invadidos, configuraria hipdtese de
descumprimento do poder e &; dever de aglir do administrador publico,
configurando inequivoca fraude a democracia e ao modelo

institucional delineado pela Constituicdo”.

Ndo vejo, desse modo, plausibilidade juridica na tese
que sustenta violag8o ao principio da rroporcionalidade, por parte

das normas ora impugnadas.

Ha, ainda, Senhor Presidente, wuma outra questdo a

considerar, concernente a alegada "ofensa a proibic¢do constitucional

do retrocesso social” (fls. 17/22).
Sustenta-se, a esse propdsito, que (fls. 20):

“... a legislag¢do infraconstitucional pode ampliar
o conteddo dos beneficios, em relacdo a legislacdo

o (-
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infraconstitucional existente, mas ndo restringi-las ou
limitar a sua concessdo.

Portanto, mesmo em se tratando de normas de
integracgdo restringivel, o legislador ordindrio
encontra limites para a restrigdo pois, em se tratando
de direitos fundamentais, sua regulamentag¢do deve ser
entendida de molde a assegurar o pleno exercicio do
direito e ndo a sua supressdo, existindo também, o
impedimento ao retrocessc em relagdo a Jlegislagdo
infraconstitucional existente.”

Ao contestar tal alega¢do, pronunciou-se, © Senhor
Presidente da Replblica, com razdo, no sentido de que “parcela
significativa da politica em uma democracia centra-se na discussdo
acerca do que constituli um avango ou retirocesso social” (fls. 85). E
aduziu que, “por ora, parece legitimo concluir que a violéncia
direta, imediata e contrdria 4&4s Iinstituli¢des dificilmente pode ser
percebida como um avang¢o social” (fls. 8E), ndo podendo resultar, em
conseqiéncia, gqualguer grau de retrocesso, em tema de conquistas

sociais, como efeito das medidas estatais em questdo, destinadas a

neutralizar, unicamente, comportamentos revestidos de ilicitude.

També&m neste ponto - e acolhendo as razdes expostas
pelo Senhor Presidente da Repiblica -, indefiro o pedido de suspensdo
cautelar de eficdcia dos §§ 8° e 9° do art. 2° da Lei n° 8.629/93, na
redagdo que lhes deu a Medida Provisdria n° 2.027-38, de 04/05/2000,

hoje renumerada como Medida Provisdria n°® 2.183-56, de 24/08/2001.

£ o meu voto. <i/<7
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04/04/2002 TRIBUNAIL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.213-0 DISTRITO
FEDERAI, — MEDIDA LIMINAR

YOm0
(S/PARAGRAFO UNICO DO ART.95-A DO ESTATUTO DA TERRA)

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente,

entendo, também, gque esse Programa de Arrendamento Rural, nos

moldes previstos, n&o ofende o artigo 185 da Carta Federal, se

compreendermos exatamente o que estabelece, para o cumprimento

da fungdo social da propriedade, o prédéprio artigo 186 da
Constituigdo Federal.

Acompanho o eminente Ministro-Relator, indeferindo a

cautelar com relagdo ao paradgrafo unico do artigo 95,
“a”, do Estatuto da Terra.

letra
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04/04/2002 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.213-0 DISTRITO FEDERAL

¥glre
(MEDIDA LIMINAR)

(S/ PARAGRAFO UNICO DO ART. 95-A DO ESTATUTO DA TERRA)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente, o
dispositivo impugnado — depois, de no ecaput, haver instituido o
Programa de Arrendamento Rural destinado ao atendimento complementar
de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais gqualificados
para participar do Programa Nacional de Reforma Agraria — torna
insusceptiveis¢de desapropriacgdo os imdveis integrados nesse mesmo

Programa de Assentamento Rural.

Nido vejo, portanto, necessidade de enfrentar, nesse ponto,
a assertiva das informac¢des presidenciais - ndo sei se endossadas,
no ponto, pelo eminente Ministro-Relator - de que o art. 185 da
Constituicdo Federal ndo é& exaustivo, na medida em gque enumera duas
hipéteses de iméveis que, embora nido estejam cumprindo a sua fungdo
social, nd3o podem ser objeto de desapropriacdo para fins de reforma

agraria. £ o sentido desse artigo.

O paradgrafo uUnico impugnado, a meu ver - O eminente
Ministro-Relator o demonstrou -, ndo cria uma nova hipbétese de
imdével que, ndo estando cumprindo a sua {fungdo social, se torna,
nido obstante, insusceptivel de reforma agréaria: ao contrario, ele se
limita a explicitar uma exclusdo légica: se. o Programa Nacional de
Assentamento é um mecanismo da reforma .agraria, 'ndo teria sentido

algum que, no dia seguinte ao da destinagdo de um imével, por mais
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improdutivo que fosse, a esse programa de reforma agraria, ele

pudesse ser desapropriado para a reforma agraria...

Acompanho o voto do eminente Ministro—-Relator.
CR/
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04/04/2002 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL

TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213
2.411
(MEDIDA I IMINAR)
VOTO

(S/SS 6°, 8° E 9° DO ART. 2° da Lei n° 8.629/93)

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente, a
questdo da reforma agrdria aparece no Brasil no inicio dos anos
sessenta e decorria das sustentacdes feitas pelo grupo Cepalino, que
alegava ou sustentava economicamente que o desenvolvimento da

América Latina tinha certas &reas de estrangulamento.

Entre essas areas estava, exatamente, a estrutura agraria
gue inviabilizava uma produc¢do sustentavel para manter o crescente e
necessario processo de urbanizagdo gque a sociedade industrializada

determinava.

Foi exatamente a partir dcs anos sessenta, guando se
iniciou, no Brasil, a discussao, no Governo Jodo Goulart, em relacao
a esse tema, dentro daquele guarda—-chuva da época das reformas de

base.
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Depois, com o governo militar, ndo mais voltado a
questdes ideoldgicas, mas tentando alterar a estrutura agraria para
modificar e viabilizar a auto-sustentabilidade dos produtos basicos

de alimentacdo, € que se iniciou o processo de reforma agraria.

Comegou-se a regulamentagdo desse instrumento para mudar

a estrutura econdémica do campo no Pais.

Em 1988, a Assembléia Nacional Constituinte resolve
enfrentar esse tema. O art. 186 da Ccnstituigdo Federal define o
elemento basico, o nicleo da questdo relativa a reforma agraria, gue

¢ a definig¢do da fungao social da propri=dade.

O art. 186 estabelece a forma pela gqual, a teor da
linguagem de 1988, o imdével cumpre a fungdo social da propriedade e
determina quatro requisitos simultdneos, ou seja, insuscetiveis de

serem examinados separadamente.

“Art. 186. A fung¢do social é cumprida quando a
propriedade rural atente, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos segulntes
requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II ~- utilizag¢do adequada dos recursos naturais
disponivels e preservacido do meio ambiente;

IITI - observancia das disposigdes que regulam as
relacdes de trabalho;

Iv = exploragdo que favoreca e} bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.”

A simultaneidade desses requisitos mostra que o
cumprimento da fung¢&o social vinculava-se, de um lado, a producdo
propriamente dita, ou seja, aos resultados de producdo da terra, e,

ainda, ao cumprimento de regras relativas as relagdes entre

2
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proprietarios e trabalhadores. Como também, as regras relativas a

exploracgdo vinculada ao que a Constituig¢io chamou de bem-estar.

Remeteu-se para a leil este tema. Os critérios e os graus
de exigéncia seriam estabelecidos em lei, no que diz respeito a
afericdo desses quatro requisitos necessarios. Ou seja, nenhum deles
era isoladamente suficiente, mas tocos eram necessarios, e a
suficiéncia nascia da verificag¢do dos quatro requisitos, nos termos

do art. 9° da Lei n®° 8.629, que foi votada em 1993.

Foi exatamente definido como paré&metro da fun¢do social,
surgindo, portanto, o artigo 184, ou seja, a possibilidade atribuida
pela Constituicdo a Unido de desapropriar imdéveis que ndo estejam
exercendo a funcdo social, ou seja, O nao-exercicio, o ndo-
atendimentc das regras do artigo 186, na forma definida na lei,
autorizava a Unido - n&o a obrigava +~ mas autorizava a Unido a
promover & desapropriagcdo para fins de reforma agraria, cujo
pagamento dar-se-ia por titulos da divida agraria, os famosos TDA’s,
que passou a se chamar de "desapropriagéo-sangdo", porque importaria
uma sangdo ao proprietario, tendo em vista gque ndo atendendo a
fung¢do social, viabilizaria, entdo, a desapropriacdo cujo pagamento

seria em titulos da divida publica.

Pois bem, afora essa circunstancia, ou seja, colocando
dentro do eixo constitucional exclusivamente os imdéveis que, a teor
da Constituicdo, ndo cumpriam a fungdo social, definia, portanto, a
Constituigdo o é&ambito de possibilidades de gesapropriacéo: eram
aqueles bens gque ndo atendessem ao recuisito estipulado no artigo
186, qgue estavam dentro da possibilidade de a Unido desapropria-los
pelo métode de ndo-pagamento pelo preco justo em dinheiro, ou seja,

em titulos.
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Mas as discussdes que se travaram na Assembléia Nacional
Constituinte, em 1987, levaram também a retirar desse ambito dois
tipos de imdbveis, mesmo que esses imdéveis ndo atendessem a fungéo
social, sairam da possibilidade de estarem suscetiveis de reforma
agraria, referidos no artigo 185, ou seja, a pequena e média
propriedade rural, assim definida em lei, cuja definigao a lei o fez
através da afericdo de iméveis rurais, considerando regides do Pails,
e, ainda, a propriedade produtiva, o qus significa que o ambito de
iméveis suscetiveis de reforma agréaria ndo s&o os que ndo cumprem a
funcao social tout court, sd&o os que ndo cumprem as fungdes sociais
e que nado sejam pequena propriedade e que nao sejam propriedade
produtiva, ou seja, cumprir, ou ndo, a func¢ado socilal por propriedade
produtiva e para a pequena e média propriedade é rigorosamente
irrelevante para efeitos de reforma agsaria. Basta ser produtiva,

mesmo que nao atenda aqueles requisitos.

Essa foili uma luta complicada na Assembléia Constituinte.
Lembro-me que, a época, na condigdao de lider do PMDB, apresentei uma
emenda, em segundo turno, para tentar suprimir o artigo 185 e manter
a integridade. Foi um erro de conduta da lideranca do entdo Partido
dos Trabalhadores, Deputado Plinio de Arruda Sampaio, gue

inviabilizou a possibilidade de termos esse resultado.

Foi uma questdo de tipicidade regimental equivocada na

condugdo do processo que manteve este texto. Faltaram trés votos, a

época, para esse texto ndo ser suprimido.

O que se passa aqui é que temos um universo definido e a
competéncia da Uni&do de fazé-lo. Ndo ha& obrigagdo alguma, por parte

da Uni&do, de desapropriar os imdveis gue ndo estejam cumprindo a
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funcdo social e gue ndo sejam propriedade produtiva nem peguena e

média propriedade.

Ha, isto sim, a definigcdo de um universo de atuacdo da
Uniao para efeitos da desapropriacdo e, portanto, ndo temos aqui uma
obrigagdo constitucional. da Unido de estabelecer requisitos ou,
pelo menos, produzir a reforma agraria e desapropriar iméveis que

estejam dentro desse universo.

O que esta definido, neste ambiente, neste universo, pode
ser formulado na politica publica do governo, democraticamente
eleito, definindo quais as condutas orioritdrias em relacgdo ao

atendimento da reforma agraria.

Ora, neste caso, Sr. Presidente, o gue tivemos com esse
dispositivo? A lei, j& em 1993, estabeleceu, por exemplo, como regra
de formulacao de politica publica, péera efeitos de estimular a
produgcdo, que nao sera passivel de desapropriacdo, para fins de
reforma agraria, o imbével que comprove estar sendo objeto de
implantacdo de projeto técnico, ou seja, ha, na lei, a possibilidade
de um imével que esteja incluido dentro do universo de
desapropriagé&o, porgque n&o cumpre a fungdo social e ndo estd dentro
daqueles insuscetiveis; este imdével, emdoora ndo esteja cumprindo a
fungd&o social naquele momento, se ele estd em vias de fazé-lo,
porque estd atendendo, implantando um projeto técnico de exploragdo
e de mudangas da sua estrutura agraria de exploragdo, ele possa sair
‘disso. O gue mostra que temos, aqui, mera e simplesmente, pela
;Constituigéo, a definicdo do ambito de uma politica publica de

ireforma agraria.
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O dispositivo do § 6° do art. 4°, da MP 2183-56/2001,
que altera o art. 2° da Lei 8.629/93 ¢ inclui, a seguir, a regra

referida pelo Ministro-Relator:

WA FE s 22 v ¢ s s e g G EUE 3 S| & geive s e e =

§ 6° 0 imdvel rural de cominio publico ou particular
objeto de esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito
agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo ndo serd vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupagdo ...".

Podendo ficar no dobro desse prazo se houver

reincidéncia.

Pergunto: a 1lei estd criando uma figura nova de
insusceptibilidade ou estabelecendo uma forma pela gual podera o

Governo formular a sua politica publica cle reforma agraria?

Tivemos, durante todo esse periodo, dque o comando
efetivo do processo de desapropriacdo acabava sendo imposto pelo

movimento social gue praticava as invasdes.

Isso repercutiu aqui no Tribunal, tanto que a Corte
entendeu que, se desta invaséao decorresse uma questao de
improdutividade, era insusceptivel de desapropriagdo, uma vez dJue
havia sido subtraido ao proprietario a possibilidade de conduzir o

seu imével para os requisitos do art. 18€¢ da Constituigédo.

Queria deixar muito claro que a invasdo definida pelo
Tribunal acabava tornando inutil a vistoria, j& que aqui no Tribunal
- eu ndo me encontrava aqui, quando se formulou essa jurisprudéncia

— tornou-se insusceptivel a desapropr:iagdo, exatamente porque a
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vistoria havia sido realizada depois da invasdo e, portanto, a
invasdo estava inviabilizando as condutas do proprietdrio nesse

sentido.

O mesmo aqui se passa - neste caso fico vencido,
acompanhadc pelo Ministro Sepulveda Pertence - em relacdo a questdo

da previa notificac¢do para efeito de reforma agréaria.

Ndo nos perguntamos se aquele 1imdével esta ou néao
efetivamente dentro do universo susceptivel de desapropriagdo, nds
afastamos a desapropriagao, porque ndo teria havido a prévia

notificacfo para o efeito da vistoria referida.

Ora, essa regra gue exclui, temporariamente, e s06
permite a vistoria para efeitos de avaliacdo e da verificagdo do
cumprimento, ou nao, da reforma agréria, dols anos depois da
desocupagdo, estd, em principio, consentinea com a prépria regra por
nés estabelecida, qual seja, a de gue é insusceptivel de vistoria o
imével que tenha sido invadido e que da invas&o tenha decorrido a

improdutividade.

Sr. Presidente, essa regra, como fez sentir o eminente
Ministro-Relator, num primeiro momento, tem um objetivo: permitir a
recuperacdo do imdével, ou seja, viabilizar que aquele que teve a
sua Aarea invadida tenha um tempo razoidvel de duas lavouras ou de

duas colheitas, dependendo da regido do Fais.

Se estivermos na Regido Sul, teremos duas colheitas,
por exemplo, de grdos de soja ou duas colheitas de grdos de trige:

Poderemos ter a producdo de carne durante dois periodos de abate, o
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que é viavel, nesses dois anos, se a apuracdo atendeu ao processo

produtivo.

De outra parte, essa regra também tem um objetivo de
politica publica, que é exatamente no momento em que sinaliza que o
imével, objeto da invasdo, ndo serd desapropriado durante aquele
periodo, esta fazendo com que o poder publico retome o comando
efetivo da formacdo de politica publica de reforma agraria, ja que,
na hipétese de haver a invasao, ela estard desestimulada, porque
impedird o exercicio do ato discriciondrio do poder publico, a
partir da definicdo dos iméveis que deverdo, ou nao, serem

desapropriados.

Na verdade, se falarmos cue todos os imdveis que nao
cumprem a fungdo social devam ser desapropriados, ai teremos a

formulagdo de uma politica publica, por exemplo, de desapropriagao

de terras no médio Jurua, no Amazonas, evidentemente que ndo é
cumprida a fungédo social, mas é inviavel qualquer tipo de
assentamento em area daquela natureza, tendo em vista o)

distanciamento e dada a produg¢do respectiva.

Creio que estd certo o eminente Ministro-Relator, no
sentido de n&o se estar criando uma hipotese nova; estd, isto, sim,
definindo regras legais para a formulacdo da politica de reforma
agraria. N&o vejo qualquer inconstitucionalidade, porque ndo se esta
criando uma nova situacdo.

Se estivéssemos criando uma nova situac¢do, teriamos
Fambém a eventual inconstitucionalidade do art. 7°, guando aduz

obre a implantag¢do de projeto técnico como elemento exterior,

impeditivo da reforma agréaria.
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Por ultimo, lembro que foi referida pelo Ministro-
Relator a possibilidade de surgir um impasse desta natureza: o
imével ser invadido, e a jurisprudéncia do Tribunal ndo permitir a
vistoria, porque a vistoria de imével invadido somente poderd ser
feita depois de um prazo razoavel da sua desocupacgdo, para

viabilizar ao proprietdrio retomar sua atividade.

Portanto, ele nao pode ser vistoriado ey por

conseguinte, nédo pode ser desapropriado.

Se nao forem retiradas as pessoas, teremos a
possibilidade da indenizacao decidide pela Primeira Turma do
Tribunal, entendendo que haveria uma responsabilidade objetiva, se o

Governo Estadual, neste caso, assim o determinasse.

Por essas razdes, acompanho o Ministro-Relator no dque
diz respeito ao indeferimento da liminar com relacdo ao artigo 6°.

Quanto aos artigos 8° e 9°, o Ministro-Relator foi absolutamente

exaustivo com relagdo aos fundamentos para sua negativa.

Seria curioso se fosse reconhecido o direito de quem
invade a invadir com recursos publicos, porque had de se dizer que a
entidade que incentiva, induz e participa do processo de invasdo nao

receberd esses recursos, é a regra.

Se considerarmos isso inconstitucional, estaremos

dizendo que aquele que invade tem direito a fazé-lo financiado pelo

Estado, o que é uma contradigdo absoluta em termos objetivos.

Frkr e
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04/04/2002 TRIBUNAIL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL - MEDIDA LIMINAR

VOTO
(S/SS 6°, 8° E 9° DO ART. 2° DA LEI N° 8.629/93)

— — — —— — ——— St —

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: - Sr. Presidente,
o0 gerenciamento da reforma agréria é feito pelo Poder
Executivo. O 6rgdo encarregado, pelc Estado, para a execugdo da
reforma agraria é uma autarquia, o INCRA. Portanto, nado me
parece gque haja inconstitucionalidade na medida provisdria
impugnada, sob esse aspecto, porgle os critérios devem ser
estabelecidos pelo proéprio Governo. Na verdade, ao instituir
esta regulagdo, o Governo ndo estd introduzindo novidade
alguma do ponto de vista da criagdc de uma nova figura para o
exercicio deste tipo de desapropriaéao. Enquanto estivermos no
regime constitucional em que vivemd>s, a propriedade deve ser
respeitada, evidentemente, com aqueles limites previstos na

prépria Constituicao.

Se uma determinada propriedade é invadida, esbulhada
e desnaturada na sua constitui¢do original e, em seguida, ¢&
colocada para ser desapropriada, teremos, sem sombra de duvida,
a transformacdo da ignobilidade em beneficio do seus préprios

autores.

Parece-me que, nestas circunstdncias, o Estado pode
perfeitamente inibir o exercicio da reforma agraria, numa
determinada propriedade, num espa¢o temporal, sem que isso

signifique criagdo de um novo tipo para a expropriacdo.

AN
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.213-0 DISTRITO
FEDERAIL - MEDIDA LIMINAR

Por Gltimo, ndo tenho nacda a acrescentar sob o ponto

de vista estritamente Jjuridico as alentadas razdes trazidas

pelo eminente Ministro-Relator, a gquem acompanho.
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04/04/2002 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAL

J H L

10

(s/ §§ 6°, 8° e 9° do art. 2° da Lei n°® 8.629/93)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO: Senhor .Presidente,
conforme revelou o emi?ente Ministro Celso de Mello, fui Relator de
dois precedentes de desapropriagdo em imdvel cuja utilidade era de
interesse social para fins de reforma agraria, decretada em plena
vigéncia de uma invasdo. Considerei, acompanhado pelo Tribunal, que
a invasdo era um motivo de forga maior para impedir que se apurasse
se a propriedade era produtiva, ou ndco, e, conseqientemente, para
inviabilizar a wvistoria, e, até mesmo a desapropriacgo quando
decretada. Sempre entendi que a invasdo do imbével rural, gquando tem
por efeiFo a desorganizag¢do do sistema produtivo nele instituido
pelo proprietdrio, constitui motivo de forga maior a justificar a
ndo-produtividade, prejudicando a vistoria. Foi nesse sentido o meu
voto e o Tribunal o acolheu.

A norma do § 6°, ora examinada, concede ao proprietario
reintegrado um prazo de dois anos para reorganizar o sistema de
produgdo, guando se trate de imbével considerado produtivo ou mesmo
para torna-lo gquando assim ndo o era antes da invasZo.

O segundo precedente foli o seguinte: os proprietérios

— eram dcis, se n&do me engano — obtiveram o imdvel, que ja era

o 7
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improdutivo, por heranga de seu pai, e considerei gque eles ni3o
tiveram condi¢d@o de tornd-lo produtivo.

Ndo posso ler no dispositivo uma norma legitimadora da
instituigdo de mais uma imunidade & expropriag¢io-sancio, nédo
prevista na Constituigdco, e, na verdade, contrdria ao seu espirito.
A propriedade foi invadida; entdo, por dois anos, ndo poderd ser
desapropriada, depoils de recuperada pelc proprietiario.

. Para o Poder Plblico, sim, era questdo de conveniéncia:
desapropriar ou ndo. Agora, parece-me que ndo estd de acordo com a

Constituig¢do gerar um Obice, uma outra imunidade como uma punig¢do

aos participantes das ag¢gdes coletivas, quer dizer, Dbeneficiar o
proprietdrio de latifindio, de terra improdutiva, como forma de
punir quem a invadiu, gquem, eventualmente, em tese, precisa da
terra. A norma n3c pode ser lida d=ssa maneira. Por 1isso, na
verdade, n3o wvejo inconstitucionalidade no § 6°, desde que se

entenda estar-se diante de invasao que teve por efeito a
desorganizacdo da propriedade. Se ela n8o prejudicou o sistema de

produgdo, foi de pronto reprimida.

(o] SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) =
Excelé@ncia, o dispositivo proibe a vistoria, e, sd mediante esta, &
dado chegar & conclusdo sobre o efeito da invasdo.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Sim, digo que, se foi

= recuperada a propriedade, a lei d& um prazo, ao

invadida
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proprietédrio, de dois anos, vedando, é claro, a vistoria. Essa
propriedade nao sera vistoriada por dois anos, tempo que o)
proprietdrio terd para restaurar a produgdo ou tornd-la produtiva.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Ai, ele
deverd torcer pela reinc¢idéncia, porgque passa a contar com guatro
anos sem o risco de ter a propriedade alcancada pela reforma
agraria.

@) SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO = Nao vejo
inconstitucionalidade alguma, desde que seja dada essa interpretacgédo
ao § 6.°: se a invasdo tornou o imdével improdutivo, o proprietario
terd dois anos para tornéd-lo produtivo. Mas, se tal ndo acontecer,
se o esbulho foi de logo reprimido, & invasdo se transforma num
beneficio para o proprietéario do imdvel rural, em mais uma causa de

imunidade a desapropriagdo do imdvel rural, ndo prevista na

Constituicéao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE — Existe ainda o
Sn 82

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relatorxr): Como
salientei em meu relatdrio, a MP 2.027-38/2000 - gque veiculou as
normas ora impugnadas - foi reeditada, pela Ultima vez, como

MP 2.183-56/2001. Em virtude das sucessivas reedicdes, os S§§ 6° e 7°
do art. 2° da Lei n° 8.629/93, acrescidos, a este Ultimo diploma

legislativo, por tais medidas provisdérias, vieram a fundir-se num
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Unico pardgrafo (o § 6°), gque passou, nos termos do art. 4° da

MP 2.183-56/2001, a ter a seguinte redacio:

“Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

ATt 2Pl i)

§ 6° O imével rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessdrio ou invasdo
motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de
cardter coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dcis anos seguintes a sua
desocupa¢do, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade c¢ivi. e administrativa de quem
concorra com gualguer ato omissivo ou comissivo que
propicie o descumprimento dessas vedagdes.’”

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - N3do hé& mais esse prazo

de quatro anos?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ni&o, foram

fundidos. Mas se mantiveram os §§ 8° e 9°7?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O art. 4°
da MP 2.027-38/2000, reproduzido pela MNP 2.183-56/2001, introduziu,
no art. 2° da Lei n° 8.629/93, os §§ 8° e 9°, igualmente impugnados,

cujo teor mantém o mesmo contelddo normativo:

“Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

...............................................
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§ 8° A entidade, a organizagdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato que,
de qualgquer  forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, Iincentivar, incitar, induzir
ou participar de invasdo de iméveis rurais ou de
bens piiblicos, ou em conflito agrdrio ou fundidrio
de cardter coletivo, ndo receberd, a qualqguer
titulo, recursos publicos.

§ 9° Se, na hipdtese do § 8°, a transferéncia
ou o repasse dos recursos publicos ja tiverem sido
autorizados, assistird ao Poder Publico o direito
de reten¢do, bem assinn o de rescisdo do contrato,
convéaio ou instrumento similar.’ (NR)”

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O § 7°, agora, O
que &2

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): O § 7°,
como afirmei, fundiu-se com o § 6°.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Senhor Presidente, se
o prazo de dois anos dado ao proprietario do imével, para torna-1lo
novamente produtivo, pode sexr visto comc razoavel, o mesmo ndo se da
com o prazo em dobro, de quatro anos, 36 pelo fato de reincidéncia
da invasédo, independentemente de ter havido desorganizag¢do do
sistema de produgdo da gleba. Muito menos se o caso & de latifdndio
improdutivo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): N3o se
pode ignorar, considerada a natureza predatdria que usualmente

caracteriza os atos ilicitos de invasdo fundidria, que esta, guase

: i

STF 102.002 s G LC N
Fi. 1000301




C%/fﬂéd?’(ﬂ Q%dzum/ (—3%0/(71’(('/ 438
ADT 2.213-MC / DF
sempre, culmina por desestruturar o préprio sistema de producio
existente no imével rural objeto de ilegal violacdo possessdria.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Como j& disse, o prazo
de dois anos concedido ao proprietdrio do imével para torna-lo
produtivo e, como tal, ‘imune & desaprcpriacdo, pode ndo ofender o
principio da razoabilidade. O de quatro anos, sim, se as invasdes,
nas circunsténcias @m que se deram, nao comprometeram a

produtividade da gleba. Ai, o prazo soa, ao mesmo tempo, como uma

punigdo ac invasor - como se tivesse ele lugar assegurado como
futuro “*assentado” no imdével =iz e uma compensagao de todo
injustificada ao proprietario, cujo imdvel bem pode ser um

latifindio improdutivo.

Na verdade, os §§8 6° e 7° instituem uma limitacdo &
desapropriagdo imposta, ao arrepio da Ccnstituig¢do, ao Poder Publico
que, certamente, n3o estd obrigado a desapropriar um determinado
imdével, ndo necessitando, por isso, de »barreira dessa ordem, ja que
€& o juiz da conveniéncia e da oportunidade de um ato dessa natureza.

Quanto aos outros dispositivos, estou de acordo com o

eminente Relator, embora nido entenda a razdo de ser dos §§ 8.° e

9.°, nd3o podendo conceber gquando uma invasdo possa ser considerada
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O verdadeiro
objetivo disso, parece-me, s3o o0s convénios de assentamento com

movimentos sociais.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GZLVAO - Seria a invas3o de um
assentamento?

Senhor Presidente, em coaclusdo, defiro parcialmente
quanto a dobra do prazé, e, ainda, quanto aos dois anos. Somente os
considero razodveis se a invasdo. destruiu o sistema de produgdo da
propriedade. Se foi uma invasdo de dez dias, se foi a derrubada de
uma cerca, ndo se justifica.

(0] SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -
Ministro, a aferigdo disso s é possivel com a vistoria que o
preceito proibe, porque, sendo, acabariamos assumindo a posicdo de
legisladores positivos.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Parece-me que sb
proibe quando é uma invasdo prolongada.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A invasédo
prolongada pode até ser produtiva.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - C(Claro,
pegar-se um imdével improdutivo e tornd-lo produtivo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Parece-me que
nisso a jurisprudéncia ja vinha fixando os pardmetros, quer dizer,

=
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se atingiu concretamente a produtividade, ent3o, se considera
impossivel a verificac¢do da improdutivicdade.
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Como diz o eminente

Ministro Mauricio Corréa, & uma desorganizagido total da propriedade,
que, por exemplo, era pecudria e, de repente, os currais, as cercas,
as pastagens sdo destruidas. Por isso. digo: sb6 se comprometeu o
sistema.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Mas-
Vossa Exceléncia ndo acha que hd de se chegar a uma conclusio pelo
exame da hipdtese concreta, ou seja, caso a caso? Vossa Exceléncia
mesmo foi relator, e eu o acompanhei, em situacdes nas quais restou
demonstrado que a invasdo provocara a auséncia de produtividade.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Veja V.Exa. que essa
norma dispde:

CArt.29(.00)

§ 6° - O imével rural objeto de esbulho possessdrio
ou invasdo motivada por conflito agrdrio ou fundidrio
de cardater coletivo ndo serd vistoriado nos dois anos
seguintes a4 desocupa¢do do imdvel.”

Enquanto ocupado, ndo ha possibilidade de vistoria. Ele
ndo sera vistoriado até dois anos depois da desocupagdo, que & o
tempo razodvel para se restabelecer a produgdo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -

Ministro, devemos presumir sempre o razoavel, o que decorre da ordem

natural das colsas. Ent3o, se hd a invasdo de um imdvel, Vossa

8 : %f‘\
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Exceléncia pode imaginar que, sendo produtivo esse imdvel, ele se

torne necessariamente improdutivo?

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Mas ndo se faz
vistoria. Por exemplo, essa rumorosa invasdo da semana passada,

destruiu o sistema de preédugdo do imdvel? No.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Mas
aquele 1imdével ndo poderrd ser vistoriado - pelo preceito, nos dois
anos seguintes - apds a desocupagdo.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Esse imdével vai passar
dois anos imune?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - Por
isso, devemos deixar para resolver, caso a caso, a situagdo. Agora,
proibir, de antemdo, a vistoria por dois anos é passo demasiadamente
largo.

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - Essa invasdo recente,
que tumultuou o Pais, ao que consta néio prejudicou o 1imdvel como
imével rural produtivo.

Senhor Presidente, defiro, em parte.
. e ok oA W % e ke R Wk
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04/04/2002 ' TRTBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2,213-0 DISTRITO FEDERAL
(MEDIDA LIMINAR)

Vs ©

(S/8§§ 62, 82 E 9° DO ART. 2¢ DA LEI N=28.629)

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO - Sr. Presidente, apenas

uma palavra para ficar o registro.

Aduz o inciso II do art. 1835 da Constituicdo Pederal:

WArt. 185 - S&o insuscetiveis de
desapropriacdo para fins d= reforma agrdria:

I -

II - a propriedade produtiva.”

As proﬁriedades rurais sujeitam-se a verificacgdo de
sua produtividade, em vistoria que é procedida pelo &érgdo publico
incumbido de realizar a reforma agrédria. Para esta vistoria, exige-
se a notificacdo prévia do proprietdrio, a qual inaugura O Processo

legal-administrativo da desapropriacg¢do péra reforma agrdria.

Ora, Sr. Presidente, uma oropriedade rural, objeto de

invasdo coletiva, tende a perder a sua produtividade, observada esta
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ADI 2.213-0 DF (Medida Liminar)

segundo critérios legais. Pelo menos, existe uma presuncdo de que a

propriedade invadida coletivamente perde & sua produtividade.

Assim, parece-me razoavel a disposigdo legal que
impede a vistoria nos dois anos seguintes a desocupacgdo do imdvel
invadido. Com relac¢do a produtividade do imdvel, perdida em razdo da
invas&o coletiva, é correto assegurar-se ao proprietdrio tempo

razodvel para que essa produtividade seja retomada.

Alids, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de iépedir essa vistoria, tratando-se de imével invadido
(Mandados de Seguranca n®%s 22.666 e 23.566, de Goids). Portanto, o
dispositivo legal, no ponto, de certa forma, acolhe a jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal, simplesmente.

() voto do eminente Ministro-Relator, - como é
costumeiro, esgotou a matéria. Vieram, em seguida, os votos dos
eminentes Colegas que o seguiram. Vou parar por aqui, sob pena de
fazer exercicio de tautologia. Com essas breves consideracdes,

acompanho o eminente Ministro-Relator. }AJCi)lJbA/\
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04/04/2002 TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO
FEDERAT,

voITo
(MEDIDA LIMINAR)

(S/S§ 6°, 8° E 9° DO ART. 2° DA LEI N° 8.629/93)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente, de
logo subscrevo os elogios que acaba de fazer o Ministro Carlos
Velloso ao voto do eminente Ministro-Relator, como sbi, completo,

exaustivo, cuidadoso e inteligente.

N&o obstante, peco vénia para dissentir, em parte, de suas
conclusdes. Nado - “honni soit qui mal il pense” —, porque dissinta
do panegirico a legalidade, na introdugdo de parte substancial de

seu voto, a qual, sem desconhecer que a vida social ¢é feita de

conflitos, ndo teria duvidas de subscrever como um ideal a
perseguir. E é claro, também - isto estd no voto do eminente
Miniéfro—Relator -, que este panegirico a legalidade ndo se confunde
com o panegirico a sacralidade da propriedade privada
independentemente do cumprimento de sua fungdo social, que ¢é a

prépria Constituigdo, a qual a tanto a subordina e, a meu ver, a

tanto condiciona a sua proteg¢do juridica.

As minhas razdes, portanto, serdo dogmaticas: fundam-se
na Constituicdo, como é da contingéncia de guem vota nesta Casa,

conforme a entendo.
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O art. 184 atribui competéncia a Unido para desapropriar,
por interesse social, para fins de reforma agrédria, o imével rural
que nao esteja cumprindo sua funcdo social, mediante justa

indenizacdo em titulos da divida agraria.

A declaracgéo do conseqiente interesse social na
desapropriacido de determinada gleba é de competéncia constitucional
do Poder Executivo, o que decorre da alusao ao decreto declaratdrio

de interesse social, conforme se 1& no § 2” do mesmo artigo 184.

Certo, e o Ministro Nelson Jcbim, como de hébito, foi
extremamente didatico no ponto, desse universo sujeito a
desapropriacdo por reforma agrdria, constituido pelas propriedades
rurais que ndo estejam a cumprir sua fungZo social, a Constituinte —
numa das suas concessdes mais gravosas a reacdo a reforma agréaria —,
estabeleceu duas excegdes no art. 185 e tornou imunes a ,reforma
agraria, repito, ainda que ndo estejam a cumprir a sua fungdo social
— que é requisito da garantia constitucional da propriedade no art.
5°, XXII e XXIITI — ainda que assim acontega, tornou imunes a
desapropriagéo para fins de reforma agrdria, primeiro, a pequena e a
média propriedade rural, desde que seu proprietdrio ndo possua

outra, segundo, a propriedade produtiva.

Ora, o § 6° da Medida Provisédéria n° 2.183, em sua ultima
edicdo, a meu ver, inclui uma nova restrig¢do, ainda que temporaria,
ao poder do Presidente da RepuUblica de desapropriar determinada
gleba, para fins de reforma agraria. E, por isso, a mim me parece,
extremamente plausivel a alegagdo de que viola o artigo 185, da
Constituigdo ao criar uma nova hipdtese de .inexpropriabilidade por

interesse social, para fins de reforma agriria.
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Aventou-se em contrario o art. 7° da Lei n° 8.629, dispde
que: “Nio serd passivel desapropriacdo, para fins de reforma
agrdria, o imdvel que comprove estar sendo objeto de implantacdo de

projeto técnico” que atenda aos requisitos a seguir enumerados.

Com todas as vénias, o argumsnto nd3o me impressionou:
trata-se ail de um mecanismo, como previsto na prépria Constituicao,
de estimulo a que a propriedade venha a cumprir a sua funcdo social
(art. 185, pardgrafo anico). Sem me comprometer com a
constitucionalidade integral do dispositivo, quando ele se enquadre
neste preceito constitucional, a meu ver, ndo se tratarid de uma

hipdétese nova, que a Constituicdo repila.

Por outro lado — o eminente Ministro Ilmar Galvao
enfatizou com propriedade — trata-se, a meu ver, essa imunidade
temporaria, dobrada em caso de reincidéncia do esbulho possessério
ou da invasd@o decorrente de conflitos agradrios, segundo o § 6°, de
uma estranha sang¢do: ¢é uma sang¢gdo difusa, uma sancgéo pox;.classe
social. N&o se sancionam os participes da invas&o. Sancionam-se
todos os excluidos da propriedade rural, que reivindicam o acesso a
terra, mediante um prémio ao proprietdrio, por menos gque a sua
propf&edade seja produtiva, por mais distante esteja essa
propriedade do cumprimento de sua funcgéo social, condigédo
constitucional de sua protegdao. Premia--se o proprietéario com a
imunidade e se pune difusamente a quem quer dgue possa ter a
expectativa da expropriacdo desta propriedade morta, ‘'socialmente

morta, para fins de reforma agraria.

De outro lado, Sr. Presidente, muito se falou aqui nos

precedentes do Tribunal a respeito das conseqliéncias da ocupagdao de

terras improdutivas ou produtivas sobre a sua futura

expropriabilidade para fins de reforma agraria.
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A meu ver, esses precedentes nio contradizem o que disse
sobre a incompatibilidade <com a Constituigdo dessa proibicgdo

abstrata e dessa sangdo difusa a toda uma classe social.

Nos Mandados de Seguranga, entre outros, que pude colher,
de n°s 22.193, relator o Ministro Mauricio Corréa; 22.666, relator,
Ministro Ilmar Galvdo e 23.323, reconheceu-se que a ocupagdao
precedente da terra afetou a possibilidade da aferigdo de sua
produtividade e da imputagéo ao proprietéario da eventual
improdutividade. O que ndo exigiu lei, fez-se caso a caso. E tanto
assim se fez, caso a <caso, dque, em outros processos, ndo se
reconheceu tal efeito imunizatério a turbagdo passada: cito, por
exemplo, os Mandados de Seguranga 23.010, relator o Ministro Néri da
Silveira, e 23.563, relator o Ministro Ilmar Galvado. Fui - néo
recuperei aqui o nuimero do processo - Relator de um caso
paradigmdtico, no qual um imenso latifdindio tivera, segundo a
prépria vistoria, por quinze dias, dois ou trés por centor.de sua
superficie, objeto de uma ocupag¢do/invasdo - como se prefira
chamar -, e o Tribunal me acompanhou po: unanimidade, ao assentar
que raiava pela temeridade a alegagdo d= gque se pudesse atribuir
aquele fato, logo reintegrado o propriestdrio na posse total do
imével, cardter de forga maior para exp.icar a improdutividade da

gleba imensa.

No entanto, ao contrdrio dos casos decididos pelo Tribunal
na considerac¢do das circunstancias de cada caso, e tendo em vista
ndo a punigéo difusa a que antes me refsri, mas o comprometimento
objetivo da possibilidade de aferigdo da improdutividade de suas
causas, ao contrdario disso, o que estd na medida provisdéria, no § 6°

do art. 2°, gque estamos a examinar, ¢é uma proibigdo abstrata: se
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houve turbagdo, ndo pode haver vistoria; conseqgiientemente, nao pode

haver expropriacio.

Por 1isso, entendo violado o art. 185 da Constituicéao,
neste juizo liminar, e tenho por plausivel a arguiigéo de

inconstitucionalidade.

Ademais, tenho como de alta conveniéncia a suspenséo
cautelar. N&ao posso, aqui, alhear-me da realidade. No Brasil e no
mundo, reforma agrdria é uma politica movida por um processo social
dindmico, que se desenvolve necessariamente em um ambiente de tenséao
entre o arraigado e explicdvel sentimento de apego a propriedade do
senhor rural e a reivindicacdo dos excluidos de acesso a terra
improdutiva. De outro lado, as ocupag¢tes sempre foram um dos
sintomas, um dos sinais agudos da existéncia de uma situagdo de

conflito que induz a reforma agréria.

Tenho verdadeiramente muitas duvidas de que .gualquer

governo da Republica conseguird dar cumprimento pontual a esta Lei.

- E o que ocorre com as leis de restrigdo irracional a
greve, no Brasil e no mundo, sobre as quals acaba sempre se impondo
a realidade de dar solugdo aos conflitos que surgem, sem antes
buscar o salutar aconselhamento dos consultores Jjuridicos. Surgem

porque a situagdo social os faz emergir.

De tudo, Sr. Presidente, defiro a medida cautelar quanto
ao atual § €° da Medida Proviséria n°® 2.183. Ndo ha& interpretacdo
conforme possivel. A lei estabeleceu, com as vénias do Ministro
Ilmar Galvdo, uma proibig¢do absoluta. Proibigdo da vistoria. Ora,
sem a vistoria, Jjamais se podera fazer aquele juizo que o Tribunal

fez varias vezes, mesmo na cognig¢do sumaria do mandado de seguranga,

5
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sobre a probabilidade, ou ndo, de que a turbagdo tenha sido
responsavel pela improdutividade. De tal modo gque ndo vejo como

acompanhar qualquer solugéo parcial.

Creio que a suspensdo desse dispositivo ndo inibiréa, seja
neste Tribunal, na via do mandado de seguranga, ou nas instancias
ordindrias, a verificagdo de que a improdutividade decorreu de forga

maior, sejam elas forgas da natureza, sejam elas forgas sociais.

Acompanho o eminente Ministro-Felator no que toca aos S§§
8° e 9°, apesar do caradter igualmente difuso e aberto da punigao
prevista, sobretudo ao dar énfase a que nada, nesses dispositivos
extremamente abertos, impede, ou melhor, dispensa a observéncia das
garantias constitucionais do devido processo legal e do
contraditdério no processo administrativo, nem inibe a ponderagdo ad
hoc dos valores envolvidos, inclusive da regativa ou da suspensdo de
subsidios publicos a atividades licitas e socialmente relevantes que
possam estar sendo desenvolvidas. E, sé em tais casos & QQé tenho
conhecimento de subsidios pUblicos a organizag¢des motoras da reforma
agraria, como &, notoriamente, o caso da CONTAG e dos movimentos

informais dos “sem terra”.

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES3S - A interpretagdo que V.

Exa. esta dando ndo abarca o “a gqualquer titulo”.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente,

como sempre, € bom ouvir os mestres.

Acolho a sugestdo do Ministro Moreira Alves e, quanto ao §
8°, suspendo o “a qualquer titulo”, porque impede, exatamente, a

ponderagdo ad hoec e o exercicio da proporcionalidade in concreto.
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voTO

(s/ §§ 62, 82 e 92 do art. 2° ¢la Lei n® 8.629/93)

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Sr. Presidente,
sendo o pendltimo a votar, depois de toda essa tarde de debates em
torno da matéria, pouco deveria ter a dizer ou nada deveria dizer,
fazendo uma opg¢do entre as posig¢des aqui manifestadas. Peco vénia,
entretanto, para tecer rapidamente algumas ponderacgdes.

Do debate estabelecido, penso que se podem
compreender os dispositivos impugnados na Medida Provisdria, hoje,
com o n2 2.183-56, como normas gque objetivam, basicamente, a
disciplina da politica fundidria e de reforma agrdria do Pais.
Entendo gque esses dispositivos estdo ligados dentro de contexto
maior.

De fato, a Constituicgdo 'consagrou o direito de
propriedade, mas o fez clausulado, devendo atender a sua funcdo
social. Dai, h& possibilidade de deszpropriacdo, que é cabivel e
tem sido utilizada, com base no inciso XXIV, do art. 5¢, da CF, sem
que se perquira dos fundamentos postos no art. 186, quanto a fungdo

social da propriedade rural. Sabemos que ndo é preciso fazer essa
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indagacdo para a desapropriacdo de qualquer imdével urbano para fins
de utilidade publica ou de interesse soc:ial.

Esse é o espirito do nosso velho Decreto-Lei n?®
3.365/41. O problema €& especifico de uma guestdo particular da
propriedade rural. Por isso, concerne a esta politica que a
Constituigédo quis se executasse, no sentido da realizacdo da
reforma agrdria como um postulado basico para a nossa organizacdo
social. Ndo ¢é possivel, sem divida, deixar de pensar em legides
imensas de excluidos da propriedade, especialmente na zona rural, e
no pequeno numero de proprietdrios possuidores e detentores de
imensas propriedades rurais, por vezes improdutivas. Entéo, a
Constituicdo quer gque se estabelegca um equilibrio social, com a
distribuigdo, também, de terras aqueles que ndo as tém. O primeiro
aspecto que vejo é de se tratar, aqui, de uma definic¢do de politica
publica para os efeitos da Reforma Agraria.

A Constituig¢do Federal encarregou-se de excluir,
desta politica, de desapropriacd3o para fins de reforma agréaria,
determinadas propriedades e as enumerou no-art. 185, incisos I e IXI.
Os dispositivos impugnados respeitam a uma dessas propriedades
excluidas da reforma agrdria: a propriedade produtiva. O art. 185,
II, reza que a propriedade produtiva é :mune & reforma agrdria, como
é imune a reforma agrdria:

WAL 05§ e o0 o i R e AR A 2 e s oot Nt 05t T
I - a pequena e média propriedade rural, assim
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definida em lei, desde gue seu proprietdrio ndo possua
outra. ”

Quer seja produtiva ou improdutiva.

E sobre a questdo da produtividade que se propde
essa normatividade, porgue, se o imével rural foi invadido, e essa
invasdo tem conseqiiéncias sobre a produtividade, a Lei dispde a
respeito.

Ndo vejo, desde logo, c¢om a devida vénia, que se
esteja a criar uma nova modalidade de imunidade & desapropriacdo de
imével rural. O gue se quer é estabelecer uma cldusula de protegdo a
propriedade produtiva, para que ndo seja desapropriada por ter-se
tornado improdutiva, em razdo de um ato de forca, que € uma invasédo,
ou de um ato ilicito - poderiamos melhor precisar - em qgue a
propriedade é usurpada, ou a utilizacdo da propriedade é subtraida a
seu titular por um movimento que ndo cabde, aqui, examinar. Conforme
O Ministro Sepulveda Pertence observou, ¢ um movimento da nossa
época que corresponde a um curso da histdéria e tomara as autoridades
tenham consciéncia da gravidade deste movimento e da necessidade de
se voltar para os problemas sociais do Pais, a fim de dque,
realmente, as fontes de produgdo é os bhens de progresso possam ser

partilhados por todos e ndo sejam reservas de alguns. Sem ddvida os

movimentos sociais que levam, também, a essa situagdo decorrem de um

processo histérico-social que ninguém pode ignorar.
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Mas, no caso concreto, volto a dizer, os dispositivos
concernem a uma politica, & definic8o, portanto, de critérios de
salvaguardas a propriedade produtiva para que ela possa continuar
sendo imune, porque a Constituicdo quis que fosse desapropriada a
propriedade que n3do atende a sua fungdo social, isso no &mbito
rural. Sabemos que no ambito urbano pode ser desapropriado um imdvel
altamente produtivo, um edificio de locagdo de apartamentos que
esteja dando rendimentos, sendo plenanente utilizado, um imdvel
importante, etc. O Poder Publico pode, entretanto, desapropriar para
instalar um servigo publico, se qguiser, sem necessidade, portanto,
de entrar nessa indagac¢do do cumprimento da fun¢do social. A questédo
do cumprimento da fung¢d@o social respeita a propriedade rural. Essa
politica se voltou para dois aspectos: de um lado, a defesa da
propriedade produtiva que a Constituic¢do quis que fosse imune; de
outro, estabelecer um mecanismo de freios a esse processo social
para que ele ndo degenere em processo de violéncia. Vejo esse
dispositivo nessa perspectiva. Penso, também, gque essa questdo
merece a maior ponderacdo: realmente, umn éovernante ndo pode perder
o controle da ordem piblica, e a ordem juridica precisa ser
cumprida. Dou a esses dispositivos essa visualizacdo e o0s coloco
nessa perspectiva.

E certo, num primeiro instante, que se pode dizer,
como de resto o Tribunal vinha decidinco, que serd injusta a norma

ao estabelecer, de forma abstrata, objetiva, uma imunidade -

4

"SGLCN
s 1000317




454

diriamos assim, porgue, em ultima andlise, a conseqgiiéncia & uma
imunidade -, por um certo prazo, & desapropriacdo para a reforma
agrdria, de um imével que tenha sido objeto de invasdo, motivada por
conflitos agrarios ou fundidrios de cardter coletivo, ou, entdo, que
haja uma invasdo desse imdével. Dir-se-4: mas se a invasdo foi
rdpida, n8o causou conseqiiéncias; aincdla assim incide a norma? A
norma €& inconstitucional, porgque pode a invasdo ser rdpida, e a
retomada da propriedade se dar em breve tempo, com prejuizo
reduzido?

Como visualizo a questdo nessa perspectiva, parece-me
ser uma norma de ordenacdo do processo de reforma agraria.
Provavelmente até essa norma ndo tenha mais ; tomara que isso assim
suceda - raz83o de ser no momento em ¢ue as politicas de governo
levarem a uma real possibilidade de reforma agrdria sem violéncia,
isto é, pela execucdo de uma politica de governo. No meu otimismo,
parece-me ser perfeitamente exeqliivel e possivel, neste Pais, uma
efetiva politica de reforma agrdria, ordenada e conduzida pelo
governo, com a vontade de realmente fazef a distribuigdo da terra
sem estrépito, sem violéncia. Cumpre haja uma decisdo de governo que
de fato seja eficaz e que se realize com inteligéncia, isto é, seja
devidamente projetada e com vontade politica de fazé-la executada.

Entédo, essa norma € hoje norma de conteng¢do no

processo ‘social histérico, para evitar que as invasdes ndo sé criem

possam ter

um tumulto em termos de ordem publica, mas, também,
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conseqiiéncias ainda mais graves em natéria de desordenacgdo do
sistema econdmico.

Tivemos noticia, ainda recentemente, de uma invasdo em
que toda a producdo de soja, j& em estdgio avangado, fora arrancada.
Por que teria sido isso feito? Foi por uma razdo de vindita ou ndo?
Os Jjornais noticiaram e estou apenas citando como um exemplo, mas
isso pode acontecer dentro de um processo de violéncia que va cada
vez mais se agravando. Entdo, vejo esta norma como sendo de
contengdo, de retomada de equilibrio dentro desse processo, para gue
talvez esses planos - que, queira Deus, sejam realmente pensados e
executados, e ndo sé anunciados - possan ter uma execugdo, de forma
a levar, dentro de paz social, ao que mais se almeja, ou seja,
introduzir, dentro do processo produtivo, esses gque estdo dele
excluidos, por falta de condigSes. Assim essa norma, no momento,
considerando-a como de protegdo & propriedade imune, que é a
propriedade produtiva, ndo conflita com o sistema da Constituicdo.
Primeiro, porque ndo cria uma hipdtese nova de imunidade. Em segundo
lugar, porque ela estabelece um prazd .de sancdo ao movimento.
Sangdo, bem disse o Ministro Sepilveda Pertence, difusa, porque,
estabelecendo que ndo pode ser objeto de reforma agrdria, isto é, de
vistoria, de desapropriagdo para a reforma agrdria, um imdvel gue
foi invadido, o qual ficard imune por dois anos. Dir-se-&: mas isso
é inconstitucional, pois impede que se execute um projeto de reforma

agrdria previsto para aquele imével td3o-sé pelo fato da violéncia.

6

SGLCN
rs. 000319




456

Sabemos que hd& normas de prevencdo também da violéncia. E parece-me
que, dentro do contexto da reforma agrdria, essas normas hdo de ser
vistas antes e, em primeiro lugar, nessa perspectiva.

Tenho entendido e votado sempre nesse sentido. Fiquei
vencido diversas vezes, por exemplo, em procedimentos tipicos de
fraude a reforma agrdria, quando, anunciado por uma determinada
federagdo o interesse num certo imbével, o proprietdrio desse
latifindio o divide entre parentes e amigos, etc, para tornd-lo
enquadrdvel no inciso I do artigo 185, da CF, e, assim, imune. J&
votei vencido, entendendo que, numa hipdtese como essa, O Processo
desencadeado com a vistoria deve prosseguir; mas ndo foli essa a
orientagdo da maioria do Tribunal na defesa precisamente do
principio da propriedade. Se houve a transcrigdo dessa partilha no
registro de imdbveis, antes do decreto, prevalece a disposicgéo
privatistica da outorga do titulo de prorriedade.

No caso concreto, a meu ver, a norma ndo é
inconstitucional; realmente, creio ser um perigo gue pode levar a
conseqiéncias ndo pretendidas, mas esta éorte seguramente sabera,
como sempre soube, aplicar as leis, dar o verdadeiro sentido a norma
no momento da sua aplicacgdo.

Com essas breves consideragBes, permito-me, embora
ressaltando as preocupacdes quanto a necessidade da reforma agraria,
manter essas normas, que, de resto, expressam a juriéprudéncia

constituida, no particular, no Tribunal.
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Acompanho o eminente Ministro-Relator.
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MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRMTO
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(S/ §§ 6°, 8° e 9° do ART. 2° DA LEI N° 8.629/93)

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - Sr. Presidente, apenas
quero dizer qué vejo, com relagdo a essa lei, um aspecto a ser
considerado. Num pais de oito milhdes, quinhentos e onze mil
quildémetros quadrados, evidentemente nédo pode ter-se como
inviabilizadora, ou parcialmente inviabilizadora, da reforma agréaria
o fato de se impedir a desapropriagdo de imdéveis rurais gque, por
elas, se tornaram passiveis de desapropriagdo para essa reforma. Se
vivéssemos num pequeno pais, com poucas Aareas desapropiriaveis, ai,
sim, seria possivel levar em conta argumento dessa ordem, mas ndo
num pais do tamanho continental do nosso, onde essas invasdes muitas
vezes ocorrem, ndo com relacdo a terras desocupadas, sem cultivo
algum, mas em Areas produtivas ainda que ndo tenham matematicamente
a produtividade exigida pela legislagdo relativa & desapropriacdo
por sangédo.

Vejo nesta lei uma finalidade social relevante, que §&,
justamente, a de impedir indiretamente o conflito. Realmente, ele

existe quando, de um lado, h& um proprietdrio armade na defesa de
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sua fazenda e, de outro, ha os invasores que visam & desapropriagé&o
do imdbével. O ato normativo em causa pretende impedir que se facga,
com a pratica de atos ilicitos, pouco a pouco, aquilo que temos
visto nos casos por nédés examinados, ou seja, aquelas situag¢des em
que se armam conflitos para que o INCRA providencie a desapropriagédo
dos imdéveis objeto deles.

Ndo podemos perder de vista, Sr. Presidente, que a
Constituigdo foi feita para o Brasil, com essa dimenséao, e,
conseqlientemente, sem a necessidade, por falta de terras, que
existam invasdes para o efeito de compelir o Estado a desapropriar
aquelas 4areas que se tornam conflituosas por invasdo. Isso ndo pode

deixar—-se de levar em consideracdo em interpretag¢do constitucional.

Acompanho integralmente o voto do eminen Ministro-
Relator, e, portanto, indefiro a liminar requerida. Y0
2
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04/04/2002 . _ TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.213-0 DISTRITO FEDERAL

(MEDIDA LIMINAR)
verTso

(SOBRE §§ 6°, 82 E 9° DO ARTIGO 2% DA LEI N¢° 8.629/93)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURﬁLIO(PRESIDENTE) - Tenho voto
na matéria e, de logo, digo que o Estacdo ndo pode dar com uma das
maos, fazendo-o mediante diploma de estatura maior, que é a
Constituicdo Federal, e retirar com a outra.

N&do contamos, na Carta da Republica, com preceitos
indcuos, que revelem simples faculdade outorgada agquele gue tem
competéncia para a pratica de certo ato. Permito—me,icom a devida
vénia do ministro Nelson Jobim, que jd a8o estd presente, fazer um
outra leitura do que se contém na Cons:tituicdo Federal. No artigo
184 da Carta, estd prevista a competéncia da Unido para desapropriar
por interesse social. O dispositivo preczisa ter alcance perguirido

considerados os principios, os objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil, insertos no artigo 3¢ da Constituig¢8o Federal:

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddfia;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IITI - erradicar a pobreza e a marginalizacéo reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem precondeitof de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras ormap de
discriminacgédo.
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Entender-se qgue fica a livre discricgédo do Poder
Executivo, de acordo com a politica governamental em curso,
implementar, ou ndo, o0 que previsto no artigo 184 da Constituicdo
Federal - a reforma agrdria - é olvidar esses principios que
norteiam a interpretacdo de todo e gualguer texto da Carta.

O relator concluiu pelo ndo-c¢onhecimento da ag¢do ou pelo
indeferimento, liminar, das iniciais das duas ag¢gdes quanto ao artigo
95, “a”:

Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento
Rural, destinado ao atendimento complementar de acesso a terra
por parte dos trabalhadores rurrais qualificados para participar
do Programa Nacional de Reforma Agrdria, na forma estabelecida
em regulamento.

Ndo teriamos nenhuma fundamentacdo, nenhuma causa de
pedir retratada nas iniciais. Acompanho, nesse ponto, o eminente
“
relator.

Sua Exceléncia indefere a liminar quanto ao pardgrafo

Unico do citado artigo:

Art.95-A (...)

Pardgrafo uUnico. Os imndveis gue integrarem o Programa
de Arrendamento Rural n&8o seréo objeto de desapropriagdo para
fins de reforma agrdria enquants> se mantiverem arrendados, desde
que atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.

Pego vénia a Sua Exceléncia para deferir a liminar quanto
a esse dispositivo, porguanto este repercute limitando, no campo da
eficdcia, ¢ artigo 184 da Constituigdo Federal. E o faz de forma

imprdépria, porque ndo temos, na medida provisdria - instrumento de

excepcionalidade maior - as balizas relativas a esse arrg

rural. O que h& aqui é a carta em branco para se dig
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medianﬁe regulamento, o citado arrendamento rural. Evidentemeﬁte,
ndo hé& como conceber gue simples regulamento possa, de alguma forma,
mitigar o alcance da prdépria Carta da Rerxublica.

Quanto ao artigo 62 - o meu voto coincide com ¢ proferido
pelo ministro Sepulveda Pertence -, entendo gque o preceito acaba por
introduzir, no artigo 185 da Carta, mais uma hipdtese em que ndo se
terd, pouco importando a qualificacdo da propriedade quando da
invasdo, a desapropriacdo para o efeito de implementar-se a reforma
agraria. Proibe, terminantemente, o § 62 do artigo 22 da Lei n¢
8.629/93 a feitura de pericia que poderia esclarecer a situacgédo
pretérita da propriedade e as conseqiiéncias da invasdo implementada,
tendo em conta a produtividade.

O preceito - que €& peremptorio - revela que o imdével
rural objeto de esbulho possessdério ou de invasédo ymotivada poxr
conflito agrdrio ou fundidrio de cardter coletivo n8o serad
vistoriado nos dois anos seguintes a desccupacio do imdbvel.

E desconhecer-se - e vivemos ainda sob a influéncia do
Plano Real - o que ocorre por esse Brasil afora, em gue inumeros
iméveis estdo ocupados.

H4 em pormenor, também salientado pelo ministro Sepulveda

Pertence. O preceito surge como revelado:r de verdadeira pena, no que

prevd, na hipdtese de reincidéncia, ainda gue com um interregno

minimo, ainda que a ocupagdo primeira tenha sido diz
considerado o fator tempo, a majoracdo do prazo, projetand

quatro anos.
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Por sua vez, estd previsto no § 82 do artigo 2¢:

Art. 22 (...) .
§ 8° A entidade, a organizac8o, a pessoa juridica, o
movimento ou a sociedade de fal.o que, de qualquer forma, direta

ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar,
induzir ou participar de invasdo de iméveis rurais ou de bens
puiblicos, ou em conflito agrdrio ou fundidrio de cardter

coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos.

A meu ver, a cldusula encerra uma indesejdvel coerc¢do
politica: de wum lado, o Estado nd3o implementa o©0 gue guis o
legislador constituinte de 1988, nd&o providencia, com a largueza
suficiente, a reforma agrdria; de outro, para evitar certo exercicio
- que considero como um direito mnatural - de ocupar terras
improdutivas, os latifundios =i impde uma coercdo politica,
obstaculizando, portanto, o fluxo de numerdrios que visem a este ou
aquele beneficio inicialmente de cunho social - e presumo que todos
sejam de cunho social -, isso diante da necessidade de ter-se, no
repasse de recursos publicos, sempre envolvido o interesse publico
primdrio, que € o interesse de toda a soc: edade.

No § 9¢, autoriza—se>a justica pelas prdéprias mdos, ao
dispor-se gue, mesmo existente um ato juridico perfeito e acabado,
um contrato, um convénio, um instrumento similar, ou mesmo havendo
uma autorizacdo, ¢ possivel chegar-se a retencdo do numerdrio
ocorrida a hipdtese do pardgrafo anterior.

H& de avangar-se no campo da rgforma agraria. HA& de

avangar-se no campo das ac¢des afirmativas, considerada a Carta

Ulysses Guimardes apontou como “Carta cidadd”, voltada a af

acima de tudo, a dignidade da pessoa humana. O quadro rela
4
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propriedades rurais n&o se harmoniza com o fundamento do Estado
Democrdtico de Direito concernente & preservacdo da dignidade do
homemn.

Figuei, aqui, a imaginar, gquando o ministro Sepilveda
Pertence citou a problemdtica da greve, qual a proclamacdo do
Supremo Tribunal Federal se viesse & balha um dispositivo qualquer
que revelasse a impossibilidade de a Justica do Trabalho atuar
normativamente nos dissidios coletivos de natureza econémica, na
hipétese de greve. A situagcdio é semelhante. Inviabiliza-se, como
ressaltei, no caso, o exame das circunsténcias reinantes anteriores
a invasdo da propriedade e daguelas cque resultaram dessa mesma
invas&o, tendo em vista esse prazo de dois anos, durante o gqual se
afastard a possibilidade de fazer-se a vistoria necessdria a
conclusé&o sobre se tratar, ou nd8o, de propriedade improéutiva.

Pelas razbes acima, defiro a liminar com maior extensédo,
para suspender a eficdcia do pardgrafo Unico do artigo 95, “a”, da
Lei em comento, bem como dos §§ 62, 82 ¢ 92 do artigo 22 da Lei n®
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, considerada a redagd imprimida

pela medida provisdria mencionada no voto do nobre relato
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2,.213-0 - Liminar
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELILO
REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES -~ PT
ADVDOS. : MARCIO LUIZ SILVA E OUTROS
REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA

- CONTAG
ADVDOS. : IVANECK PEREZ ALVES E OUTROS
REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decisdo : Apresentado o feito em mesa, o Jjulgamento

foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plendrio, 10.5.2001.

Decisdo : Apresentado o feito em mesa, o julgamento
foi adiado em virtude do adiantado da hora. Plendrio, 24.5.2001.

Decisdao : O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a
liminar sob o dngulo do vicio formal. Votou o Presidente, o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Em segquida, foi suspensa a conclusdo do
julgamento da referida ag¢do direta de inconstitucionalidade quanto

ao vicio material. Ausente, Jjustificadamente, o Senhor Ministro
Nelson Jobim. Falaram, pelo requerente, o Dr. Luiz Eduardo
Greenhalgh, pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Gilmar Ferreira

Mendes, e, pelo Ministério Pilblico Federal, o Dr. Haroldo Ferraz da
Nébrega, Vice-Procurador-Geral da Repilblica. Plendrio, 06.9.2001.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a
liminar sob o &dngulo do vicio formal. Votou o Presidente. Também por
unanimidade, rejeitou a preliminar de ndo-conhecimento da agdo
direta de inconstitucionalidade quanto acs § § 82 e 92 do artigo 29
da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com a redagdo
decorrente da Medida Provisdéria n? 2.183-56, de 24 de agosto de
2001. Votou o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio. Por
unanimidade, o Tribunal nado conheceu da agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada quanto a cabega do artigo 95-A da Lei
n? 4.504, de 30 de novembro de 1964, com a redag¢do imprimida pelo
artigo 22 da Medida Provisdéria n? 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.
Votou o Presidente. O Tribunal, por maioria, indeferiu a liminar
quanto ao paradgrafo dnico do citado artigo 95-A, vencido o
Presidente. O Tribunal, por maioria, indeferiu a liminar quanto ao §
6¢ do artigo 22 da Lei n? 8.629, de 25 %i:?fzsreiro de 1993,
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considerada a redag¢do imprimida pelo artigo 4° da Medida Provisdria
n? 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, vencidos os Senhores Ministros
Septlveda Pertence e Presidente, e, en menor extensdo, o Senhor
Ministro Ilmar Galvdo, nos termos dos vctos proferidos. O Tribunal,
por maioria de votos, indeferiu a liminar quantoc aos § § 82 e 92 do
artigo 22 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com a redagdo
imprimida pelo artigo 4° da Medida Provisdéria n° 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001, wvencidos, o Presidente, e, em menor extensdo, o
Senhor Ministro Sepélveda Pertence, c¢ue excluia, .no § 82, a
expressdo “a qualquer titulo”. Ausente, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 04.04.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Sepllveda Pertence, Celso de Mello, Carlos
Velloso, Ilmar Galvdo, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Repibl:ca, Dr. Geraldo Brindeiro.
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