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EMENDA N° -ccJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

Incluam-se as seguintes alteragdes na Constituicdo Federal, dando nova
redacado ao inciso lll, do paragrafo 6° do artigo 155, a ser alterado pelo artigo 1° da
Proposta de Emenda a Constituigcdo n° 45, de 2019, renumerando-se os demais incisos:

e) veiculos destinados a prestagdo de servigos de transporte de cargas e
coletivo de passageiros a terceiros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A ampliacéo do escopo do IPVA foi pensada como instrumento de justica
tributaria, que reafirma a busca por progressividade do sistema tributario brasileiro, na
medida em que viabilizara a tributagdo de veiculos aquaticos e aéreos de luxo, como

lanchas e avides particulares, que atualmente nao sdo alcangados pelo tributo.

No entanto, ha que se preservar da incidéncia do IPVA aqueles bens que,
apesar de caracterizarem-se como veiculos automotores, ndo representam signos de

rigueza individual, mas se prestam para viabilizar a cadeia de consumo.

Observa-se que o texto da PEC trouxe excegdes do setor aéreo e do
setor aquatico, porém nao considerou os meios utilizados a prestacdo desses servigos

de transportes a terceiros, tornando esse setor integralmente suscetivel ao imposto.

Considerando-se que a presente reforma visa a desonerar o consumo,
nao seria razoavel tributar justamente os meios utilizados para o transporte, essenciais
para escoar a producao de determinadas regides para o restante do Brasil, por exemplo,

ou, ainda, para fins de exportagdo. Nao ha como desconsiderar que transporte é
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integrado as demais cadeias de producdo de bens, em especial a industria e o

agronegdcio.

A oneracdo do sistema de transporte pelo IPVA incidente sobre os
veiculos ferroviarios, por exemplo, teria o potencial para onerar todas as cadeias
industriais, na medida em que, por exemplo, as ferrovias sdo o mais adequado modal
de transporte de matérias primas e minérios. Mais do que isso, a incidéncia do IPVA
sobre os veiculos utilizados na malha ferroviaria fatalmente implicara na incorporacao
do custo tributario ao prego pago pelo consumidor sem pensar em qualquer hipétese de
creditamento na cadeia de consumo. Haveria risco de oneragao inclusive da cesta
basica, dado que o transporte ferroviario € o principal modal de produtos agricolas.
Ressalta-se, ainda, que o valor de locomotivas e vagdes € extremamente elevado e a

cobranca do IPVA acarretaria grande impacto econémico as empresas do ramo.

Em um pais de dimensbes continentais como o Brasil, o transporte
ferroviario deveria ser estimulado, por ser o mais eficiente, barato e ecolégico. Ademais,
revela-se fundamental a existéncia de um segundo modal em que a populagédo possa

se valer, especialmente para casos de calamidade.

Propde-se, portanto, a previsao de ndo incidéncia de IPVA para a

prestacao de servico de transporte a terceiros como um todo.

Sala da Comissao,

SENADOR LAERCIO OLIVEIRA
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