PEC 45/2019
00069

EMENDA N° -ccJ
(a PEC 45, de 2019)

Acrescente-se ao § 1° do artigo 9° do substitutivo de Emenda Constitucional:

Art. 9° A lei complementar que instituir o imposto de que trata o
art. 156-A e a contribuigcao de que trata o art. 195, V, ambos da
Constituicao Federal, podera prever regimes diferenciados de
tributagdo de que trata este artigo, desde que sejam uniformes
em todo o territorio nacional e sejam realizdos os respecitivos
ajustes nas aliquotas de referéncia com vistas a reequilibrar a

arrecadacao da esfera federativa.

§ 1° Lei complementar definira as operagdes com bens ou
servigos sobre as quais as aliquotas dos tributos de que trata o
caput serao reduzidas em 60% (sessenta por cento), referentes

a:

| — servicos de educacgao;

X - Trabalho Temporario e prestacao de servigos
continuados com regime de dedicagao exclusiva de mao de

obra, intensivos em mao de obra, nos termos da Lei.

JUSTIFICACAO

O Setor de servigos de Trabalho Temporario e de prestacdo de servicos
continuados com regime de dedicagao exclusiva de m&o de obra, nos termos da Lei
6019/74, SUPER INTENSIVO EM MAO DE OBRA, que congrega no Brasil 32.000

Empresas que prestam servigos de controle de acesso, portaria, recepcao, servicos

auxiliares, logistica interna, promog¢ado e merchandising, servigos administrativos e

trabalho temporario (Lei 6.019/74), dentre outros, e emprega diretamente cerca de 2,5
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MILHOES de Trabalhadores, todos com vinculo empregaticio.

Este setor, reitera-se, SUPER_INTENSIVO EM MAOQO DE OBRA, se enquadra

perfeitamente no regime especial de tributacdo, a considerar que cem por cento do

insumo aplicado na prestacdo de servicos ¢ MAO DE OBRA, e tem lei

especifica,6019/74, diferentemente de outros servigos que agregam equipamentos e

materias a prestagao de servigos.

Pois bem, este segmento que atua de maneira transversal, na medida em que é
parceiro, portanto influencia nos pregos das demais atividades econdmicas, é essencial
na geragao de novos empregos, € foi terrivelmente prejudicado por ocasiao da
implantacao da niao cumulatividade do PIS/COFINS, quando da aprovac¢ao das Leis
10.637/02 e 10.833/03, onde a aliquota do PIS foi elevada de 0,65% para 1,65% e a
da COFINS de 3% para 7,6%, como muito bem enfatizou o relator na Comissao

Especial.

Este aumento exponencial na carga tributaria, foi absorvido quase que totalmente
pelo setor, tendo em vista que assim como o setor de saude e financeiro, ndo_tem
crédito para se apropriar, pois seu principal insumo é a folha de salarios dos seus
funcionarios. E um setor, reitera-se, SUPER_INTENSIVO EM MAO DE OBRA, pois,

praticamente, ndo ha insumos materiais envolvidos no Trabalho Temporario e na

prestacao de servigos a terceiros com predominancia de méo de obra (Lei 6.019/74). A

esséncia é o trabalho humano

Neste diapasao, enfatiza-se, que o pleito do segmento ndo almeja, em hipotese
nenhuma, reduzir tributos ou propiciar alguma forma de renuncia fiscal. Absolutamente
nao! Mas reitera-se, pretende-se corrigir uma distor¢do que perdura por longos 20

(vinte) anos

Apenas a titulo de argumentacao histérica, a época, quando dos debates do
projeto da Lei 10.833/03, no Senado Federal, o governo Lula, através do entdo ministro
chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante, assumiu compromisso com o setor, que iria
encaminhar um projeto de lei, propondo a utilizagdo da folha de salarios como insumo
para o segmento de Trabalho Temporario e de Prestacdo de Servigos a Terceiros, o
que jamais aconteceu. Destarte que, assim como hoje, naquela época também

pregava-se o compromisso do nao aumento da carga tributaria.

Ressalta-se ainda, que o setor de Trabalho Temporario e de Prestacdo de
Servigos a Terceiros com predominancia de mao de obra, nos termos da Lei 6019/74,
também ficou, e continua, de fora dos 17 (dezessete) segmentos que foram

recentemente beneficiados com a desoneracao da folha.
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Por fim, enfatiza-se que o setor apoia quase que na integralidade o substitutivo
aprovado pela Camara dos Deputados, a considerar a sua inclusdo no regime
diferenciado de tributacao, por entender que a simplificacdo e a desburocratizacdo na
juncao de cinco impostos em apenas um, trara, em curto prazo, enorme impulso ao
setor econdmico, como um todo, logicamente, com os ajustes necessarios nas

aliquotas, conforme consubstanciado no substitutivo na fase de transicao.

Ante o0 exposto e tendo em vista a relevancia desta Emenda para o seguimento
de prestacdo de servicos mais INTENSIVO EM MAO DE OBRA, como muito bem esta
enfatizado no § 9° do art. 195 da CF, nos termos do artigo 3° do substitutivo, brago
essencial para a geragao de novos postos de trabalho, tendo em vista sua capilaridade
no setor econémico produtivo, e para se reparar uma das maiores injustica cometidas
no bojo da ndo cumulatividade, implantada pelas Leis 10.637/02 e 10.833/03, gostaria
de contar com o apoio dos nobres pares nesta Casa e do nobre Relator, na aprovagao

desta Emenda.

Sala da Comissao

Senador Laercio Oliveira
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