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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Davi Alcolumbre

EMENDA N° -CCJ
(a2 PEC n° 45, de 2019)

Deem-se aos arts. 92-B e 126 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, na forma conferida pelo art. 2° da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 45, de 2019, as seguintes redagoes:

“ATE 92-B. ..o

§ 2° Lei Complementar instituira Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdo Economica dos Estados da Amazodnia Ocidental e do
Amapd, que serd constituido com recursos da Unido e por ela gerido,
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificacdo das
atividades econdmicas naqueles entes da Federacgao.

IT — preverd a possibilidade de utilizagdo dos recursos do Fundo
para compensar eventual perda de receita dos Estados da Amazonia
Ocidental e do Amapa em funcdo das alteracdes no sistema tributério
decorrentes da institui¢ao dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
V, da Constitui¢do Federal.

§ 4°A Unido podera aportar recursos adicionais ao Fundo de que
trata o § 2°, em contrapartida a redugdo de beneficios previstos no caput,
mediante acordo com os Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa.

§ 5° Para fins do disposto neste artigo, os Estados da Amazonia
Ocidental compreendem os Estados do Acre, do Amazonas, de
Rondodnia e de Roraima.”

“Art. 126. A partir de 2027, ficam reduzidas a zero as aliquotas
do imposto previsto no art. 153, IV, da Constitui¢do Federal, exceto em
relagdo aos produtos que também tenham industrializagdo na Zona
Franca de Manaus ou nas Areas de Livre Comércio em 31 de dezembro
de 2026, nos termos de lei complementar.”
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JUSTIFICACAO

Os arts. 92-B e 126 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, na forma da redacdo dada pelo art. 2° da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 45, de 2019, fazem meng¢do a Zona Franca de Manaus
na reforma tributaria.

O caput do art. 92-B prevé que as leis que instituam o Imposto
Seletivo, o Imposto sobre Bens e Servicos ¢ a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos contenham mecanismos para manter, em carater geral, o diferencial
competitivo assegurado a ZFM e as Areas de Livre Comércio (ALCs)
existentes em 31 de maio de 2023 nos niveis fixados pelas leis que regem os
tributos a serem extintos pela reforma tributéria.

De acordo com a Superintendéncia da ZFM, na data de referéncia,
havia seis ALCs: 1) a de Brasiléia com extensdo a Epitaciolandia, no Estado do
Acre; ii) a de Cruzeiro do Sul, também no Estado do Acre; iii) a de Macapé e
Santana, no Estado do Amapa; iv) a de Tabatinga, no Estado do Amazonas; v)
a de Guajara-Mirim, no Estado de Ronddnia; e vi) a de Boa Vista e Bonfim, no
Estado de Roraima.

Por sua vez, o § 1° do art. 92-B estabelece que os mecanismos para
assegurar o diferencial competitivo da ZFM e das ALCs englobam, individual
ou cumulativamente, instrumentos fiscais, econdmicos ou financeiros,
inclusive a ampliacdo da incidéncia do Imposto Seletivo para alcancar a
producdo, a comercializacdo e a importacdo de bens que também sejam
industrializados nas mencionadas localidades.

Ja os §§ 2° a 4° do art. 92-B tratam da previsdo de institui¢ao por
meio de lei complementar do Fundo de Sustentabilidade e Diversificagao
Economica do Estado do Amazonas. A gestao do Fundo, constituido a partir de
recursos federais, cabera diretamente a Unido.

A le1 complementar disciplinarda o aporte minimo anual de
recursos ao Fundo e o critério da correcao desse montante, bem como a
possibilidade de parte dos recursos do Fundo compensar eventual perda de
arrecadacdo do Estado do Amazonas com a reforma tributaria. Inclusive a
Unido esté4 autorizada a aportar recursos extras ao Fundo, mediante acordo com
o Estado do Amazonas, para reduzir os beneficios originarios dos tributos
indiretos extintos pela PEC n°® 45, de 2019.

O mencionado fundo constitui uma peculiaridade prevista
exclusivamente para o Estado do Amazonas. Por ser um fundo voltado ao
desenvolvimento desse ente, em teoria seria possivel que a lei complementar
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preveja que o aporte de recursos beneficie ainda empreendimentos na ALC de
Tabatinga. Nesse caso, seria criada uma distingdo injustificavel entre essa ALC
e as demais, implementadas em outros estados da Regido Norte.

A solucdo contraria, ou seja, a lei complementar eliminar a
mencdo a ALC de Tabatinga também seria problemaética, por excluir dos
incentivos ao desenvolvimento uma area que pertence ao proprio Estado do
Amazonas. Assim, seria recomendavel que o nome do Fundo fosse alterado
para “Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica dos Estados da
Amazonia Ocidental e do Amapa”.

A Amazodnia Ocidental ¢ composta pelos Estados do Acre, do
Amazonas, de Ronddnia ¢ de Roraima. Essa defini¢dao constaria da sugestao de
novo § 5° do art. 92-B. Paralelamente a isso, a expressdo “Estado do
Amazonas” seria substituida por “Estados da Amazoénia Ocidental e do Amapa”
nos §§ 3° e 4° e o termo “Estado” substituido por “naqueles entes da Federacao”
no § 2°.

Com tais alteracdes, o novo fundo de compensacdo e
desenvolvimento garantiria paridade no tratamento entre a ZFM e as ALCs.
Evidentemente nada impediria que a lei complementar destinasse mais recursos

ao Estado do Amazonas, dado o seu maior protagonismo entre os estados com
ALCs.

Por seu turno, o art. 126 reduz a zero as aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) a partir de 2027, salvo em relacao aos produtos
que também tenham industrializacdo na ZFM na data de 31 de dezembro de
2026, nos termos de lei complementar. Trata-se de um tratamento favorecido a
ZFM que serd mantido entre 2027 ¢ 2032, visto que, em 2033, o IPI seré extinto.

[gualmente, para assegurar isonomia integral no tratamento
dispensado as ALCs na comparagdo com a ZFM, seria oportuno o acréscimo
ao art. 126 da expressdo “ou nas Areas de Livre Comércio” logo apds a
expressao “na Zona Franca de Manaus”.

As sugestdes apontadas constam da presente emenda. Conto com
o apoiamento das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para a sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE
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