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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Rafael Melo Rangel

Enviado em: sexta-feira, 11 de agosto de 2023 10:54

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: Oficio n°® 258PR/COM/2023 - Instituto dos Advogados Brasileiros
Anexos: PARECER IAB - COM CONC MED e ARBITRAGEM .pdf; OF. 258.2023 - PL

41882021_Senador Rodrigo Pacheco - Presidente do Senado.pdf

De: ComissGes | Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) [mailto:comissao@iabnacional.org.br]

Enviada em: quinta-feira, 10 de agosto de 2023 15:17

Para: Sen. Rodrigo Pacheco <sen.rodrigopacheco@senado.leg.br>; Adriana Brasil Guimaraes <adriana@ajs.adv.br>
Assunto: Oficio n2 258PR/COM/2023 - Instituto dos Advogados Brasileiros

Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

A pedido do Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros - IAB
NACIONAL, Dr. Sydney Limeira Sanches, encaminho, em anexo, o Oficio
n°258PR/COM/2023, bem como o Parecer exarado pela Comissdao de Mediacao,
Conciliacdo e Arbitragem deste Instituto, aprovado em nosso plenario, acerca do
Projeto de Lei n® 4.188/2021, no que tange a inclusao do art. 7-A na Lei n©
8935/1994.

Na certeza de sua atengao ao citado tema, de relevancia para o Estado brasileiro,
cumprimento-o, respeitosamente.

Cordialmente,

Adilson Rodrigues Pires
Diretor Secretario Coordenador das Comissoes

Instituto dos Advogados Brasileiros
Na vanguarda do direifo desde 1843

Av, Maorechal Camara, 210 /5 andar - Castelo - Rio de Janeiro - RJ - Brasil
Tel / Fox: (21) 2240.3173

(&) iabnacional com br €9 iobnacional € iabnacione
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IAB

NACIONAL

Oficio n°® 258PR/COM/2023 Rio de Janeiro 10 de agosto de 2023.

Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Ref.: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 4.188/2021, no que tange a inclusdo do art. 7-A na Lei
n. 8935/1994.

Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIRQOS, na qualidade de entidade
consultiva e na esteira de suas historicas contribui¢cGes académicas, vem encaminhar, em
anexo, parecer elaborado pela sua Comissdo de Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem,
acerca do Projeto de Lei n° 4.188/2021, no que tange a inclusdo do art. 7-A na Lei n°
8935/1994, aprovado por seu plenério, a fim de que o trabalho venha a contribuir para o

debate do assunto epigrafado.

Na expectativa de que possa merecer de Vossa Exceléncia o judicioso
encaminhamento, bem como contribuir para o aperfeicoamento da ordem juridica
democratica, aproveitamos 0 ensejo para renovar 0s votos de elevada estima e

consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

SYDNEY LIMEIRA SYONEY LIVERA
SANCHES:83712933720 SANCHES 3712033720

Dados: 2023.08.10 14:56:33 -03'00"
Sydney Limeira Sanches
Presidente Nacional do IAB
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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

Comisséo de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem

Referéncia: Indica¢do n2 048/2023

Autor : Rodrigo Garcia da Fonseca

Relatoras: Luisa Bottrel Souza e Carla Alcofra Tocantins

Matéria: PROJETO DE LEIl no. 4.188/2021, do Poder Executivo (Presidencia da Republica),
que “dispde sobre o servico de gestdo especializada de garantias, o aprimoramento das
regras de garantias, o procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens mdveis, em
caso de inadimplemento de contrato de alienacdo fiducidria, e, entre outras providéncias,

propode a alteracao do artigo 72 da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Palavras Chave: Arbitragem — Lei n 9.307/1996; Mediag¢do — Lei 13.1240/2015; Atribui¢des
dos Notarios-Lei 8935/1994.

Parecer sobre o Projeto de Lei n 4.188/2021, no
que tange a inclusdo do art. 7-A na Lei n. 8935/1994.

1. A Comissdo Permanente de Mediacdo, Conciliacdo e e Arbitragem do IAB assumiu a
honrosa missdo de analisar alteracdo formulada no Projeto de Lei 4.188/2021, de
autoria do Poder Executivo, sob a relatoria, na Camara dos Deputados, do Deputado
Federal Jodo Maia, que tem por objeto o aprimoramento das regras relativas ao
tratamento do crédito e das garantias.

2. Com a aprovacao do PL na Camara dos Deputados, em regime de urgéncia, foi o
mesmo remetido ao Senado Federal, em 07 de junho do corrente ano, tendo,
naquela Casa Legislativa, recebido algumas Emendas. Encerrada a tramitacdo, foi
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determinado seu retorno a origem, em 12 de julho, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal.

No Senado Federal, foram excluidos do texto do PL os dispositivos legais que tinham
por escopo agilizar o processo de execucdo de titulos executivos extrajudiciais, tendo
sido mantidos aqueles que visam assegurar maior efetividade as garantias mobilidrias
e imobiliarias.

Sem que se encontre justificativa razoavel para tanto, no entanto, foram mantidas
no referido PL - e sdo essas que estdo objetivamente a demandar a especial atencdo
deste parecer — alteracdes na Lei n. 8935, de 18 de novembro de 1994.

Sdo as mesmas objeto da Emenda 37 (Correspondente a Emenda 46 -CAE),
integrante do Parecer 98/2023, que consolida as Emendas ao PL promovidas pelo
Senado Federal.

Referida Emenda 37 propde a inclusdao de artigo na Lei 8935, de 18 de novembro de
1994, com o seguinte teor:

“Art. A Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

‘Art. 79-A. Aos tabeliGes de notas também compete, sem
exclusividade, entre outras atividades:

| — certificar o implemento ou a frustragcdo de condi¢bes e outros
elementos negociais, respeitada a competéncia prdpria dos tabelides de
protesto;

Il — atuar como mediador ou conciliador;

Il — atuar como drbitro;

§12 O prego do negdcio ou valores conexos poderdo ser recebidos ou
consignados através do tabelido de notas, que repassard o montante a parte
devida ao constatar a ocorréncia ou a frustra¢do das condi¢cbes negociais
aplicaveis, ndo podendo o depdsito — feito em conta vinculada ao negdcio,
nos termos de convénio firmado entre a entidade de classe de dmbito
nacional e instituicdo financeira credenciada, que constituird patriménio
segregado — ser constrito por autoridade judicial ou fiscal em razdo de
obrigagdo do depositante, de qualquer parte ou do tabelitio de notas, por
motivo estranho ao proprio negdcio.

$§ 29 O Tabelido de Notas lavrard, a pedido das partes, ata notarial
para constatar a verificagdo da ocorréncia ou da frustragcdo das condicées
negociais aplicaveis, certificando o repasse dos valores devidos e a eficdcia
ou a rescisGo do negdcio celebrado, o que, quando aplicdvel, constituird
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titulo para fins do artigo 221 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
respeitada a competéncia propria dos tabelides de protesto;

§ 32 A mediagdo e conciliagdo extrajudiciais serd remunerada na
forma estabelecida em convénio, nos termos dos pardgrafos 52 e 62 do artigo
79 ou, na falta ou inaplicabilidade deste, pela tabela de emolumentos
estadual aplicdvel para escrituras publicas com valor econémico.

§ 42 A mediagdo e concilia¢do judicial e extrajudicial que tenha por
resultado atos e negdcios juridicos que exijam forma publica, serdo
instrumentalizadas por escritura publica. SF/23510.34573-98 29

§ 52 O Tabelido de Notas, por si ou por um unico escrevente
nomeado para este fim, poderd optar por realizar arbitragem, nos termos
da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996, se habilitado pela entidade de
classe nacional, que poderd constituir e disciplinar cdmaras arbitrais
estaduais ou nacional, ou autorizar a participagdo dele em outras.” (grifo
nosso)

7 — Ha graves inconsisténcias na proposta legislativa em questdo, que, acredita-se,
passaram  despercebidas dos nobres legisladores, possivelmente pelo
desconhecimento dos sistemas préprios da arbitragem e da mediagdo, o que justifica
a atuacdo da Comissdo de Mediacdo, Conciliacdo e Arbitragem desta respeitada
entidade, com vistas a evitar a aprovacdo do PL, contaminado com a inclusdo das
novas regras referidas. Além de serem absolutamente estranhas a matéria original
do PL, nos termos propostos pelo Poder Executivo, violam principios gerais da
arbitragem e da mediacao.

8 — E 0 que se busca neste parecer demonstrar.

A LEI 8935/1994: as atribuicdes e competéncia dos notarios.

9 - Os artigos 62 e 72 da Lei n 8935/1994 enunciam as competéncias dos notdrios, que,
como é sabido, exercem suas atividades em cardter privado, por delegacdo do Poder
Plblico, como expressamente determinado pelo art. 236 da Constituicdo Federal. Sao
eles profissionais do direito, que ingressam na atividade notarial por concurso publico de
provas e titulos.

10 - Com exclusividade, |lhes é dado, a teor do art. 79, lavrar escrituras, procuracgoes e
testamentos publicos, aprovar os testamentos cerrados, lavrar atas notariais, reconhecer
firma e autenticar copias. Em 2022, a Lei 14.382 acrescentou ao referido artigo 72 o
paragrafo 52, com a redagao seguinte:
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§ 52 Os tabelides de notas estdo autorizados a prestar outros servigos
remunerados, na forma prevista em convénio com drgdos publicos, entidades
e empresas interessadas, respeitados os requisitos de forma previstos na Lei
n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

11 — N3o resta a menor duvida de que, no caminho da desjudicializagdo, cada vez mais, os
notarios ganham espacgo para conquista de novos mercados, ampliando-se o leque de
atribuicdes dos mesmos. Atualmente, autorizado estd o tabelido a lavrar escritura de
usucapido, autocuratela, producdo antecipada de provas, a lavrar ata notarial para a
adjudicacdo compulsdria extrajudicial, a lavrar escritura de inventdrio, partilha, divorcio,
extincdo de unido estavel, autorizacdo eletronica de viagem de menores, além de lhe ser
dado prestar outros servicos remunerados, como por exemplo, comunicagdes diretas ao
Detran, apostilamento, emissdao de carteiras de identidade, entre outros™.

A atuacdo do notario como mediador, conciliador e arbitro:

12 — Como ja referido, o PL propde a introdu¢do na Lei 8935/1994 do artigo 79-A, tratando
de novas atribui¢cdes a serem exercidas pelos notarios, note-se, sem exclusividade. Pela
proposta, o notario poderd atuar como mediador, conciliador e arbitro.

13 - Em primeiro lugar, observa-se desnecessario um dispositivo legal que versa sobre a
pratica de atribuicGes sem exclusividade! Se ndo é uma atividade a ser exercida Unica e
exclusivamente pelo tabelido, qual a razao enuncia-la em texto de lei? Qualquer atuacao
gue ndo seja vedada por lei, pelo Conselho Nacional de Justica ou pelas Corregedorias
Gerais de Justica dos Tribunais do pais, é permitida ao tabelido, ndo havendo justificativa
alguma para uma norma legal permissiva.

14 - Observa-se que os impedimentos e incompatibilidades de atuacao dos notarios e
registradores sdao objeto de disposicao expressa na Lei 8935, de 19 de novembro de
1994, sendo-lhes vedado o exercicio de cargo publico, bem como o da advocacia e o de
intermediacdo de seus servic;os.2

15 — A respeito, vale inclusive registro que, desde 2018, o Conselho Nacional de Justica
regulamentou, através do Provimento 67°, a prestacdo do servico de mediacdo e

Art. 273 da Consolida¢do Normativa da CGJ do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro: § 32. Os
tabelides de notas poderdo praticar outros atos previstos em atos normativos ou convénios homologados pela
Corregedoria Geral de Justiga.

2 Art. 25 da Lei 8935/1994 — O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da advocacia,
o da intermediagdo de seus servigos, ou o de qualquer cargo, emprego ou fung¢des publicas, ainda que em
comissao.

* Provimento 67 de 23/03/2018, do Conselho Nacional de Justica.
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conciliagdo nos servigos notariais e de registro do Brasil, o que torna absolutamente
despiciendo o tratamento legislativo que se busca dispensar a matéria.

16 — Ademais, convém observar que as atividades de arbitro* e de mediador® somente
exigem do profissional a capacidade — civil e técnica — e a confianga das partes. Nada
mais!

17 - Ou seja, ndo ha qualquer impedimento legal que iniba a pessoa investida da funcao
publica notarial do exercicio da atividade de arbitro, de mediador ou de conciliador.
Sendo da confianga das partes, pode o mesmo ser pelas mesmas escolhido a atuar como
arbitro em procedimento arbitral, assim como pode atuar como mediador, em
procedimento de mediagao.

18 — Ha de se atentar, todavia, que assim como o mediador e o conciliador, por imposicao
legal®, ficam impedidos por um ano, contado do término da ultima audiéncia em que
atuaram, de representarem, assessorarem ou patrocinarem os interesses de qualquer
das partes, assim como ndo poderdo ser testemunha, tampouco arbitro, em processos
judiciais ou arbitrais relativos a conflitos que tenham sido pelos mesmos mediados, ou
objeto de conciliacdo pelos mesmos conduzida, igual impedimento havera de pesar em
relacdo ao tabelido.

19 — Fundamental se reconheca, por idénticas razdes, a limitacdo de atuacdo do tabelido,
de forma que esse ndao possa ser mediador, conciliador ou arbitro em conflitos de
interesses em relagdao aos quais tenha havido, ou possa haver, a pratica de atividade
notarial no cartério do qual seja titular, de forma a se assegurar a imparcialidade,
independéncia e neutralidade, principios regentes das referidas atividades.

20 — Ndo se pode negar que a atividade notarial envolve uma relacdo com a clientela, uma
relacdo que se baseia em confianca e fidelidade, mas que também pode acarretar uma
promiscuidade indesejada, comprometendo as inteiras a imparcialidade e
independéncia, assim como a isonomia entre as partes.

A escritura publica como instrumento da media¢ao ou da conciliagdao, judicial ou
extrajudicial, que tenham por objeto negdcios juridicos que exijam a forma publica.

* Lei n.9307/1994, artigo 13 — Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes.

> Lei n13.140/2015, artigo 9 — Podera funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha
a confiancga das partes e seja capacitada para fazer mediagdo, independentemente de integrar qualquer tipo de
conselho, entidade de classe ou associagdo ou nele inscrever-se.

® Art. 62 da Lei n 13.140/2015 — O mediador fica impedido, pelo prazo de um ano, contado da ultima audiéncia
em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes. Art.72 - O mediador ndo podera
atuar como arbitro nem funcionar como testemunha em processos judiciais ou arbitrais, pertinentes conflitos
em que tenha atuado como mediador.
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- O teor do paragrafo 42 do artigo 72-A, nos termos da Emenda 37, afronta varios
principios da mediacdo, quais sejam a informalidade, a oralidade, a autonomia das
vontades, principalmente o da confidencialidade.

-Pelo principio da informalidade entende-se que a mediacdo n3o deve ficar presa a
procedimentos fixos que inibam a liberdade das partes de definir o melhor roteiro para
tratamento da situacdo conflituosa. Além disso, ndo se deve engessar o
mediador/conciliador, impondo-lhe focar em procedimentos, ao invés de destinar toda
sua atengdo as questdes relevantes apresentadas pelos envolvidos no conflito. A
conciliagdo, assim como a mediagcao, deve prestigiar a oralidade. Pouco se escreve,
pouco se documenta, dando as partes oportunidade para serem ouvidas e também
ouvir. Por fim, a autonomia da vontade. Como impor aqueles que buscam a conciliacao
ou a mediacdo o comparecimento ao cartdorio para que o procedimento seja
instrumentalizado por escritura publica? Por certo, a escritura publica ndo deveria ser
uma exigéncia, mas sim apenas uma possibilidade a ser avaliada pelas partes dentro do
processo de solugdo de conflitos.

Ora, se o acordo obtido na conciliacdo e ou mediacdo pode ou ndo ser homologado pelo
juiz, a critério das partes, por que devera ser as mesmas imposto que esse acordo seja
instrumentalizado por escritura publica?

- O ultimo ponto de critica e, por certo, o mais relevante, diz respeito ao principio da
confidencialidade, um dos mais caros a media¢ao. Como concilia-lo com a exigéncia de
gue o acordo necessariamente devera se revestir da forma publica ? Em principio, o teor
acordo celebrado interessa somente as partes, devendo ser informacdo somente
acessivel ao mediador e aos respectivos advogados. A divulgacdo dos termos do acordo,
sua publicidade, ndo pode ser exigéncia legal, mas sim uma opcdo das partes.

— Ha de se atentar, ademais, que, em eventual acordo que verse sobre a formalizacdao de
negdcios juridicos que exijam forma publica - apenas como por exemplo, um acordo em
gue se ajuste a compra e venda ou permuta de bem imével; a partilha de bens; a
alienacdo de quotas sociais de empresas, reestruturacdo de sociedades empresariais —
nele o que constarad apenas uma obrigacao de fazer, cujo cumprimento havera de exigir,
por certo, - e por imposicao legal - procedimentos proprios, seja perante cartorios de
notas, de registro, juntas comerciais.

— O que ndo se mostra legitimo é exigir que o procedimento de mediacdo e conciliacao
se faca no ambiente cartorario e seja instrumentalizado por escritura publica.

— Tudo esta a indicar que a deficiente redacdo do referido paragrafo 4 do artigo 72 -A
conduz a esse equivocado entendimento.
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A opgao dada ao tabelido pela arbitragem, por si ou por escrevente para tanto
nomeado.

Segundo a proposta legislativa o tabelido podera optar por realizar arbitragem. Em quais
situagdes? Nao se esclarece!

Anota-se que ndo é o tabelido “quem opta” por fazer arbitragem — nem mesmo quando
é ele quem esta envolvido no conflito, porquanto a arbitragem e negdcio juridico
bilateral, que carece do consenso -, mas sim as partes envolvidas em conflito. Sdo essas
que, por convencdo arbitral — cldusula compromisséria ou compromisso arbitral —
decidem submeter eventual litigio a arbitragem, nao fazendo, portanto, o menor sentido
que se atribua ao tabelido a “opgao” pela arbitragem.

Além do mais, ndo a pessoa que atua como arbitro ndo precisa ser habilitada por
entidade alguma de classe nacional. Como ja referido para ser arbitro basta que a pessoa
seja capaz — capacidade civil e técnica — e seja da confianca das partes.

— Como ja referido, a arbitragem tem um sistema muito préprio, que carece de
mecanismos que a fortalegcam, que Ihe confiram seguranca e credibilidade aos olhos das
partes. De todo desaconselhavel, portanto, a atuagdao multipla e simultanea do arbitro
em diversas searas (advogado, parecerista, consultor, tabelido, etc.), criando um
ambiente de inseguranca. Essa a razao pela qual se entende que o tabelido, ou quem ele
indicar, ndo pode atuar como arbitro em conflitos de interesses que tenham qualquer
vinculo com a serventia extrajudicial da qual seja titular.

— A existéncia de vinculos, tanto subjetivos, quanto objetivos, compromete a atuag¢ao do
arbitro e macula o procedimento arbitral, em ultima andlise, o préprio instituto da
arbitragem, que tanto tempo levou para se consolidar neste pais.

- A redacdo do referido paradgrafo 52 é tdo imperfeita que dela ndo se apura se é o
tabelido quem pode constituir e disciplinar camaras arbitrais estaduais ou nacional,
autorizar a participacdo em outras, ou se é a entidade de classe nacional que pode assim
proceder, autorizando a participacao do tabelido “habilitado”.

- E sabido que ao tabelido ndo é vedado participar como sécio de sociedades. Sendo
assim, ndo carece ele de autorizacao de qualquer entidade para integrar como sdcio
sociedade cujo objeto social seja a prestacdo de servicos de administracdo de
arbitragem, mediacdo e conciliacdo. Ndo se encontra o sentido, portanto, da referida
proposicao.

- Como se pode observar as alteracdes legislativas constantes da Emenda 37 do PL estdo
despidas de consisténcia juridica e qualquer razoabilidade, estando a merecer as
fundadas criticas do Instituto dos Advogados Brasileiros, razdo pela qual esta Comissao
recomenda, aprovado o presente parecer, seu encaminhamento a Presidéncia da
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Camara dos Deputados e ao Exmo. Sr. Relator do PL4188/2021, bem como ao Presidente
do Senado Federal.

E O NOSSO parecer,

LUISA BOTTREL SOUZA e CARLA ALCOFRA TOCANTINS
COMISSAO PERMANENTE DE MEDIAGAO, CONCILIAGAO E E ARBITRAGEM DO INSTITUTO
DOS ADVOGADOS BRASILEIROS

Assinado de forma digital por

SYDNEY LIMEIRA SYDNEY LIMEIRA

SANCHES:83712933720 SANCHES83712933720
Dados: 2023.08.10 15:03:02 -03'00'



