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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.718, de 2020, do
Senador Marcos Rogério, que altera a Lei n°11.952, de
25 de junho de 2009, que dispoe sobre a regularizagdo
fundiaria das ocupagoes incidentes em terras situadas
em areas da Unido na Amazonia Legal, para instituir o
processo judicial de regulariza¢do fundiaria.

Relator: Senador Zequinha Marinho

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n® 4.718, de 2020, do Senador Marcos Rogério, que
altera a Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispoe sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupagoes incidentes em terras situadas em dreas da Unido, no
dambito da Amazonia Legal, para instituir o processo judicial de regularizagdo
fundiaria.

O projeto ¢ composto de dois artigos, sendo que o art. 1°, ao
acrescentar onze novos artigos a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, visa
instituir o processo judicial de regularizacdo fundiaria, recurso a ser manejado a
critério do ocupante das terras situadas em &reas da Unido, no ambito da
Amazodnia Legal.

De modo especifico, o projeto prevé que:

i) o julgamento das a¢des ¢ de competéncia da Justica Federal do
foro de situagdo do imovel, ou da Justica Estadual respectiva
em caso de inexisténcia de Vara Federal no local;

ii)  os hipossuficientes podem ser representados pela Defensoria
Publica para a regularizacio de ocupagdes de pequenas
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propriedades rurais, entendidas como aquelas que tenham até
4 moédulos fiscais de area;

iii) a Unido e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) devem figurar no polo passivo da demanda e
devem se pronunciar especificamente sobre a possibilidade, ou
nao, de regularizacdo da area pretendida, apontando, inclusive,
eventuais sobreposi¢des dominiais;

iv) o ocupante aspirante a regularizacdo judicial deve cumprir os
mesmos requisitos exigidos pela Lei n® 11.952, 25 de junho de
20009, para a regularizacao administrativa, os quais poderdo ser
previamente vistoriados por perito judicial. Dispensa-se a
vistoria dos requisitos de cultura efetiva e de ocupagdo e
exploragdo prévias a 22 de julho de 2008 se se tratar de
pequenas propriedades rurais, situagdo em que a simples
declaracdo do ocupante sera suficiente;

v) de posse do laudo pericial, havendo manifestagdes da Unido e
do Incra favoraveis a regularizagdo e havendo concordancia do
ocupante com os termos da proposta de titulacdo apresentada
pelo poder publico, o juiz homologa-la-4. Também podera
haver homologagao parcial, ou julgamento parcial do mérito,
caso seja incontroversa apenas parcela da area pretendida;

vi)  julgado procedente o pedido da agdo de regularizacio, o juiz
decidira a preferéncia na ocupagdo e os limites do imovel a
regularizar, bem como determinara a expedi¢do do titulo de
dominio ou do termo de concessao de direito real de uso, com
as clausulas resolutivas e as condigdes de pagamento e de
alienagdo ou concessao previstos na lei e nos regulamentos. Se
improcedente o pedido, o juiz poderd determinar a
reintegragdo de posse por parte da Unido ou do Incra; e

vii) o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015 (Cdédigo de Processo Civil — CPC), ¢
subsidiariamente aplicavel as agdes judiciais de regularizagao
fundiéria.

Por sua vez, o art. 2° traz cldusula de vigéncia imediata da lei,

prevista para a data de sua publicacao.
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Ao justificar a medida, o autor defende que, embora a Lei n°® 11.952,
de 25 de junho de 2009, seja o mais importante instrumento de regularizacao
fundiaria de terras publicas federais ndo destinadas na Amazdnia Legal, “muitas
familias ainda ndo conseguiram ter acesso a titulacao das terras, em grande parte
devido aos obstaculos presentes na burocracia estatal”, de modo que o “processo
judicial de regularizagdo fundiaria representara um grande avango para garantir a
titulagdo das terras e o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia Legal”.

O projeto foi distribuido a esta Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a tltima a decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo de cinco dias Uteis, nos
termos do art. 122, II, ¢, do Regimento Interno.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos incisos I, II e XIII do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos ao direito agrario, a politica fundiaria e a regularizacdo dominial de
terras rurais e de sua ocupacao.

Antes de adentrar propriamente no mérito, cumpre ressaltar que a
Amazonia Legal engloba nove estados — Para, Amazonas, Rondonia, Acre,
Roraima, Amapd, Tocantins, Mato Grosso ¢ Maranhdo. A regido possui uma
superficie de mais de 5,2 milhdes de quilometros quadrados, correspondente a
61% do territério brasileiro, € uma populacdo de mais de 23 milhdes de pessoas.
Ou seja, o projeto tem real possibilidade de melhorar a vida de um sem-ntimero
de brasileiros.

Nesse sentido, a instituigdo do processo judicial de regularizagao
fundiaria, proposta no PL n° 4.718, de 2020, se coaduna perfeitamente com o
espirito da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, que busca resguardar o direito
do ocupante de areas publicas na Amazodnia Legal, desde que cumpra os requisitos
ali estampados, de obter a regularizacdo de sua ocupac¢do, o que decorre de um
imperativo de seguranga juridica e de justica social, dois vetores constitucionais
que orientam a elaboracao normativa infraconstitucional.
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Noutro giro, o projeto igualmente vai ao encontro de outras duas
normas centrais no direito agrario, que também preveem procedimentos judiciais
para os respectivos temas: a Lei n° 6.983, de 7 e dezembro de 1976, que dispoe
sobre o processo discriminatorio de terras devolutas da Unido, e a Lei
Complementar n 76, de 6 de julho de 1993, que dispoe sobre o procedimento para
o processo de desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para fins de
reforma agraria.

Ou seja, a pretensdao de levar procedimentos envolvendo o direito
agrario lato sensu ao Poder Judicidrio ndo ¢ nova no ordenamento juridico,
prestando-se, sobretudo, a aspiragdo constitucional de prote¢do aos direitos dos
cidadaos, inclusive o de ver suas ocupacgdes antigas devidamente regularizadas,
como um corolario da pacificagdo social.

Alias, dado o primado constitucional de inafastabilidade de
jurisdi¢do, mesmo as demandas administrativas de regularizagdo poderiam ter
fases do seu procedimento levadas a cogni¢ao do Poder Judiciério, na pretensao
de velar pelas ameacas de lesdo, ou de efetivas lesdes, a direitos, dentre os quais
o de ver a sua ocupacao devidamente regularizada.

Nesse sentido, como muito bem exposto pelo Senador Marcos
Rogério, autor do projeto, com a seguranca juridica proporcionada pelos titulos
dos imoveis, os proprietarios passam a ter acesso ao crédito rural e a programas
de desenvolvimento de agricultura e pecuaria, de forma a impulsionar a produgao
sustentavel na regido e a protecdo do meio ambiente, ja que a responsabilidade
ambiental ¢ atribuida a cada beneficiario da regularizacao.

De modo mais especifico, o pretendido art. 30-A a ser acrescido a
Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, prescreve que ¢ direito do ocupante a opgao
pelo processo judicial ou administrativo; mas, optando pela propositura da agao
judicial, isso implicara a desisténcia de eventual pedido administrativo de
regularizagdo pendente, vedada a tramitagao concomitante dos feitos. Trata-se de
uma adequada previsdo para fins de segurancga juridica, com vistas a evitar
potenciais decisoes conflitantes.

Por sua vez, o art. 30-B prevé que o julgamento das acdes € de
competéncia da Justica Federal do foro de situacdo do imoével (competéncia
territorial absoluta, nos termos do CPC), mas que o autor pode ajuizar a demanda
na Justica Estadual respectiva em caso de inexisténcia de Vara Federal no local,
solucdo que € compativel com a dinadmica constitucional de facilitagdo do acesso
a jurisdi¢do pelo cidadao.
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A seu turno, o art. 30-C dispde que a Defensoria Publica, da Unido
ou do Estado, poderd promover a agao judicial, individual ou coletiva, em favor
de pessoas hipossuficientes para a regularizacdo de ocupagdes de pequenas
propriedades rurais, entendidas como aquelas que tenham até 4 mddulos fiscais
de area. Trata-se de um recorte justo, aliando um critério de subjetividade —
hipossuficiéncia, com todos os seus contornos estabelecidos na jurisprudéncia — e
um de objetividade — pequena propriedade rural.

O art. 30-D estabelece que o autor deve juntar, a peticao inicial, todos
os documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos legais para a
regularizacdo fundiaria, dentre os quais a apresentacdo da planta e do memorial
descritivo do imovel que se busca regularizar, assinados por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contidas as coordenadas dos vértices definidores dos limites do imoével rural,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro.

Embora pareca ser algo bastante complexo, o proprio dispositivo
muito bem faz a ressalva de que os beneficiarios da justica gratuita poderdo ser
dispensados da juntada de referidos documentos cartograficos, os quais serdo
produzidos por perito judicial. Ademais, nao ha qualquer requisito além ou aquém
daqueles ja estabelecidos para o procedimento administrativo na Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, salvo os requisitos especificos de qualquer processo
judicial, razao por que o dispositivo € perfeitamente equilibrado e justo.

Noutro giro, o art. 30-E dispde que a Unido e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), que devem figurar no polo passivo da
demanda, precisam se pronunciar especificamente sobre a possibilidade, ou ndo,
de regularizagdo da area pretendida, apontando, inclusive, eventuais
sobreposicoes dominiais, situacdo em que eventuais outros interessados serao
citados para figurarem no polo passivo da acao de regularizacao e participarao de
audiéncia de conciliagdo a ser designada pelo juiz. Além disso, os entes publicos
devem apontar o respectivo prego referencial para a regularizacdo da area, na
medida em que, via de regra, a regulariza¢ao da ocupagdo se da de forma onerosa,
a excecdao das ocupagdes continuas de at¢ um modulo fiscal ou das situagdes
especificas envolvendo terrenos de marinha, nos termos do art. 11 da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009.

A seu turno, o art. 30-F dispde que o juiz determinara a realizacao de
vistoria prévia por perito judicial, nos casos legais, para a afericio do
cumprimento dos requisitos legais para a regularizacao, inclusive os marcadores
georreferenciais. As partes poderdo se manifestar acerca do laudo pericial no
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prazo comum de quinze dias, uma decorréncia do devido processo legal
constitucional.

O art. 30-G explicita que se dispensa a vistoria dos requisitos de
cultura efetiva e de ocupacdo e exploracao prévias a 22 de julho de 2008 se se
tratar de pequenas propriedades rurais, situagdo em que a simples declara¢do do
ocupante sera suficiente, com as devidas consequéncias legais em caso de fraude.
Trata-se de uma previsao compativel com a proporcionalidade constitucional de
que mais requisitos so sdo exigiveis em situagdes mais gravosas.

Por sua vez, o art. 30-H dispde que, de posse do laudo pericial,
havendo manifestagdes da Unido e do Incra favoraveis a regulariza¢do e havendo
concordancia do ocupante com os termos da proposta de titulagdo apresentada
pelo poder publico, o juiz homologa-la-4, numa tipica demonstracdo de se tratar,
nesse caso, de um procedimento de jurisdi¢do de natureza voluntaria.

Como uma maneira de possibilitar a razoavel duracao do processo,
um mandamento constitucional especifico € uma decorréncia do préprio principio
da eficiéncia, também poderd haver homologag¢ao parcial, ou julgamento parcial
do mérito, caso seja incontroversa apenas parcela da area pretendida.

Do ponto de vista formal, o referido artigo também esclarece, em seu
§ 2°, que ndo serdao devidos honorarios advocaticios contra a Fazenda Publica nos
casos em que as manifestagdes da Unido e do Incra forem favoraveis a
regularizagdo fundidria e ndo houver recurso voluntario por parte dos entes
publicos, ou se houver acordo entre as partes homologado pelo juiz. Tal
constatacao refuta qualquer possivel alegacdo de impacto fiscal decorrente do
projeto e demonstra também se tratar de um tipico procedimento de jurisdicao de
natureza voluntaria.

Nao havendo acordo, contudo, esclarece o art. 30-1 que o juiz pode
designar audiéncia de instrugdo e julgamento, algo bastante tipico em processos
que tramitam sob a égide do CPC.

Passando ao fim, o art. 30-J estipula que, julgado procedente o pedido
da a¢do de regularizacdo, o juiz decidira a preferéncia na ocupagao e os limites do
imovel a regularizar, bem como determinara a expedi¢do do titulo de dominio ou
do termo de concessdo de direito real de uso, com as clausulas resolutivas e as
condi¢cdes de pagamento e de alienacdo ou concessdo previstos na lei e nos
regulamentos.
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Nesse aspecto, o artigo também preve que, se improcedente o pedido,
0 juiz poderé determinar a reintegragao de posse por parte da Unido ou do Incra.
Embora se trate de um 6nus justo na perspectiva da anélise econdmica do direito,
em razdo dos principios da inércia e da adstrigdo aos pedidos das partes, que
permeiam o processo civil como um todo, entende-se que nao ¢ dado ao juiz, de
oficio — como aparenta ser o caso da previsao do PL —, determinar a reintegragado
de posse, consequéncia que deve partir de um pedido expresso da Unido ou do
Incra. Em razdo disso, apresentamos uma singela emenda para a correcdo da
distorcao legislativa.

Por fim, o art. 30-I prevé que o procedimento comum previsto na Lei
n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC), ¢
subsidiariamente aplicavel as acoes judiciais de regularizacdo fundiéria, o que
também ¢ perfeitamente natural e coerente.

Antes de encerrar, contudo, ¢ necessario registrar que, além da
emenda citada, também foram encontrados pontos no projeto que demandam
simples ajustes redacionais, inclusive a renumeracdo dos artigos a serem
acrescentados a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, na medida em que o PL
versa tdo somente sobre regularizagdo fundidria em areas rurais, sem abranger as
areas urbanas.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.718, de 2020, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CRA

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.718, de 2020 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo II-A”.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 30-J da Lein® 11.952, de 25 de junho
de 2009, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 4.718, de 2020:

“Art. 30-J. Julgado procedente o pedido da acao de regularizagdo, o
juiz decidird a preferéncia na ocupagao, os limites do imdvel a regularizar
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e determinara a expedicao do titulo de dominio ou do termo de concessao
de direito real de uso, com as clausulas resolutivas e as condi¢des de
pagamento e de alienagdo ou concessao previstos na lei e nos
regulamentos.

§ 1° Julgado improcedente o pedido da acao de regularizagdo, o juiz
podera, a pedido da parte interessada, determinar a reintegragdo de posse
por parte da Unido ou do Incra, para a destinagdo adequada das areas.

§ 2° Verificada, durante a instrugdo, a existéncia de indicios da
ocorréncia de crimes, o juiz devera, se for o caso, dar ciéncia ao Ministério
Publico dos indicios da pratica do crime.”

EMENDA N° -CRA

Renumerem-se os artigos a serem acrescentados a Lei n® 11.952, de
25 de junho de 2009, pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 4.718, de 2020, para
passarem a ser os arts. 20-A, 20-B, 20-C e assim sucessivamente.

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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