PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3.023, de 2022 (PL
n® 2.104, de 2011, da Casa de origem), do
Deputado Diego Andrade, que altera a Lei
n®11.520, de 18 de setembro de 2007, para
modificar o valor da pensdo especial concedida as
pessoas com hanseniase submetidas
compulsoriamente a isolamento ou interna¢do e
conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que
especifica.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
(PL) n°3.023, de 2022 (PL n°® 2.104, de 2011, da Casa de origem), de autoria
do Deputado Diego Andrade, que altera a Lei n° 11.520, de 18 de setembro
de 2007, para modificar o valor da pensdo especial concedida as pessoas
com hanseniase submetidas compulsoriamente a isolamento ou internagdo
e conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que especifica.

O projeto sob analise ¢ composto de trés artigos. O art. 1° do
projeto repete o teor da ementa. O art. 2° altera o caput do art. 1° da Lei
n°® 11.520, de 2007, para estabelecer que o valor da pensdo concedida as
pessoas com hanseniase submetidas a isolamento ou internagdes
compulsorios ndo sera inferior ao do salario-minimo vigente. Também
acrescenta um art. 1°-A ao referido diploma, para estender o beneficio, de
forma vitalicia e intransferivel, aos filhos dos genitores em isolamento ou
internacao, com a ressalva de que, nesse caso, a pensao serd devida a partir
do requerimento do interessado e nao produzira efeitos retroativos.
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Por fim, o art. 3° clausula de vigéncia, determina que a lei
resultante do projeto passe a vigorar cento e oitenta dias apds a data de sua
publicagao.

A proposicao foi distribuida para andlise das Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam
respeito a protecao e a defesa da saude, caso da iniciativa sob exame.

O projeto trata de matéria que estd inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme dispde o art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Também estd em
consonancia com 0s preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do
Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa dos
parlamentares (arts. 48 e 61 da CF, respectivamente). Nao existem obices,
portanto, quanto a constitucionalidade da proposta. Isso também pode ser
dito em relagdo a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
empregada na proposicao.

Quando ao mérito, nossa analise focard nos aspectos
relacionados especificamente as atribuigdes deste Colegiado e, portanto,
deixaremos que a CAE efetue a discussdo dos aspectos econdmico-
financeiros.

Nesse sentido, inicialmente cumpre ressaltar que a iniciativa em
comento visa a dar algum alento aos pacientes com hanseniase submetidos,
no passado, a politica governamental de isolamento ou internacao
compulsorios. Pretende-se assim aumentar o defasado valor da pensdo
especial prevista na Lei n° 11.520, de 2007, bem como estender o beneficio
para os filhos desses pacientes.

No inicio do século passado, havia um clima de panico social
em relacdo as pessoas com hanseniase que, frequentemente, eram
marginalizadas, ndo podiam trabalhar e, por ndo terem condi¢Oes de
subsistir, mendigavam pelas ruas.
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Nesse contexto, cercaram-se ¢ violaram-se direitos
fundamentais das primeiras vitimas dessa politica sanitdria nacional.
Surgiram, entdo, os primeiros projetos de construcdo de instituigdes para
retirar da sociedade as pessoas com hanseniase, iniciando-se, assim, uma
forte politica voltada a segregacdo compulsoria daqueles que sofriam deste
mal.

Entre o inicio da década 1920 e os anos finais do regime do
Estado Novo, na fase de consolidacao institucional da saude publica no
Brasil, o isolamento compulsorio de pessoas com hanseniase foi uma das
principais medidas sanitarias executadas pelo poder publico por meio da
chamada “Prophylaxia Especial da Lepra”, acdo prevista no Decreto
n° 16.300, de 31 de dezembro de 1923, que approva o regulamento do
Departamento Nacional de Saude Publica.

No ambito dessa politica, as pessoas com mal de Hansen eram
levadas a coldnias para serem internadas compulsoriamente, abandonando
conjuges, filhos, pertences etc. Os filhos dos pacientes eram retirados do
convivio dos pais e enviadas para institui¢des onde eram criadas de forma
coletiva e sem cuidados especificos que garantissem uma infancia junto ao
seu grupo familiar.

Essa pratica foi somente abolida durante o breve periodo de
governo parlamentarista, quando se publicou o Decreto do Conselho de
Ministros n® 968, de 7 de maio de 1962, que Baixa Normas Técnicas
Especiais para o Combate a Lepra no Pais, e da outras providéncias, sendo
0 primeiro signatario o entdo Primeiro-Ministro Tancredo Neves. Apesar
dessa notavel contribuicdo do Congresso Nacional, infelizmente persistiram
registros de isolamento e de internagdo compulsoérios até 1986.

Sabe-se que o reflexo dessa politica foi profundo na sociedade
brasileira. As instituicdes de internacdo compulsoria deixaram danos
irreparaveis na vida dos pacientes, os quais muito dificilmente conseguiam
regressar para suas familias, suas rotinas e suas comunidades de origem, uma
vez que o estigma da doenca e o preconceito por ela suscitado ja haviam
rompido definitivamente seus lacos afetivos e suas relagdes sociais.

Obviamente, o sofrimento causado por essa politica
governamental também recaiu sobre os familiares dos pacientes,
especialmente os filhos. Essas criangas, ja ao nascerem, eram imediatamente
separadas de seus pais e criados em creches e preventorios de forma coletiva

fv2023-05692

Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5610406287

SF/23527.02087-62



e sem os cuidados basicos necessarios. De fato, o referido Decreto n® 16.300,
de 1923, dispunha que

os filhos de leprosos, embora um s6 dos progenitores seja doente,
serdo mantidos em seccdes especiaes, annexas as areas de pessoas
sas do estabelecimento, para onde serdo transportados logo depois
de nascido. [Também] nao deverao ser [nutridos] ao seio de uma ama
e ndo serdo amamentadas pela propria mae si esta for leprosa.

JaaLein® 610, de 13 de janeiro de 1949, que fixa normas para
a profilaxia da lepra, dispunha que todo recém-nascido, filho de doente de
lepra, sera compulsoria e imediatamente afastado da convivéncia dos Pais
e que filhos de pais leprosos e todos os menores que convivam com leprosos
serdo assistidos em meio familiar adequado ou em preventorios especiais.

Conhecidos popularmente como “filhos separados”, essas
criancas sdo consideradas duas vezes estigmatizadas: por serem filhos de
pessoas com a doenga e por terem sido criadas em preventorios. Além do
afastamento dos pais, as criangas eram geralmente impedidas de terem
contato fora dos estabelecimentos e ndo sdo raros os relatos de maus tratos
por parte dos funcionarios das institui¢oes.

A vivéncia compulsoria nestes ambientes resultou em graves
sequelas psiquiatricas, psicologicas e sociais aos “filhos separados”. Estudos
realizados nessa populagdo assinalam serem frequentes os relatos de medo,
raiva, angustia, depressao, preconceito, rejei¢cao e dificuldade de estabelecer
algum tipo relacionamento social.

Resta claro que as pessoas remanescentes dessa tragica politica
governamental merecem todo o respeito e toda a atencdo do Estado
brasileiro. Embora tenhamos ciéncia de que sdo irreparaveis os danos que
sofreram ao longo de suas vidas, julgamos bastante pertinentes quaisquer
iniciativas que busquem atenuar esse sofrimento, como ¢ o caso do projeto
de lei sob andlise. Por esse motivo, somos plenamente favoraveis a sua
aprovagdo no ambito desta Comissao.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.023, de 2022.

fv2023-05692

Assinado eletronicamente, por Sen. Zenaide Maia

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5610406287

SF/23527.02087-62



Sala da Comissao,
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