REQ
00066/2023

SENADQO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

REQUERIMENTO N° DE - CI

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 58, § 2° 1II, da
Constituicao Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, ouvido o
Plenério desta Comissdo, seja realizada audiéncia publica para debater o trabalho
realizado pela Agencia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT na elaboracao de
Resolugao do Novo Marco Legal do TRIP (Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual

de Passageiros).
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* Sr. Rafael Vitale, Diretor Geral da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT

* Sra. Ana Patrizia Gongalves Lira Ribeiro, Subsecretaria de
Regulacdo e Concorréncia do Ministério da Fazenda

* Exma. Sra. Procuradora, Dra. Anna Carolina Resende MAIA
Garcia, da 3* Camara do Consumidor e Ordem Economica Do
Ministério Publico Federal

* Representante da Associa¢do Brasileira de Mobilidade e
Tecnologia

* Representante do Instituto Livre Mercado

* Felipe Freire — Especialista em regulagdo e Mestre em
engenharia de transportes

* Sra. Amanda Flavio de Oliveira, Professora de Direito
Regulatorio na Fundagdo Getulio Vargas (UNB/Brasilia)

* Sr. Alexandre Schiller, advogado, Mestre em Direito da

Regulagao pela FGV.

JUSTIFICACAO
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O Brasil espera ha quase uma década pela efetivacdo de um novo marco
regulatério para o setor de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, tanto para quem atua em regime regular como para aqueles que prestam sob
fretamento, considerando que em 2014 houve a mudanga do regime juridico da outorga
para a exploragdo dos servigos, consoante a Lei 12.996, que alterou a Lei 10.233, de 2001.
Porém, de 14 para c4, pouco se avangou com relagdo ao desmantelamento da situacao de

oligopolio desse setor, segundo os dados da propria agéncia reguladora.

Em 2019, quando da politica de estimulo ao Trip e da deliberagdo da
diretoria, Deliberacao 955, o cenario de concentracdo indicava que 66% das ligacdes
interestaduais eram operadas apenas por uma empresa por vez, com total liberdade
tarifaria, deixando os consumidores & mercé de apenas uma empresa para fazer aquele
roteiro. Enfim, o planejamento - consoante a agéncia regulatoria, conduzido por Supas da
época - previa que fosse dado cumprimento a politica publica vigente com a conclusdo
do projeto de aprimoramento das regras do Trip regular. Em 2021, o monopolio das linhas

aumentou para 73%.

Em 2022, além de o projeto do Trip ndo ter sido submetido a aprovagao
na metade do ano, como era esperado, por uma questdo de quorum do colegiado, houve
a antecipac¢do da discussdo do transporte clandestino sem a participagao social. Sendo que
no ano corrente, foi apresentada pela ANTT uma minuta do novo Marco Regulatorio do
Transporte Rodoviario que vai na contramao da livre concorréncia. Diante desse cenario,
observou-se uma brusca mudanga de comportamento da diretoria e dos quadros técnicos
da agéncia, que por sua vez passaram a arrefecer o movimento de abertura de mercado e

concorréncia entre os agentes.

Na ultima terca-feira, 1° de agosto de 2023, foi realizada audiéncia
publica da ANTT (Agéncia Nacional de Transportes) sobre a criagdo de um marco
regulatdrio para as linhas de Onibus rodoviarios com o objetivo de colher sugestdes e
contribuicdes sobre as alteragcdes das regras referentes as “inviabilidades, da minuta de
resolucao sobre a regulamentacao da prestagao do servico regular de transporte rodoviario

coletivo interestadual de passageiros (TRIP), sob o regime de autorizagio”.
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De acordo com a regra debatida, “ndo havera limite para o nimero de
autorizagdes para o servico regular de transporte rodoviario coletivo interestadual de
passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional ou econdmica”. Os
critérios sobre o que pode ser esta inviabilidade sdo um dos pontos de que devem ser de
grande preocupacdo deste parlamento, pois dependendo do que for considerado
inviabilidade, as atuais linhas continuariam com os atuais operadores, sem a entrada de
novos, mantendo o cenario atual de concentragdo de 73% das ligagdes interestaduais

operadas por apenas uma empresa, com total liberdade tariféria.

Além disso, de acordo com o julgamento recente do STF que declarou
a constitucionalidade da Lei 12.996/2014, o regime de outorga ¢ escolhido de acordo com
as caracteristicas do setor. A limitagcdo da concorréncia € excecao e no caso do trip, provou
ser desvantajoso para o interesse publico. Ao longo de décadas ndo conseguiu se fazer
uma licitagao qualquer e o mercado ¢ altamente concentrado conforme dados da propria
ANTT, o que ¢ péssimo para o consumidor. A abertura de novas linhas num contexto
regulatorio inadequado provou ter agravado a situagdo de concentragdo. Nesse cenario
pairam duvidas sobre como que a ANTT pode entender que continuar restringindo a
competicdo pode ser saudavel para o usuario que € pobre e fica a mercé dos mesmos

agentes de sempre.

Outro acontecimento que gera duvidas € que como marco ja havia
apresentado solugdes sobre o ingresso de agentes para mercados ndo atendidos, por que
nao vincula a condi¢do da inviabilidade a autorizacdao do servi¢o em condicao especial,
ao invés de limitar a entrada nos mercados tidos como principais, que sustentam 70% da
populacdo. O que adianta dizer que os mercados subsidiarios, que representam a maioria,
estdo abertos para entrada se esses, como a ANTT considera, s existem em fun¢do dos
mercados principais? Isso nos parece um descumprimento da decisao do STF, a lei, e
inviabilizard a entrada de novos agentes econdmicos e a ampliagao da oferta desvinculada

dos operadores tradicionais.

Ainda, a proposta adota o mesmo racional e metodologia trazida na
Resolugao 4770/2015, que tratou da hipdtese da inviabilidade operacional em situagdes

de concorréncia ruinosa. O STF entendeu que essa Resolucdo estabeleceu um regime de
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transicao a pedido do Legislador, que definiu a possibilidade da ANTT manter referencial
tarifario por mais 5 anos, a partir de 2014, quando o Regime de Autorizagdo foi
estabelecido, até que o mercado pudesse ser efetivamente aberto. Portanto, ndo se esta
implementando a Lei, se estd estabelecendo um novo prazo de transi¢do no qual se
induzird a concentragdo e ndo a desconcentragdo do mercado, o que ja foi afastado por

meio do Decreto 10.157/2009, Lei 14.289/2022, e pelo entendimento do STF.

Portanto, entendendo ser necessario obter explicagdes da Agéncia
Reguladora acerca dos fatos elencados, assim como entender o posicionamento do setor
regulado, amplamente contrario a proposta apresentada pela Agéncia, para que nao
pairem duvidas acerca da efetividade do cumprimento do objetivo deste parlamento com
abertura do mercado rodoviario de passageiros, manifestada na aprovagdo da Lei

14.298/2022, avalizada pelo Controle Externo e pelo Judiciario.

Diante do exposto, solicitamos aos nossos pares e aprovacao do

presente requerimento para a realizag¢ao da referida audiéncia.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2023.

Senador JORGE KAJURU

(PSB/GO)
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