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EMENDA N° -CCJ
(3 PEC n° 45, de 2019)

“a0

Altera-se a alinea “a”, inciso |, do art. 10, da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 45, de 2019:

| — servigos financeiros:

a) operagbes de crédito, cambio, seguro, resseguro, consorcio,
arrendamento, faturizagdo,  securitizacao, previdéncia  privada,
capitalizacdo, arranjos de pagamento, operagdes com titulos e valores
mobiliarios, inclusive negociagao e corretagem, e outras que impliquem
captacgao, repasse, intermediagao, gestao ou administragao de recursos; e
.............................................................................................................. "(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposta da PEC 45/2019 também produz modificagdes relevantes na
tributagdo de aeronaves, motores, partes, pelas e servigos de manuten¢ado advindos
do exterior.

Historicamente, quase a totalidade da frota aérea nacional dedicada a prestacéo de
servico de transporte aéreo foi constitutida por bens estrangeiros, em raz&o da
inexisténcia de similares fabricados no pais.

Por essa razdo, tais operacbes sempre foram desoneradas de tributos federais
indiretos, seja no momento do desembarag¢o aduaneiro ou do pagamento das suas

SF/23050.06791-98

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

respectivas contraprestagdes (aquisicdo, arrendamento, aluguel, prestacdo de
servigos e etc).

In casu, as modificacbes feitas pela Camara dos Deputados ao artigo 156-A ja
contemplaram previsdes, a serem definidas em Lei Complementar, acerca do
tratamento especial que sera dado na adquisicdo de bens de capital e, ainda, aos
regimes aduaneiros especiais.

Entretanto, esse dispositivos contemplam apenas e tao somente a etapa relativa
ao desembarag¢o aduaneiro de referidos bens, nao alcang¢ando, portanto, as
incidéncias relativas as contraprestagoes pelo uso dos bens.

Caso seja preservada a sistematica de tributacao ora proposta, havera acumulo
de créditos nessas operagoes em razao dos voltuosos valores envolvidos.

Outro efeito negativo relevante que decorrera da tributagdo prevista na proposta
aprovada diz respeito a perda de competitividade das empresas aéreas brasileiras
perante suas congéneres estrangeiras que exploram o trafego internacional com
origem ou destino no Brasil, que ndo estao sujeitas a tributagado local. Essa, inclusive,
€ a esséncia das desoneragdes convencionais adotadas pelo Estado Federal em
acordos bilaterais de servigos aéreos, assim como no artigo 8° dos acordos para evitar
dupla tributagao nos tributos sobre a renda.

Essa perda de competitividade, que € mais evidente no mercado internacional, ja vem
acarretando danos adicionais para o Brasil, que serdo agravados com a nova taxagao
pretendida.

Torna-se importante ressaltar ainda que as operagdes de arrendamento (simples ou
mercantil) sdo bastante atrativas para o setor de aviagéo civil, pois conferem maior
flexibilidade as companhias aéreas para gerir suas frotas, permitindo que ajustem mais
facilmente o numero de aeronaves a variagbes na demanda do setor; evita
pagamentos anteriores a entrega da aeronave que diminuem a liquidez das
companhias aéreas sem correspondente aumento de receita; favorece a troca por
aeronaves mais novas e de consumo mais eficiente; transfere o risco de obsolescéncia
para o arrendador; e gera maior disponibilidade de capital, uma vez que as
companhias aéreas se valem dos balangos das arrendadoras, as quais acessam com
maior facilidade e a um custo menor o mercado de capitais, em fungdo de possuirem
um melhor perfil de risco e rating de investimento.
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Desta forma, a tributagdo em analise inseriria um novo dispéndio de caixa sobre uma
operacgao relevante para o setor de aviagao civil, o qual ja é conhecido por baixo
retorno sobre seu capital investido.

A natureza capital-intensiva do setor de aviacao civil, acarreta em um perfil financeiro
altamente alavancado das companhias. Como o risco da alta alavancagem financeira
nao é mitigado pela rentabilidade e margens operacionais, os custos de financiamento
via divida com instituicées financeiras tendem a aumentar.

Desse modo, os arrendadores, os quais podem reaver e realocar as aeronaves em
curto espago de tempo, se mostram como opg¢édo mais atrativa de fonte de acesso as
novas aeronaves.

Em vista desses desafios, dificilmente as companhias aéreas teriam outra opgao mais
viavel que o arrendamento para renovacao de suas frotas e, por esse motivo, propde-
se uma modificagao na presente proposta para contemplar um tratamento especial, a
ser definido em Lei Complementar, para as operagdes de arrendamento de forma mais
ampla e nao restrita apenas ao arrendamento mercantil.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares, na aprovagao desta
emenda.

Sala da Comissédo, de agosto de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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